4  URZAD MARSZAEKOWSKI
5 WOIEWODZTWA SWIETOKRZVSKIEGO

26 lat demokratycznego samorzadu | 1

27 maja 2016

26 lat demokratycznego samorzadu

Przed 26 laty, doktadnie 27 maja 1990 roku, odbyly sie pierwsze w powojennej historii
naszego kraju demokratyczne wybory do rad gmin i miast. Na ich pamiatke 27 maja
obchodzony jest do dzis jako Dzienh Samorzadu Terytorialnego. Czym w istocie jest
samorzadnos$¢? W bardzo szerokim ujeciu samorzad to ,ustalony prawem zakres
kompetencji do samodzielnego rozstrzygania spraw okreslonej spotecznosci,
reprezentowania jej interesow wobec panstwa i wykonywania zadan okreslonych przez
ustawy, umowy lub porozumienia”.

Transformacja polityczna dokonana w roku 1989 przyczynita sie do powstania nowego
systemu wladzy samorzadowej w Polsce. W przygotowanej reformie rozwigzano Rady
Narodowe, tak gminne jak i na szczeblu wojewddzkim, oddzielono rowniez samorzad od
administracji rzadowej. W ich miejsce powstaty Rady Gmin i Sejmiki Wojewodzkie. Pierwsze
demokratyczne wybory samorzadowe w Polsce odbyty sie 27 maja 1990 roku. Wybierano
wtedy jedynie radnych Rad Gmin i Miast.

Sejmiki Wojewodzkie (byto ich wtedy czterdziesci dziewiec) sktadaly sie z oséb
delegowanych przez samorzady gminne. Pierwsze prawdziwie wolne wybory samorzadowe
daty obywatelom naszego kraju mozliwos¢ wyboru rad, ktore uzyskaty wtasne kompetencije,
mienie i budzet. Ten dwustopniowy system wiadzy przetrwat do 1998 roku. Wtedy to
wprowadzono zmiany w podziale administracyjnym Polski, utworzono szesnascie
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wojewddztw, jak i rowniez uchwalono ustawy wprowadzajace trzystopniowa strukture
samorzadu: Rada Gminy, Rada Powiatu, Sejmik Wojewddzki. Reforma administracyjna i
samorzadowa z 1998 roku jeszcze bardziej umocnita role struktur samorzadowych w zyciu
spoteczno-gospodarczym.

Podstawe prawna dziatania obecnego samorzadu terytorialnego stanowi Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku rozdziat VII - gdzie samorzad terytorialny
uznaje sie za czes¢ sktadowa systemu wiadz publicznych a za najwazniejszy element catego
systemu uznaje sie samorzad gminy. Zgodnie z art. 164 ust. 3 Konstytucji: ,gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla gminnych jednostek
samorzadu terytorialnego.” Jak rowniez ustawy o samorzadzie wojewddztwa, powiatu i
gminy uchwalone przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej w 1998 roku .

Istotnym elementem funkcjonowania polskiego systemu prawnego zwlaszcza w odniesieniu
do samorzadu terytorialnego jest Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, okreslajaca
zasady, jakim powinny odpowiada¢ regulacje dotyczace funkcjonowania samorzadu
lokalnego. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 roku wzmocnito jeszcze
bardziej role samorzaddw. Najbardziej wzrosta rola struktur wojewddzkich samorzadu, ktore
to staly sie gtéwnym partnerem dla Komisji Europejskiej. Dysponentami najwiekszych
srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej staly sie Regionalne Programy Operacyjne
zawiadywane przez poszczegolne Urzedy Marszatkowskie. Rowniez w odniesieniu do innych
programow finansowanych przez Unie Europejska ich dysponentem na obszarze naszego
kraju sa samorzady wojewddzkie.

Zadania poszczegoélnych szczebli samorzadu zostaly okreslone w ustawach ustrojowych.

Poniewaz samorzad nalezy do ,wtadz publicznych”, a jego organy do , organow wtadz
publicznych”, wtadzami publicznymi w rozumieniu Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej sa:

- wladza ustawodawcza (Sejm i Senat)

- wltadza wykonawcza (Prezydent i Premier wraz z Rada Ministrow)

- wladza sadownicza (sady i trybunaty).

W odniesieniu do samorzadu terytorialnego sa odpowiednio:

- wladza uchwatodawcza (Sejmik Wojewodzki, Rada Powiatu, Rada Gminy)

- wladza wykonawcza (Zarzad Wojewodztwa na czele ktérego stoi Marszatek, Zarzad
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Powiatu ktéoremu przewodniczy Starosta, Prezydent Miasta, Burmistrz, Wojt)
- wladza sadownicza (sady i trybunaly, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze).

Jedna z podstawowych cech obecnego systemu samorzadowego w Polsce jest brak
podporzadkowania samorzadu administracji centralnej (Rada Ministréw) jak i administracji
terenowej (Urzedy Wojewodzkie) oraz brak hierarchicznego podporzadkowania mniejszych
jednostek samorzadu wiekszym. Wszystkie szczeble samorzadu sa samodzielne i maja
okreslony ustawowo zakres samorzadnosci (gmina nie podlega powiatowi, a powiat
wojewodztwu). Kazdy ze szczebli samorzadu dysponuje swoim budzetem i realizuje zadania
zgodnie z zapisami ustaw, rozporzadzen i uchwat podejmowanych przez wtasne organy
uchwatodawcze.

Reforma administracji publicznej w roku 1998 oprdcz utworzenia samorzadu terytorialnego
na poziomie powiatowym i wojewddzkim oraz zaprowadzenia nowego trojstopniowego
podzialu terytorialnego panstwa, miala réwniez za zadanie uporzadkowanie struktur
administracji terenowej (wojewodowie i ich urzedy sa jedynie reprezentantami Premiera RP
na terenie danego wojewddztwa). Do kompetencji wojewoddw nalezy nadzor nad stuzbami
mundurowymi (m.in. policja i straz pozarna) a w odniesieniu do organéw samorzadu
terytorialnego kontrola zgodnosci podejmowanych uchwat z prawami wyzszego stanu.
Jedynie w sytuacji kleski zywiotowej obejmujacej swym zasiegiem znaczny obszar
wojewddztwa lub ogloszenia stanu wojennego pelnie wladzy na terenie wojewddztwa
przejmuje wojewoda. Ale faktycznymi gospodarzami jak i dysponentami budzetéw sa
Marszatkowie Wojewodztw.
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