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Bilans reformy

Reforma samorzadowa to wielki sukces, bez niej Polska bytaby obecnie w duzo gorszej
sytuacji - ocenia jeden z tworcow reformy z 1990 roku, prof. Jerzy Regulski. Zdaniem innego
autora zmian dr. Jerzego Stepnia, reforma byla bardzo potrzebna, a obecnie samorzad
funkcjonuje dobrze. Obaj podkreslaja jednak, ze pewne rzeczy nalezatoby poprawic.
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Reforma samorzadowa to wielki sukces, bez niej Polska bytaby obecnie w duzo gorszej sytuacji - ocenia jeden
z tworcow reformy z 1990 roku, prof. Jerzy Regulski. Zdaniem innego autora zmian dr. Jerzego Stepnia,
reforma byta bardzo potrzebna, a obecnie samorzad funkcjonuje dobrze. Obaj podkreslaja jednak, ze pewne
rzeczy nalezatoby poprawic.

W niedziele mineta 17. rocznica pierwszych po wojnie demokratycznych wyboréw samorzadowych. Pakiet ustaw
przygotowujacych te wybory byt pierwszg inicjatywa ustawodawczg wolnego Senatu. W btyskawicznym jak na wage i zakres
sprawy terminie kilku miesiecy powstaty ustawy: o samorzadzie terytorialnym, ordynacja wyborcza do rad gmin, ustawa o
pracownikach samorzadowych, o zmianach w konstytucji, a takze przepisy wprowadzajgce nowy system, a w nich regulacje
dotyczace uwtaszczenia gmin.

Zgodnie z reforma, rozwigzano rady narodowe, czyli organy wiadzy panstwowej w PRL - fasadowe twory majace stwarzac
pozory demokracji. Samorzadem miata by¢ nie rada, a wspélnota mieszkahcédw, czyli gmina. Uzyskata ona wtasne
kompetencje, mienie i budzet. Samorzad oddzielono od administracji rzadowe;j.

“Reforma osiggneta ogromny sukces. Mamy inng Polske. Zmiany zostaty dokonane w wielu dziedzinach. Nie wyobrazam
sobie jak Polska mogtaby funkcjonowa¢ bez tych zmian. Gdyby w roku 1989 i 1990 nie otworzono ram i mozliwosci
funkcjonowania samorzadu, byliby$Smy zupetnie innym krajem, w duzo gorszej sytuacji” - powiedziat PAP Regulski.

Jako przyktad tego, ze lokalne spotecznosci potrafig lepiej zabiegad o zaspokajanie swoich potrzeb, podat poréwnanie
inwestycji na wodociagi i kanalizacje w latach 80 i 90. Podkreslit, ze wzrost inwestycji po reformie byt kilkunastokrotny.

Regulski przyznat jednak, ze nigdy sie nie osigga tego, czego sie chce. Jak dodat, w tamtym czasie nie dato sie wszystkiego
zrobi¢, ale i zycie idzie do przodu i nalezy ciggle dopasowywac rozwigzania do aktualnych mozliwosci i potrzeb.

“Zycie idzie naprzéd, zmieniajg sie mozliwoéci techniczne. Chociazby internet, on zmienia zycie, ale w momencie, gdy
mys$my to tworzyli, nikt nie myslat o telefonach komérkowych i internecie. Kilkanascie lat temu tego nie byto. Zmienia sie
gospodarka, zmienia sie mentalnos$¢ ludzi, ludzie sie ucza, wchodzi nastepne pokolenie” - wylicza Regulski.

W zwigzku z tym - jego zdaniem - proces reform powinien by¢ przeprowadzany etapami. “Etapami trzeba przegladac
osiggniecia modyfikowac i dostosowywac je do zmieniajgcych sie warunkow"” - zaznaczyt.
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W ocenie Regulskiego, w Polsce nie ma takiego systemu, a podejmowanie inicjatywy ustawodawcze sg podejmowane ad
hoc. “Kto$ ma jaka$ wspaniata wizje, wspaniaty pomyst, albo chce zatatwic jakis interes i podejmuje sie ustawe, ktéra nie
rozwigzuje niczego, a czesto robi wiele ktopotu” - méwi.

W podobnym tonie wypowiada Jerzy Stepien, obecny prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Jak méwi, chciatby, by w Polsce
powstata wizja rozwoju samorzadu na przysztos¢. “W miare rozwoju spoteczenstwa, pogtebiania sie integracji europejskiej,
musimy doskonali¢ nasze dotychczasowe narzedzia, zmienia¢ je, zeby realizowad cele, o ktére nam chodzi” - podkreslit.

Wsréd spraw “do poprawy” Regulski na pierwszym miejscu wymienia uregulowanie relacji miedzy wojtem i radg gminy,
gdzie czesto dochodzi do konfliktéw; na drugim - zmiane samorzadowego prawa wyborczego. “Przyznanie w ordynacji
wyborczej przywilejéw partiom politycznym w stosunku do inicjatyw obywatelskich jest niezgodne z ideg samorzadu” -
uwaza. Zdaniem profesora, przynajmniej w gminach powinny sie odbywac¢ wybory wiekszosciowe.

Réwniez Stepien zwraca uwage na konieczno$¢ zmian w prawie wyborczym. Obecna, proporcjonalna ordynacja wyborcza - w
jego ocenie - jest “nonsensem i absurdem, uniemozliwiajacym petne zaangazowanie sie obywateli w sprawy np. swojej
gminy”. Wtasciwe dla samorzadu bytyby wybory w okregach jednomandatowych - méwi. Obecnie w wyborach bezposrednich
wybiera sie tylko wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw miast, a w gminach do 20 tys. mieszkancow sg wiekszosciowe wybory
do rad.

Wedtug Stepnia, trzeba tez zwiekszy¢ kompetencje marszatka wojewddztwa, kosztem roli wojewody. “Wojewoda jako
przedstawiciel rzadu w terenie powinien dba¢ o zgodnos¢ dziatania samorzadu z 0ogélng polityka rzadu, ale nie powinien
przejmowac funkcji gospodarza terenu. To jest sprzeczne z nasza tradycja ustrojowg i moim zdaniem bardzo niebezpieczne”
- podkreslit.

Na zamazywanie sie podziatu kompetencji miedzy administracjg rzadowg a samorzadowg zwraca réwniez uwage Regulski.
“Coraz wiecej mamy w Sejmie koncepcji przekazywania uprawnien samorzagdowych wojewodom. A to jest groZne, poniewaz
podwaza idee samorzadnosci, a w dtuzszym okresie stworzy bardzo powazne ktopoty rzadowi, bo rzad przejmuje sprawy,
ktére go nie dotyczg, czy na ktdrych sie nie zna” - uwaza ekspert.

Wedtug Regulskiego, wtadza samorzadowa musi mie¢ autonomie, a rzad powinien sie zajmowac tym z czym nie moze sobie
poradzi¢ samorzad.

Profesor wspomina, ze wprowadzenie reformy spotykato sie z oporem. “Zawsze sg grupy ludzi, ktérzy nie chca przekazywad
wtadzy"” - méwi. Decentralizacja - podkresla - zawsze wigze sie z odbieraniem wtadzy jednym i dawaniu drugim. “W czasie
reformy w 89 i 90 roku cata administracja, ktéra jeszcze byta PZPR-owska byta przeciwna reformie. To byta utrata wtadzy, to
byta walka” - podkreslit.

Wiec jak udato sie przeprowadzi¢ te reforme? “Byta potrzeba. MysSmy wiedzieli, jaki ustroj
chcemy stworzy¢. Ludzie chcieli nowej wtadzy i chcieli odsuna¢ od wiadzy komunistow.

Dlatego to byla tak duza operacja dekomunizacyjna” - méwi Regulski. Ponadto - dodaje -
prace nad ta reforma trwaty od poczatku lat 80.

Zrédto: http://www.samorzad.pap.com.pl/
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