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Czysta diagnoza

Samorzadowe Plany Gospodarki Odpadami komunalnymi to obecnie ,makulatura”, poniewaz
nie stanowig prawa miejscowego. Pierwszym krokiem w naprawie systemu powinno by¢
nadanie im takiego prawa i wlgczenie ich ustalen do planow zagospodarowania
przestrzennego. Drugim - wprowadzenie powszechnej optaty za odbiér odpadéw - uwaza
Jerzy Jacek Rybinski, prezes Polskiego Stowarzyszenia Beneficjentow Funduszy
Pomocowych.

Zgodnie z ustawa o0 samorzadzie gminnym, obowigzek utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, ma gmina. Ma
odpady odebrac i zutylizowac.

Mieszkancom w ostatecznym rozrachunku chodzi o to, by byto czysto i dla sSrodowiska
bezpiecznie. Odpady powinny by¢ wykorzystywane jako surowce wtorne. To, czego nie da
sie poddac recyklingowi, powinno by¢ utylizowane. Brzmi prosto, jednak proste nie jest.
Dlaczego?

- Obowiazek wynikajacy z ustawy zostat zdeformowany poprzez przydzielenie kompetencji
roznym resortom - wyjasnia Jerzy Jacek Rybinski, prezes Polskiego Stowarzyszenia
Beneficjentéw Funduszy Pomocowych.

Zgodnie z ustawg, gmina moze przeprowadzac przetargi lub organizowac wtasne sity dla
odbioru odpadow i kierowania ich do miejsca utylizacji. Jednak 30 grudnia 2005 r. zostato
wydane Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowego sposobu okreslania
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia,
ktore narobilo zamieszania.

Pdzniej Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow stwierdzit, ze jezeli gmina wskazuje
miejsce utylizacji, to wykorzystuje swoja pozycje dominujaca, a nie ma takiego prawa,
poniewaz mamy wolny rynek. Ta decyzja jakby zabrata czesé¢ uprawnien gminy,
wynikajacych z ustawy.

Tymczasem dyrektywa ramowa o odpadach mowi o korzystaniu z najblizszych miejsc
utylizacji, czyli o systemie, ktéry powinno panstwo stworzy¢. A panstwo moze taki system
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stworzy¢ wylacznie w oparciu o prawo, naktadajac obowigzek jego wykonania na podmioty
samorzadowe.

- Trzeba jednoznacznie zapisa¢, ze miejsca odbioru odpadéw komunalnych, w tym
zbieranych i odbieranych w sposob selektywny od wtascicieli nieruchomosci oraz miejsca ich
dostarczenia do odzysku surowcdéw, sktadowania i unieszkodliwiania wskazuje wdjt,
burmistrz, prezydent miasta zgodnie z zasada bliskosci i wojewddzkim planem gospodarki
odpadami - podkreslit Rybinski.

- Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, jest zobowiazany do zaspokajania potrzeb
zbiorowych wspolnoty gwarantujac ciagtos¢ swiadczenia ustug w przedmiocie okreslonym w
ustawie o samorzadzie gminnym w art. 7, ustepie 1, punkcie 3. Wykonawce tych ustug wajt,
burmistrz lub prezydent miasta wybiera w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych - to
praktycznie gotowe teksty do wykorzystania w zapisach prawa - proponuje nasz rozméweca.

W Europie funkcjonuja dwa systemy gospodarowania odpadami komunalnymi. Podpisywane
sg indywidualne umowy na wywoz odpadow i trzeba je administracyjnie kontrolowac¢. Mozna
tez wprowadzi¢ optate, dzieki ktérej zmniejsza sie biurokracja. Mieszkaniec wnosi optate i
dalej juz tylko go interesuje to, czy jest czysto, czy nie.

- Przeciwnicy méwia o nowym podatku. Jednak, kiedy zawierana jest indywidualna umowa,
tez sie placi - argumentuje Jerzy Rybinski. Ci, ktorzy tego nie chca robi¢, wywoza $Smieci do
lasu.

Czy w momencie, gdy wprowadzona zostataby optata i wszyscy mieliby gwarancje, ze
odpady zostana zabrane, dzialyby sie takie rzeczy? Raczej nie. Rozwigzatoby to réwniez
problem odpadow gabarytowych, ktore tak czesto sa wyrzucane do lasu. Za organizowanie
zbidrki takich odpaddéw i kierowanie ich w odpowiednie miejsca odpowiadataby tylko gminy.

Czemu tak nie jest? - PowinniSmy przede wszystkim zlikwidowa¢ panstwa w panstwie -
uwaza prezes PSBFP. Przyktad - spétdzielczo$¢ mieszkaniowa. Wymyka sie spod nadzoru
gminy. Moze we wlasnym zakresie organizowac przetargi na odbiér odpaddéw i wywozi¢ je w
dowolne miejsca utylizacji, niekoniecznie zgodnie z planami gospodarki odpadami
»,0bowiazujacymi” na danym terenie.

Zdaniem Rybinskiego, problem polega na tym, ze gminne, powiatowe, wojewddzkie plany
gospodarki odpadami sa uchwalane przez odpowiednie organy: rady gmin, powiatéw,
sejmiki wojewodzkie, ale nie stanowig prawa miejscowego. Uchwalony plan
zagospodarowania przestrzennego jest prawem miejscowym i nie da sie postawi¢ huty w

Tekst pochodzi ze strony www.swietokrzyskie.pro Czysta diagnoza | 2



d  URZAD MARSZAEKOWSKI
S5 WOIEWODZTWA SWIETOKRZVSKIEGO

Czysta diagnoza | 3

miejscu, ktdre jest przeznaczone do celdw rekreacyjnych. A plany gospodarki odpadami? Sa
makulatura.

Dlatego - zdaniem naszego rozmowcy - pierwsza zmiana, jaka jest potrzebna w
ustawodawstwie to spowodowanie, aby miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
byty uzupetione trescia wynikajaca ze skoordynowanych na szczeblu samorzadowym i
krajowym planem gospodarki odpadami. W ten sposéb plany te stanowityby systemowy
element prawa miejscowego.

Drugi krok to wprowadzenie alternatywy: podpisanie umowy na odbiér odpadow i
nieczystosci lub optata do gminnej kasy. Jak podkreslit Jerzy Rybinski, w tych krajach, ktére
majq skutecznie rozwiazany ten problem, sa to jednak optaty. Przy wprowadzeniu optaty
mieszkancy mieliby jasno$¢ i wymagaliby od jednego podmiotu, czyli gminy, tego, by byto
czysto.

Zrédlo: www.samorzad.pap.pl
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