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E-podpis przed Komisja

Wyczekiwany przez wszystkich projekt ustawy o podpisach elektronicznych ma
upowszechnic ich stosowanie i zliberalizowa¢ swiadczenie ustug certyfikacyjnych. Projekt
trafit do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Samorzadowcy pozytywnie go
oceniajq, choc¢ nie brakuje uwag.

Projekt, przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki, ma na celu upowszechnienie
stosowania podpisu elektronicznego. Wyczekiwana przez wszystkich ustawa ma mie¢
charakter narzedziowy i utatwi¢ stosowanie podpisu osobom fizycznym, prawnym oraz
administracji publicznej. Zdaniem autoréw, nowe przepisy porzadkuja i poszerzaja
mozliwosci stosowania podpisu w postepowaniu administracyjnym oraz prawie cywilnym.

Przyktadowo - proponowane zmiany utatwia przesytanie informacji pomiedzy systemami
informatycznymi urzedéw skarbowych i urzedéw gmin. Podobnie bedzie w przypadku
pozyskiwania zaswiadczen o dochodach dla 0s6b ubiegajacych sie o swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Wnioskodawca bedzie sktadat wniosek o Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w gminie, natomiast gmina pozyska od urzedu skarbowego informacje o
dochodzie osoby, na zasadzie wymiany informacji pomiedzy systemami.

W tym celu projekt wprowadza nowe kategorie podpisu elektronicznego:

- PODPIS OSOBISTY - podpis 0sdb fizycznych sktadany przy uzyciu elektronicznych
dowoddw osobistych, ktére maja by¢ wydawane od przysztego roku. Sposob weryfikacji
podpiséw osobistych okreslony zostanie na etapie dalszych prac nad projektem pl.ID.
Ztozenie tego podpisu w kontaktach z podmiotami publicznymi, wywolywac bedzie skutek
prawny dokumentu z podpisem wlasnorecznym.

- PODPIS ZAAWANSOWANY - jest to najwazniejszy rodzaj podpisu elektronicznego
przewidzianego we dyrektywie wspdlnotowej, ktory moze wystepowaé w postaci z
bezpiecznym urzadzeniem np. karta kryptograficzna lub bez bezpiecznego urzadzenia, z
kwalifikowanym certyfikatem lub bez takiego certyfikatu.

- PODPIS OSOB PRAWNYCH - projekt zaktada, ze podpis elektroniczny podpisujacego
niebedacego osoba fizyczna zostat ztozony przez organ tego podpisujacego, zgodnie ze
sposobem reprezentacji ujawnionym we witasciwym rejestrze.

W projekcie pojawia sie rowniez PIECZEC ELEKTRONICZNA, czyli nowa ustuga
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certyfikacyjna, inna niz podpis elektroniczny. Bedzie przeznaczona do sktadania pod
dokumentami np. zaswiadczeniami z rejestrow, fakturami, w sposéb catkowicie
zautomatyzowany, bez udziatu oséb.

Przypomnijmy - dotychczas jedynym prawnie uregulowanym rodzajem podpisu
zaawansowanego w naszym kraju byt bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy
pomocy certyfikatu kwalifikowanego (w nowej ustawie te dluga nazwe ma zastapic¢ pojecie
,podpis kwalifikowany”).

Wprawdzie - jak podkresla resort gospodarki - korzystanie z tej ustugi jest
najbezpieczniejszym rozwigzaniem, ale jest tez najdrozsze. Dla oséb, ktore nie zatatwiajag w
urzedach wielu spraw, zakup urzadzenia potrzebnego do sktadania takiego podpisu
(wydatek rzedu kilkuset ztotych), byto nieoptacalne. Byl to jeden z powodoéw matlej
popularnosci w wykorzystywaniu podpisow. Teraz ma sie to zmienic.

Ustawa zaktada liberalizacje na rynku swiadczenia ustug certyfikacyjnych. W chwili obecnej
w Europie dziata ok. 90 podmiotéw, ktdére moga wydawac certyfikaty kwalifikowane. Projekt
wprowadza jednoznaczny wymog uznawania tych certyfikatdéw w naszym kraju.

Samorzadowcy z Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRiST zwrdcili uwage na
problem weryfikacji podpisow wydawanych przez inne niz krajowe centra. Przedstawiciele
MG poinformowali, iz jest to problem w catej UE i ma charakter glidwnie techniczny.
Mechanizm walidacji planowany jest w ramach ePUAP. Istnieja tez rozwigzania komercyjne,
jednak nie ma jeszcze w catej Unii takiego rozwiazania, ktére obejmowatoby wszystkie
centra wydajace certyfikaty. - Polska jest liderem w tym zakresie. Przewidujemy, ze
powstanie takiego mechanizmu to kwestia roku - zapowiadaja przedstawiciele resortu.

Watpliwosci wsrdd samorzadowcow wzbudzita tez kwestia pieczeci elektronicznej. Przyjecie,
ze pieczec elektroniczna nie jest podpisem elektronicznym pozwoli m.in. na peing
automatyzacje jego stosowania - argumentuje resort. W administracji publicznej pieczec¢
moze odegrac istotna role przy elektronicznych wypisach z ewidencji i rejestrow.

Uwagi strony samorzadowej dotycza tez mozliwosci uzycia pseudonimu w przypadku
podpisu kwalifikowanego. Zgodnie z definicja, podpis kwalifikowany to taki, ktory
identyfikuje podpisujacego, a pseudonim nie musi speliac tej funkcji. Nawet imie i
nazwisko moga sie okazaé niewystarczajace, gdyz moze by¢ wielu Janéw Kowalskich -
uwazaja niektorzy samorzadowcy.

Podczas dyskusji pojawita sie propozycja, aby do danych dotgczyé numer PESEL, ktéry moze
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by¢ tez nadawany cudzoziemcom i ktory pozwoli zidentyfikowac osobe sktadajaca podpis.
Jednak zdaniem przedstawicieli resortu dodawanie kolejnych wymogéw spowoduje
zawezenie stosowania podpisu.

Ponadto, sa takie procedury, ktére musza by¢ anonimowe - np. procedury konkursowe - i
tutaj stosowanie numeru PESEL znositoby anonimowos¢.

MG odniesie sie do uwag samorzadowcéw, a projekt ustawy zostanie pod koniec stycznia
poddany glosowaniu na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlne;j.

Zrodio:PAP
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