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1 Wprowadzenie

Przedmiot projektu

Studium Wykonalnosci dotyczy projektu, ktdrego przedmiotem jest budowa ponadregionalnej sieci
szerokopasmowej skiladajacej sie z pieciu regionalnych sieci szkieletowych na terenie pieciu
wojewddztw Polski Wschodniej, w tym na terenie powiatu skarzyskiego. Sie¢ ta, zapewni
mieszkancom, podmiotom publicznym oraz przedsiebiorcom z terenu powiatu mozliwo$¢ korzystania z
ustug teleinformatycznych oraz z multimedialnych zasobdw informacji i ustug $wiadczonych
elektronicznie. Sie¢ ta umozliwi efektywng wymiane danych pomiedzy samorzadami, urzedami
administracji panstwowej, placowkami edukacyjnymi, szpitalami i innymi instytucjami publicznymi, a
takze mieszkancami oraz podmiotami gospodarczymi. Strategiczny cel, ktdrego realizacje ma utatwic
rozwoj sieci i ustug szerokopasmowych to pobudzenie rozwoju gospodarczego wojewodztw Polski
Wschodniej. Sie¢ bedzie dostepna na réwnoprawnych zasadach dla wszystkich operatorow i
dostawcow ustug telekomunikacyjnych, ktorzy chcieliby $wiadczy¢ ustugi lub budowac wiasng
infrastrukture na terenie wojewddztwa. Projekt nosi nazwe Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
(SSPW).

W ramach projektu zaproponowano architekture sieci, okreslono jej przebieg oraz lokalizacje weztow
i punktéw dystrybucyjnych. Podstawowe parametry inwestycji (tj. dtugosS¢ sieci oraz liczba weztow
szkieletowych i punktow dystrybucyjnych) prezentuje ponizsza Tabela 1.

Tabela 1. Parametry sieci szkieletowo-dystrybucyjnej bedacej przedmiotem projektu

Polska wojewodztwo powiat
Wschodnia | $wietokrzyskie | skarzyski'

Dtugos¢ sieci® [km] 10 599 1413 56
Wezly szkieletowe 54 8 1
W tym:

Typ A 26 3 1

Typ B 10 2 0

Typ C 18 3 0
Punkty dystrybucyjne 1003 140 3
Razem wezly sieci 1057 148 4

Zrodio: opracowanie wiasne.

! Wartoéci wskaznikéw dla obszaru inwestycyjnego i powiatu majg charakter wytacznie orientacyjny, natomiast w projekcie
rozliczana bedzie wartos¢ dla catego wojewddztwa. Mozliwe sg nieznaczne rdznice pomiedzy sumg diugosci we wszystkich
powiatach/ obszarach inwestycyjnych a wartoscig dla wojewddztwa wynikajace z przyjetych zaokraglen.

2 faczna dhugosé sieci w warstwie szkieletowej i dystrybucyjnej, uwzgledniajaca optymalizacje z punktu widzenia wsp6tbieznosci
przebiegdw obu warstw sieci, tj. dtugosc sieci na odcinkach wspétbieznych liczy sie jednokrotnie.
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Sie¢ bedzie stuzyta $wiadczeniu m.in. nastepujacych ustug:

1. Dzierzawa infrastruktury pasywnej sieci:

. dzierzawa kanalizacji teletechnicznej;
. dzierzawa ciemnych widkien Swiattowodowych.
2. Ustugi transmisyjne wykorzystujace platforme IP:
] ustuga dostepu do Internetu;
. ustuga gtosowa ($wiadczona w technologii VoIP);
. ustugi multimedialne, obejmujace:
o WebTV;

o IPTV (w standardzie zwyklym oraz wysokiej rozdzielczosci (HD);
o wideo na zamdwienie (VoD);

= ustugi sterowania, zarzadzania i kontroli urzadzen, dzialajace automatycznie bez
bezposredniego udziatu uzytkownika (M2M — ,maszyna do maszyny”) (ang. Machine to
Machine), takze rdznego rodzaju monitoring;

. aplikacje i inne ustugi o wartosci dodanej (VAS — ang. Value Added Services) o réznej
specyfice, ktore bedg sie pojawia¢ w przysztosci w miare rozwoju rynku.

Lokalizacja projektu

Projekt SSPW bedzie realizowany na terenie 5 wojewddztw Polski Wschodniej: lubelskiego,
podlaskiego, podkarpackiego, $wietokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego. Niniejsze opracowanie
dotyczy czesci projektu realizowanej w powiecie skarzyskim.

Cele projektu

Celem projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej jest: zapewnienie do korica 2014 roku
dostepu do usfug szerokopasmowych dla 90% mieszkaricow i 100% instytucii publicznych
i przedsiebiorcow w wojewodztwach warmirisko-mazurskim, lubelskim, podkarpackim, podlaskim
i swietokrzyskim. Realizacja projektu pozwala w petni osiggna¢ cel dziatania 2.1 PO RPW, jakim jest
zwiekszenie dostepu do Internetu instytucii publicznych, przedsiebiorstw i mieszkaricow obszarow
peryferyjnych zagrozonych ,wykluczeniem cyfrowym”. W wyniku realizacji projektu zostanie
wybudowana ponadregionalna sie¢ szerokopasmowa, skfadajaca sie z pieciu regionalnych sieci
szerokopasmowych na obszarach ,biatych” i ,szarych”, tj. obszarach najbardziej zagrozonych
~wykluczeniem cyfrowym”. Budowa jednolitej infrastruktury teleinformatycznej pozwoli na zwiekszenie
dostepnosci do medidéw elektronicznych, a takze podniesie atrakcyjno$¢ objetych nig obszaréw dla
operatoréw telekomunikacyjnych Swiadczacych ustuge tzw. ostatniej mili. Otwarcie niedostepnego
dotad rynku spowoduje wzrost liczby inwestycji zwigzanych z doprowadzeniem infrastruktury do
odbiorcy koncowego, co wpltynie na zwiekszenie dostepu do ustug szerokopasmowych, w tym
Internetu, dla instytucji, przedsiebiorstw i mieszkafcdw obszardw peryferyjnych zagrozonych
~wykluczeniem cyfrowym”.

Celem projektu na poziomie wojewddztwa Swietokrzyskiego jest: zapewnienie do konca 2014 roku
dostepu do ustug szerokopasmowych dla 90% mieszkancow i 100% instytucji publicznych i
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przedsiebiorcow na terenie wojewddztwa. Na terenie powiatu cel ten objawi sie znaczacym
zwiekszeniem dostepnosci ustug szerokopasmowych.

Dostep szerokopasmowy

Nie ma jednolitej, powszechnie stosowanej definicji dostepu szerokopasmowego. Biorac pod uwage
szybkg ewolucje wymagan i postep techniczny, obecnie najbardziej odpowiednim wydaje sie podejscie
funkcjonalne zaproponowane m.in. przez organizatorow Forum Ustug Szerokopasmowych
Computerworld i instytut MikroMakro, potwierdzone w projekcie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych przyjmujace, ze dostep mozna okres$lic jako szerokopasmowy, jezeli
wydajnosc¢ tacza nie jest czynnikiem ograniczajgcym mozliwo$¢ uruchamiania i korzystania z aplikacji
dostepnych w sieci. W praktyce oznacza to dzi§ mozliwo$¢ korzystania z aplikacji multimedialnych.
Taka neutralna technologicznie definicja funkcjonalna zostata w 2003 roku przyjeta przez OECD?
i przytoczona w zamdwionym przez Komisje Europejska raporcie na temat wplywu ustug
szerokopasmowych na wzrost i produktywno$¢®. Dalszy komentarz do tej definicji stwierdza, ze przy
okreslaniu wskaznikéw, istotny jest wptyw dostepu szerokopasmowego na innowacyjnos¢, co powinno
prowadzi¢ do wniosku, ze ustugi szerokopasmowe powinny by¢ oferowane nie tylko wystarczajaco
wydajnym tgczem, ale ze dopiero ich powszechna dostepno$¢ bedzie stanowi¢ skuteczng zachete do
powstawania nowych aplikacji.

W ramach projektu SSPW zbudowana zostanie wydajna szkieletowa sie¢ $wiattowodowa, spetniajaca
wymogi stawiane tzw. sieciom nastepnej generacji (NGN). Zostang tez przygotowane obiekty (punkty
dystrybucyjne), stanowigce punkty styku z operatorami sieci dostepowych. Sie¢ bedzie otwarta na
rownych zasadach dla wszystkich przedsiebiorcow telekomunikacyjnych chcacych oferowac ustugi
szerokopasmowe lub ich nowoczesne zastosowania wszystkim mieszkarncom regionu, w tym dla tych,
ktorzy w oparciu o te infrastrukture bedg rozbudowywac wiasne systemy dostepu szerokopasmowego
(wielu obecnych na rynku operatorow wstepnie zadeklarowato juz che¢ tego rodzaju wspotpracy przy
rozwoju ustug szerokopasmowych w regionie).

Sie¢ szerokopasmowa powstanie w zgodzie z zasadg neutralnosci technologicznej. Projekt a priori nie
faworyzuje zadnej konkretnej technologii, jednak dokonana analiza wskazuje, ze optymalnym
rozwigzaniem technologicznym dla regionalnych sieci szkieletowych bedzie okablowanie
Swiattowodowe. Teren wojewddztwa podzielono na obszary inwestycyjne, wytyczone na podstawie
przestanek techniczno-ekonomicznych. Obszary te nie sa tozsame z powiatami. Zakres inwestycji
zostat okreslony odrebnie dla kazdego z powiatow Polski Wschodniej i odpowiada realnym potrzebom
danego terenu. Na obszarze powiatu skarzyskiego wystepujq nastepujace obszary inwestycyjne o
podanych w ponizszej Tabeli 2 parametrach:

3 OECD - Working Party on Telecommunication and Information Services Policies.2003.DSTI/ICCP/TISP(2002)4/FINAL.
* The impact of broadband on growth and productivity, A study on behalf of the European Commission, (DG Information Society
and Media), Micus Management Consulting, 2008.
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Tabela 2. Dtugo$c relacji oraz liczba weztdw sieci dystrybucyjnej i szkieletowej w podziale na obszary
dystrybucyjne obejmujace powiat skarzyski.

inw(;z::g;jny Diugosc sieci [km] Liczba weztéw
siec dystrybucyjna
éwietokrzyskie.F 50 3
RAZEM: 50 3
siec szkieletowa
éwietokrzyskie.F 25 1
RAZEM: 25 )

Zrddfo: opracowanie wiasne.
Realizacja projektu Siec¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej doprowadzi zarédwno do poprawy
konkurencyjnosci rynku szerokopasmowego Internetu (poprzez zwiekszenie konkurencji na rynku
hurtowej transmisji danych oraz otwartego dostepu do infrastruktury pasywnej), jak i do zwiekszenia
poziomu wiedzy, kompetencji oraz Swiadomosci z zakresu wykorzystania Internetu i korzysci z niego
ptynacych wsrod mieszkancow Polski Wschodniej zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.
Postep projektu mierzony bedzie wskaznikami produktu, ktore w przypadku obszaréw inwestycyjnych
wystepujacych sie na tereniepowiatu przyjmujg nastepujace wartosci docelowe:

= dtugos¢ zainstalowanej sieci Internetu szerokopasmowego — 56 [km];

= liczba zainstalowanych weztéw — 4 [szt.].

Rezultatem realizacji projektu bedzie wielko$¢ obszaru, na ktérym stworzono mozliwo$¢ dostepu do
Internetu szerokopasmowego. Wskaznik ten w wojewoddztwie Swietokrzyskim wyniesie 63,39%.
Ponadto wybudowana w ramach projektu sie¢ umozliwi uzyskanie szerokopasmowego dostepu do
Internetu 81,0% populacji wojewddztwa, co, w pofaczeniu z zasiegiem oferowanym przez juz
dziatajacych operatoréw (przede wszystkim na obszarach ,czarnych”), pozwoli na zwiekszenie wartosci
wskaznika dostepu do 99,5% populaciji.

W ramach komponentu szkoleniowego zaplanowano wskaznik okreslajacy liczbe oséb, ktdre

zakonczyty udziat w szkoleniu w ramach projektu (ogdétem). Dla wojewoddztwa Swietokrzyskiego

przyjmie on wartos¢ 98 osdb w 2012 r., 548 osdb w 2013 roku, do docelowej wartosci 998 oséb w
2014 roku.

Zgodnos¢ celow projektu z dokumentami strategicznymi i politykami horyzontalnymi

Projekt Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej oraz planowany rozwoj elementéw sktadowych
Spoteczenstwa Informacyjnego w oparciu o bezposrednie efekty przedsiewziecia sa zgodne
z dokumentami strategicznymi na szczeblu UE, krajowym oraz regionalnym.

Status prawny i kwalifikowalnos$¢ beneficjenta

Beneficjentem jest: Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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Pracownicy beneficjenta oddelegowani do pracy na rzecz projektu, faktycznie wykonujacy prace
zZwigzang z projektem bedq realizowa¢ czynnosci powigzane z realizacjg kluczowych obowigzkéw
beneficjenta wymienionych we wzorze pre-umowy i umowy o dofinansowanie projektu.

Wynika to z faktu, ze beneficjent pozostaje jedynym podmiotem wiasciwym do kontaktow
z instytucjami w ramach i zgodnie z systemem realizacji Programu Operacyjnego przedstawiania
wnioskéw o ptatnos¢, oraz otrzymywania dofinansowania, po podpisaniu umowy o dofinansowanie
Projektu.

Zarzadzanie projektem przez Inzyniera Kontraktu

W zakresie budowy infrastruktury telekomunikacyjnej wymagana jest specjalistyczna, aktualna wiedza
i doswiadczenie w realizacji tego typu inwestycji. Inzynier Kontraktu powinien by¢ odpowiedzialny za
nadzér techniczny nad wykonaniem prac budowlano-montazowych. Zakres jego odpowiedzialnosci
bedzie obejmowat rowniez odpowiedzialnos¢ techniczng (funkcja inspektora nadzoru) i nadzér nad
realizacjg postanowien umowy z wykonawca (w tym zgodno$¢ z SIWZ i ofertg).

Inzynier Kontraktu bedzie petnit funkcje doradcza wobec Zamawiajacego, ktory formalnie bedzie
strong umowy i dokonujacym odbioréw. Zakres jego odpowiedzialnosci bedzie obejmowat zaréwno
odpowiedzialnos¢ techniczng (funkcja inspektora nadzoru) jak i nadzér formalny nad realizacjq
postanowien umowy (w tym zgodno$c¢ z SIWZ i ofertg).

Operator Infrastruktury

Eksploatacja wybudowanej sieci powierzona bedzie podmiotowi zewnetrznemu, Operatorowi
Infrastruktury (OI) wybranemu dla calej sieci regionalnej w wojewodztwie w trybie ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym. OI bedzie funkcjonowat w modelu tzw. operatora operatoréw
(ang. carrier’s carrier), dostarczajac hurtowe ustugi telekomunikacyjne operatorom sieci dostepowych,
prowadzacych obstuge klientéw koricowych. Podziat zadan przewiduje, ze administracja wojewddztwa
buduje i jest wiascicielem infrastruktury, natomiast zarzadzanie siecig oraz Swiadczenie ustugi
odbiorcom hurtowym powierzone jest podmiotowi zewnetrznemu, posiadajacemu witasciwe
kompetencje i doswiadczenie.

Okreslenie obszaréw interwencji

Dla potrzeb Studium Wykonalnosci projektu SSPW przyjeto zatozenie, iz lokalizacja punktow
dystrybucyjnych SSPW zgodna bedzie z logikg ,,BSC” podziatu na obszary ,biate”, ,szare”i ,czarne”
(okreslajace zasieg dopuszczalnej interwencji ze S$rodkéw publicznych) i mozliwa bedzie jedynie
w miejscowosciach, w ktdrych mechanizmy rynkowe nie zaspokajajq zapotrzebowania (a wiec
potozonych na obszarach ,biatych”) lub takich, w ktérych nie ma wystarczajacej konkurencji (obszary
~szare”). Obszary BSC definiowane sg nastepujgco:

= obszary ,biate” catkowity brak infrastruktury szkieletowo-dystrybucyjnej (punktow
dystrybucyjnych) niezbednej do zapewnienia podazy ustug szerokopasmowego dostepu do
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Internetu na zatozonym poziomie, a takze brak przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
$wiadczacych takie ustugi;

obszary ,szare” istnieje infrastruktura szkieletowo-dystrybucyjna tylko jednego operatora
telekomunikacyjnego (zazwyczaj — operatora ,zasiedziatego”), co oznacza istnienie punktow
dystrybucyjnych tylko jednego operatora na danym terenie i brak konkurencji na poziomie
infrastruktury  szkieletowo-dystrybucyjnej. W  poszczegdlnych miejscowosciach  ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu sg oferowane przez jednego przedsiebiorce
telekomunikacyjnego, albo przez dwdch lub wiecej przedsiebiorcow, korzystajacych jednak z
ustug hurtowych tego samego operatora infrastruktury szkieletowo-dystrybucyjnej;

obszary ,czarne” istnieje infrastruktura szkieletowo-dystrybucyjna co najmniej dwdch
operatorow telekomunikacyjnych umozliwiajaca zapewnienie podazy ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu na zatozonym poziomie (istniejg tam zatem co najmniej dwa punkty
dystrybucyjne réznych operatordw), a ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu sg
oferowane poprzez konkurujacych ze sobg przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

W ramach analizy finansowej i ekonomicznej poszczegdine obszary inwestycyjne/dystrybucyjne
badane sa pod katem optacalnosci inwestycji i dzielone sq wedtug nastepujacych kategorii:

teren atrakcyjny komercyjnie (komercyjny) - inwestycja na danym terenie jest
optacalna i zapewnia zwrot z zaangazowanego kapitatu; nie ma przestanek do angazowania
$rodkoéw publicznych;

teren nieatrakcyjny komercyjnie — dodatni wynik operacyjny; w tym przypadku
inwestycja jest komercyjnie nieoptacalna, natomiast po jej dokonaniu przychody pokrywajg
koszty czyli istnieje mozliwo$¢ utrzymania sieci; w takiej sytuacji istnieje uzasadnienie
interwenciji, a wyliczona luka finansowa okresla jej dopuszczalng wysokosé;

teren nieatrakcyjny komercyjnie (niekomercyjny) — ujemny wynik operacyjny; w tym
przypadku inwestycja jest komercyjnie nieoptacalna, dodatkowo po jej dokonaniu przychody
nie pokrywajg kosztdéw, czyli nie ma mozliwosci utrzymania sieci z generowanych przy jej
wykorzystaniu przychodéw.

Analiza rynku i popytu

W celu zwymiarowania SSPW oraz wyznaczenia lokalizacji, w ktdrych powinny zosta¢ usytuowane
wezty i punkty dystrybucyjne przeprowadzono, w ramach Studium Wykonalnosci, analize popytu dla
ustug szerokopasmowych w segmentach gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorstw i spotek.
Analiza objeta rowniez operatoréw sieci dostepowych. W tym segmencie przeprowadzono ankiete
wsrdd operatoréw dziatajacych na obszarach Polski Wschodniej oraz przygotowano i przeanalizowano
model wspotpracy z operatorami dziatajgcymi na lokalnym rynku.

Zgodnie z przyjeta w projekcie koncepcjg, sie¢ objeta projektem bedzie budowana na obszarach
interwencji wybranych ze wzgledu na brak dostepnosci szerokopasmowych ustug dostepu do
Internetu. Mozna zatem zatozy¢, ze istotnymi graczami na tych nowych obszarach pozostang wiasnie

ImoStratesid  pga’ veeserons T TR EFICS:M

e-techinologhs | blenes SRR oD PR LA COMAE TR



Studium wykonalnosci projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
Wojewodztwo $wietokrzyskie, powiat skarzyski
Strona 12 z 248

najprezniejsze, mate, lokalne firmy, ktore tak dynamicznie rozpoczynaty kilka lat temu $wiadczenie
ustug na tych lub okolicznych terenach.

SSPW bedzie, na zasadzie sieci otwartej, udostepniana innym operatorom ogdlnokrajowych sieci
szkieletowych przez Operatora Infrastruktury. Zakfada sie, ze:

* to przede wszystkim operatorzy ogdlnokrajowych sieci szkieletowych uzupetnig
wyposazenie wojewodzkiej sieci szkieletowej w bardziej zaawansowane warstwy ustugowe
i aplikacyjne;

= powstanie wojewoddzkiej Swiattowodowej sieci szkieletowej i dystrybucyjnych sieci
powiatowych zmotywuje operatorow telekomunikacyjnych do budowy szerokopasmowych
sieci dostepowych na obszarach, na ktorych takich sieci dostepowych nie ma, lub sg, ale
ich funkcjonalno$¢ jest niewystarczajaca.

Operatorzy sieci dostepowych oczekujg przede wszystkim hurtowej ustugi szerokopasmowego dostepu
do Internetu. Istotne jest by SSPW umozliwiata od razu $wiadczenie ustug operatorskiego dostepu do
Internetu (tranzyt IP). Potrzebna i oczekiwana jest réwniez organizacja przez operatora IP punktu
wymiany ruchu IXP (ang. Internet Exchange Point) zapewniajagcego umowy peeringowe z wieloma
dostawcami Internetu.

Istotng przestanka podjecia interwencji jest jej trwato$¢. Oznacza to, ze po zakonczeniu realizacji
projektu uzyskiwane wplywy umozliwig sfinansowanie kosztdéw utrzymania i odtwarzania
infrastruktury. Realizowanie projektu SSPW nie jest substytutem pomocy socjalnej dla gorzej
sytuowanych rodzin i finalne ceny ustug nie bedq znaczaco odbiegaty od cen rynkowych, chociaz
mozna zatozyé, ze wskutek wzrostu konkurencji spadng ceny jednostkowe, przy jednoczesnym
znacznym wzroscie wolumenu $wiadczonych ustug. Istotg planowanej interwencji jest jednak
obnizenie barier wejscia na rynek dla matych przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych oferujacych ustugi
detaliczne oraz umozliwienie wiekszym przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, nastawionym na
detaliczng sprzedaz ustug, uzyskania skali produkcji i zakresu $wiadczonych ustug, przy ktorych
$wiadczenie ustug po cenach rynkowych w obszarach objetych interwencjq stanie sie rentowne.

Na obszarach objetych interwencjg wystepujg zatem i trwate bariery wejscia na rynek ze wzgledéw
strukturalnych. Mozna tez sformutowac teze, ze w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci bez interwencji
rynkowej na tym obszarze nie zostang wybudowane nowe sieci szkieletowe i dystrybucyjne
umozliwiajgce $wiadczenie ustug szerokopasmowych.

Optaty za ustugi hurtowe pobierane przez operatora nowobudowanej infrastruktury
telekomunikacyjnej muszg z jednej strony zapewnia zwrot z poniesionej inwestycji, z drugiej zas —
odpowiada¢ warunkom rynkowym.

W projekcie SSPW przyjeto, ze Operator Infrastruktury bedzie $wiadczyt takie grupy ustug hurtowych,
ktére najmniej ingerujg w rynek obstugiwanych operatoréw, zostawiajac im jak najwiecej miejsca na
konkurowanie przedsiebiorczoscig i innowacyjnoscig na poziomie bardziej zaawansowanych ustug
i aplikacji. Te ustugi, a raczej grupy ustugowe, w praktyce mogq oznacza¢ wiecej podproduktow
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ustugowych, rdznigcych sie parametrami technicznymi, jakoSciowymi, sposobem przygotowania i
obstugi, w zaleznosci od tego, do Swiadczenia jakich ustug detalicznych bedg stuzyc.

OI bedzie lub moze $wiadczy¢ ustugi dodatkowe zwigzane z dostepem telekomunikacyjnym
(np. udostepnianie i wspotuzytkowanie obiektow i pomieszczen), a takze ustugi zwigzane z obstugq
lub agregowaniem potrzeb operatoréw (np. punkt wymiany ruchu IXP).

Zatozenia techniczne i technologiczne projektu

Projekt SSPW zaktada zaréwno budowe nowych odcinkdw sieci (wg powyzszych wytycznych), jak
i wykorzystanie juz istniejacej infrastruktury (dzierzawa widkien lub kanalizacji teletechnicznej
w ramach prawa IRU) lub prawa drogi bedacego w posiadaniu innych podmiotow (np. podwieszanie
$wiattowodu na stupach).

W studium wykonalnosci dokonano analizy réznych wariantow budowy sieci SSPW. Warianty te
obejmowaty przede wszystkim rézne podejscia do realizacji sieci dystrybucyjnej, réznigce sie
gestoscig planowanego rozmieszczenia punktow dystrybucyjnych, a co za tym idzie, takze taczng
dtugoscia relacji taczy Swiattowodowych faczacych wezty. Przeanalizowano trzy przypadki, dla ktérych
zasieg poszczegolnych punktéw dystrybucyjnych wynosit odpowiednio 2, 4 oraz 6 km. Sposrdd nich
rekomendowano wariant szeSciokilometrowy.

Dodatkowo w analizie wariantowej rozwazano takze m.in. sposob realizacji czesci aktywnej sieci,
techniki transmisyjne, liczbe pierscieni w szkielecie, liczbe potaczen z sieciami innych operatoréw,
podejscie do lokalizowania weztow sieci szkieletowej oraz sieci dystrybucyjnej, a takze
optymalizacje projektu pod katem minimalnych ,kolizji” z obszarami Natura2000.

Zalozenia organizacyjne czesci szkoleniowej i promocja projektu

Projekt Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej obok warstwy technicznej budowy sieci, przewiduje
realizacje komponentu szkoleniowego okresSlonego jako ,dziatania informacyjno-edukacyjne”, ktorych
taczna wartos¢ ma wynies$¢ do 10% wartosci projektu. Dziatania szkoleniowe majg byc¢ skierowane do
0s0b zagrozonych wykluczeniem cyfrowym z terenu wojewddztw Polski Wschodniej.

Na podstawie badan przeprowadzonych w ramach niniejszego studium mozna stwierdzi¢, ze to
zarowno dostep do technologii i narzedzi teleinformatycznych jest barierg rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, jak w rownie wysokim stopniu umiejetnosci i motywacje do korzystania z komputera
i Internetu (kompetencje cyfrowe). Dlatego tez planowane w ramach projektu dziatania powinny
zmierza¢ do pobudzenia swiadomosci potrzeb wykorzystania komputera i Internetu, w celu
peilnego uczestniczenia mieszkancow wojewodztwa w zyciu publicznym, spotecznym
i gospodarczym, wsérod osob zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

Zjawisko wykluczenia cyfrowego i niebezpieczenstwo dalszego pogtebiania sie réznic pomiedzy
internautami i osobami niekorzystajacymi, juz w tej chwili tworzg silny, wrecz cywilizacyjny podziat,
a mogg by¢ zrédtem istotnych problemdéw spotecznych w przysziosci. Dlatego tez tak wazne sg
dziatania na rzecz upowszechnienia madrego korzystania z nowych technologii, a sposob
wykorzystania Srodkow na ten cel w oparciu o fundusze publiczne gteboko przemyslany - z jak
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najwiekszym mozliwym udziatem $rodkéw unijnych nie tylko na budowe infrastruktury
szerokopasmowej, ale tez na minimalizacje niekorzystnych zjawisk spotecznych.

Nasze rekomendacje co do wyboru grupy docelowej projektu (komponentu szkoleniowego) zmierzajq
do wyodrebnienia grup odbiorcow i wyznaczenia priorytetdw co do kolejnosci angazowania do
uczestnictwa w szkoleniach (zaktadamy, ze osoby rekrutowane na szkolenia sposrdd tych grup
charakteryzujq sie brakiem podstawowych umiejetnosci komputerowych):

Grupa I — osoby w wieku produkcyjnym, niemobilne (wg GUS: kobiety w wieku 45 — 59 lat,
mezczyzni w wieku 45 — 64 lat), zamieszkujace tereny wiejskie i matych miast;

Grupa II — osoby w wieku powyzej 45 lat, z wyksztatceniem nizszym niz $rednie, bez wzgledu na
rodzaj miejsca zamieszkania.

Ostatecznego okresSlenia programu szkoleniowego, doboru metod i technik szkolenia 0sdb
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym, dokona wykonawca ustugi szkoleniowej w procesie
programowania dziatan szkoleniowych, jako dziataniu inicjujacym gtdwny proces — realizacje szkolen
dla oséb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym w wojewddztwie. Wytonienie wykonawcy ustugi
szkoleniowej planowane jest na II — III kwartat 2011 roku, natomiast realizacja ustugi szkoleniowej
przewidziana jest od IV kwartatu 2011 do IV kwartatu 2014 roku wiacznie.

Tematyka szkolen dotyczyé ma zagadnien zwigzanych z wykorzystaniem komputera i Internetu do
petnego uczestniczenia w zyciu publicznym i spotecznym osoby, ktdrej dotyczy problem wykluczenia
cyfrowego, a ze wzgledu na preferowang grupe docelowa, ma stanowi¢ podstawe do nabywania przez
osobe szkolong kompetencji cyfrowych zwiekszajacych jej szanse na rynku pracy. Realizowane
w ramach projektu szkolenia majq za zadanie u$wiadomienie osobie potrzeby wykorzystania
komputera iInternetu, przedstawienia praktycznych zastosowan oraz nabycia podstawowych
umiejetnosci i wiedzy na temat ich funkcjonowania.

Wazng role w procesie przygotowania, rekrutacji, przeprowadzenia, ewaluacji i podtrzymania efektow
szkolen moga petni¢ przedstawiciele lokalnej spofecznosci (animatorzy rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego). Mogag by¢ to osoby fizyczne lub przedstawiciele jednostek dziatajacych na rzecz
lokalnego rozwoju. Bardzo wazne jest wiaczenie w realizacje projektu SSPW lokalnych jednostek
samorzadowych, np. poprzez pomoc W ustaleniu przedstawicieli lokalnych spotecznosci,
w udostepnieniu sal szkoleniowych i innych dziataniach wzmacniajacych pozytywne efekty realizacji
projektu.

Harmonogram prac

Podmiot
Nazwa zadania odpowiedzialny |Poczatek |Koniec
wykonanie infrastruktury pasywnej w|Wykonawca
obszarach inwestycyjnych (W) ImQ11 vQ13
prace projektowe, w tym: Q11 IQ13
projektowanie infrastruktury W, IK Q11 IQ13
pozyskanie praw do dysponowania
nieruchomoséciami W Q11 I1IIQ13
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decyzje w zakresie uwarunkowan
Srodowiskowych W ImrQ11 I1IQ13
ustalenie warunkow
zagospodarowania/lokalizacji inwestycji celu
publicznego W Q11| I1IQi13
decyzje pozwolenia na budowe W ImQ1i IQ13
odbiory dokumentacji projektowej W, IK, SW [mQ1i mIQ13
realizacja Qi1 vQ13
prace budowlane — budowle i pomieszczenia |W ImrQ1i IvQ13
odbiory czesciowe W, IK, SW IVvQ11| IIIQ 13
odbidr koricowy infrastruktury regionalnej  |W, IK,SW Q13| IvQ13
dostawa i instalacja infrastruktury aktywnej |Dostawca (D) Q11 wQ13
dostawa i instalacja wyposazenia i
oprogramowania D Q11 IIQ13
odbiory czesciowe D, IK, SW IVvQ1l IVvQ13
odbidr infrastruktury aktywnej w regionie D, IK, SW IVQ13] IvQ13
wspotpraca IK z OI w fazie projektowania i
budowy IK, OI IQ12] IQ14
dziatania OI w fazie projektowania oI IQ12] IVQ12
uruchamianie wezltéw przez OI (o)} IQ13 1IQ14
OI - uruchamianie ustug oI IQ13] IVQ13
przekazanie kompletnej infrastruktury
regionalnej przez Wojewddztwo 0Ol, IK, SW IVQ13] IQ14
zakonczenie realizacji projektu SW, IK IVQ14 IvQ 14

Analiza finansowa

Analiza finansowa projektu zostata sporzadzona w oparciu o metodologie zdyskontowanych
przeptywow $rodkéw pienieznych (ang. Discounted Cash Flow), ktéra objeta skonsolidowang analize
finansowg, z punktu widzenia zaréwno wiasciciela infrastruktury (samorzad wojewddztwa), jak
i podmiotu gospodarczego (Operator Infrastruktur).

Podstawg do oszacowania naktadéw inwestycyjnych byla koncepcja techniczno-ekonomiczna, ktdéra
wskazata optymalny wariant realizacji projektu. Do kategorii nakladéw inwestycyjnych, wynikajacych
bezposrednio z zatozen przyjetej koncepcji technicznej naleza:

= szkielet wiasny;

= budowa i wyposazenie centrum zarzadzania siecig;
» oprogramowanie centrum zarzadzania siecig;

= wezly szkieletowe;

= punkty dystrybucyjne wraz z wyposazeniem;

= sie¢ transmisyjna.
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Poza naktadami inwestycyjnymi wynikajacymi z koncepcji technicznej, przewidziano réwniez inne
kategorie kosztéw kwalifikowalnych:

» wynagrodzenie Inzyniera Kontraktu;

* wynagrodzenie 0séb pracujacych w Urzedzie Marszatkowskim w czasie realizacji projektu;

»= dokumentacja projektowo-kosztorysowa i inna niezbedna do realizacji inwestycji;

=  ustugi obce zwigzane z doradztwem przy procesie notyfikacji projektu, przygotowaniem
dokumentacji inwestycyjnej;

* dzialania promocyjne;

» dziafania informacyjno-edukacyjne.

Zgodnie z przyjeta koncepcjg, analiza wariantéw realizacyjnych warstwy dystrybucyjnej sieci SSPW
opiera sie o rézne gestosci planowanych punktéw dystrybucyjnych (do ktérych przytaczac sie bedq
operatorzy sieci dostepowych korzystajacych z ustug SSPW), determinowane wielkoscig obszaru, jaki
przyjmuje sie za obszar oddziatywania (zasieg) danego punktu. Wyrdzniono trzy takie warianty:

(a) zasieg punktu dystrybucyjnego r = 2 km (,,wariant 2km”);
(b) zasieg punktu dystrybucyjnego r = 4 km (,wariant 4km”);
(0 zasieg punktu dystrybucyjnego r = 6 km (,,wariant 6km™);

gdzie: r oznacza promie obszaru wokot punktu dystrybucyjnego (wyznaczony jako odlegtosc
Jogistyczna” — wzdtuz drég publicznych, a nie odlegtos¢ w linii prostej), na ktorym zaktada sie
$wiadczenie ustug przez operatoréw dostepowych przytaczonych do danego punktu dystrybucyjnego.
Podstawowym parametrem determinowanym przez wybdr wariantu realizacyjnego byta liczba weztéw
warstwy dystrybucyjnej sieci SSPW, bedacych punktami dystrybucyjnymi na terenie danego obszaru
inwestycyjnego i wojewddztwa. Wariant 2km charakteryzuje sie najwiekszg ich gestoscia, za$ wariant
6km — najmniejsza.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, samorzad powiatu nie bedzie ponosit kosztow zwigzanych
bezposrednio z eksploatacjg wytworzonej infrastruktury.

Analiza ekonomiczna

Celem analizy ekonomicznej byta ocena oczekiwanego wplywu projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej na obszar spoteczno-gospodarczy, na ktéry oddziatywa¢ bedzie projekt po jego
zakonczeniu. Z jej pomocg dokonano weryfikacji, czy inwestycja jest uzasadniona
z ogolnospotecznego punktu widzenia, jezeli nawet z finansowego punktu widzenia jest nieefektywna.

Oddziatywanie projektu zorientowane jest m.in. na rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, dla ktérego
wyznaczono nastepujace priorytety:

* praca na odlegtosc (telepraca);

* nauczanie na odlegtos¢ (e-learning);

» zdalna opieka medyczna (e-medycyna);
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= handel elektroniczny (e-handel);
* organizacja dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu ICT;
= elektroniczna administracja panstwowa i samorzadowa (e-urzad).

W zwigzku z tym, prognozowane korzysci spoteczne, ktorych osiggniecie na wysokim poziomie
mierzonym wskaznikami efektywnosci ekonomicznej nalezy traktowac jako uzasadnienie podjecia
inwestycji z ogodlnospotecznego punktu widzenia, zostaty przyporzadkowane do wskazanych
priorytetéw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, wszystkie wskazniki (ENPV, ERR i B/C), ktérymi mierzono
efektywnosc¢ projektu z punktu widzenia korzysci spotecznych, wykazaty zasadno$¢ interwencji.

Dopuszczalna pomoc publiczna

Sposdb i zakres wykorzystania Srodkow publicznych, w tym funduszy unijnych w ramach projektu
SSPW, musi by¢ zgodny z przepisami o pomocy publicznej, ktore majq podstawy traktatowe w prawie
Unii Europejskiej. Komisja Europejska wydata w tej kwestii we wrzesniu 2009 roku wytyczne majace
sie stosowaé do projektdw rozwoju sieci szerokopasmowych ®>. Wigze sie to z koniecznoscig
zastosowania w projekcie wielu szczegdtowych rozwigzan stuzacych zapewnieniu, ze zakidcenie
konkurencji spowodowane jego realizacjq bedzie ograniczone do niezbednego minimum.
W szczegdlnosci:
= sie¢ stworzona w ramach projektu nie moze stuzy¢é do $wiadczenia ustug na tzw. obszarach
Lczarnych” na ktorych istnieje efektywna konkurencja operatoréw komercyjnych;
= OI powinien by¢ wytoniony w drodze otwartej, niedyskryminujacej procedury, w ramach ktorej
podstawowym kryterium wyboru powinna by¢ minimalizacja korzysci ekonomicznej osigganej
przez OI;
= OI powinien udostepnia¢ sie¢ kazdemu zainteresowanemu operatorowi, na réwnych
i niedyskryminujacych zasadach;
= wysokos¢ opfat za dostep do sieci pobieranych przez OI od operatorow telekomunikacyjnych
powinna by¢ pordwnywalna ze stawkami rynkowymi stosowanymi przez podmioty komercyjne
na obszarach ,czarnych”
= sie¢ powinna zosta¢ wybudowana z zachowaniem zasady neutralnosci technologicznej.

Oddziatlywanie na srodowisko

Na podstawie przeprowadzonej analizy oddziatywania przedsiewziecia ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej” na s$rodowisko, w S$wietle obowigzujacego ustawodawstwa polskiego i w duchu
prowspolnotowej wyktadni przepisbw prawa krajowego dyrektyw unijnych, stwierdza sie, ze
przedsiewziecie SSPW nie bedzie oddziatywaé w sposob znaczacy na Srodowisko powiatu
skarzyskiego.

> Komunikat Komisji — Wytyczne wspdlnotowe w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych pomocy paristwa w odniesieniu do
szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 30.09.2009, 2009/C 235/04)
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Na etapie przygotowania projektu dokonano analizy wariantowej prowadzacej do wyboru rozwigzan
technologicznych i lokalizacyjnych minimalizujgcych kolizje z obszarami chronionymi oraz technicznych
i technologicznych eliminujacych, a takze zmniejszajacych potencjalne oddziatywanie na $rodowisko
przyrodnicze.

W powiecie skarzyskim przebieg sieci szerokopasmowej w wariancie rekomendowanym do realizacji
wyznaczono w sposob jak najmniej ingerujacy w obszary chronione.

Oddziatywanie na S$rodowisko bedzie wystepowaé wylacznie w okresie prowadzenia inwestycji
(czasowe usunigcie wierzchniej warstwy gruntu, mozliwe pylenie, emisja spalin, hatas i zuzycie paliw i
energii). Jednakze oddziatywanie to bedzie znikome i silnie ograniczone terytorialnie. Ponadto,
przeprowadzono konsultacje z zarzadcami drdég, uzyskujac wstepng akceptacje planowanego
przebiegu sieci.

Na podstawie przeprowadzonych analiz oraz konsultacji nalezy stwierdzic, ze przedsiewziecie
polegajace na budowie sieci Internetu szerokopasmowego na terenie powiatu skarzyskiego bedzie
wykonalne.

2 Analiza otoczenia spoteczno-ekonomicznego

2.1 Lokalizacja projektu

Projekt bedzie realizowany na terenie 5 wojewddztw Polski Wschodniej: lubelskim, podlaskim,
podkarpackim, $wietokrzyskim oraz warminsko — mazurskim.

W szczegdlnosci Projekt realizowany bedzie na terenie powiatu skarzyskiego wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Powiat skarzyski jest potozony w pétnocnej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego, biorac pod uwage
potozenie geograficzne jest usytuowany na obrzezach Gor Swietokrzyskich, w dolinie rzeki Kamiennej i
jej doptywdéw. Graniczy z powiatami: koneckim, kieleckim, starachowickim oraz szydtowieckim z
wojewddztwa mazowieckiego. Stolica powiatu — Skarzysko- Kamienna znajduje sie w odlegtosci 39 km
na potnoc od Kielc. Przez powiat biegnie droga miedzynarodowa nr 7 i drogi krajowe: Skarzysko
Kamienna — Konskie i Suchednidéw — tagow, ktore tgczg trasy ekspresowe nr 7 i 9.

Powiat, na ktérym bedzie realizowany projekt obejmuje nastepujace gminy:
»  Skarzysko-Kamienna
»  Suchedniow
* Blizyn
= }aczna

»  Skarzysko-Koscielne
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Rysunek 1 Potozenie powiatu skarzyskiego na tle wojewodztwa
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2.2 Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

2.2.1 Informacje ogdlne dotyczace powiatu

W skiad powiatu skarzyskiego wchodzg nastepujace gminy: Skarzysko-Kamienna, Suchedniow, Blizyn,
taczna, Skarzysko-Koscielne.

Gmina Skarzysko-Kamienna - powierzchnia gminy: 64,25 km? Skarzysko-Kamienna jest gming
miejska, ktdra tworzy jednostki pomocnicze zwane osiedlami. Obecnie dominujacy, zwigzany z
tradycjami przemystowymi miasta przemyst metalowy, obuwniczy, energetyczny oraz kolejnictwo
stopniowo zmniejsza role najwiekszego pracodawcy na rzecz matych i srednich przedsiebiorstw.

Gmina Suchednidéw - powierzchnia gminy: 75 km?. Suchednidw jest gming miejsko- wiejska, w sktad
ktérej wchodza 4 sotectwa: Krzyzka, Michnidw, Mostki i Ostojéw. Suchednidw zatracit charakter
przemystowy po upadku duzych zaktadéw w latach dziewieédziesigtych. Z uwagi na niskg jakos¢ gleb,
gmina nie ma réwniez charakteru rolniczego. Zwieksza sie natomiast jej znaczenie turystyczne.

Gmina Blizyn- powierzchnia gminy: 140,8 km?. Blizyn jest gmina wiejska, w sktad ktorej wchodzg 23
sotectwa: Blizyn, Brzescie, Bugaj, Drozdzéw, Giléw, Gostkow, Gorki, Jastrzebia, Kopcie, Kucebdw,
Mroczkéw, Nowki, Nowy Odrowazek, Odrowazek, Ptaczkow, Redocin, Sobdtka, Sorbin, Ubyszow,
Wotdéw, Wojtynidow, Zagdrze, Zbrojow. Blizyn, majacy w przesztosci charakter osady przemystowej,
petni obecnie funkcje gminnego centrum administracyjnego, handlowego i ustugowego.

Gmina kaczna - powierzchnia gminy: 61,79 km? taczna jest gming wiejska, w sktad ktérej wchodzi
12 sotectw: Czerwona Gorka, Gozd, Jegrzna, Kamionki, Klondw, taczna, Podtazie, Podzagnanszcze,
Wystepa, Zagorze, Zalezianka, Zaskale. Najwazniejszymi bogactwami naturalnymi gminy sg piaskowce
kwarcytowe i lasy. Wystepuje tutaj jedyne w kraju ztoze kopaliny krzemionkowej. Rozdrobnione
rolnictwo, o przecietnym areale nie przekraczajgcym 2,7 ha nie sprzyja intensywnej produkcji rolnej.
Stwarza jednak dogodne warunki dla rozwoju rolnictwa biodynamicznego (czystego ekologicznie) i
agroturystyki.

Gmina Skarzysko-Koscielne - powierzchnia gminy: 53,03 km?. Skarzysko-Koscielne jest gming wiejska,
w sktad ktorej wehodzi 9 sotectw: Grzybowa Gora, Lipowe Pole Skarbowe, Lipowe Pole Plebariskie,
Majkéw, Michatow, Skarzysko Koécielne I, Skarzysko Koécielne II, Swierczek, Kierz Niedzwiedzi. Gmina
ma charakter rolniczy.
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Rysunek 2 Gminy znajdujace sie na terenie powiatu skarzyskiego
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Zrédio: Opracowanie wtasne.

2.2.2 Ludnos¢

Powiat skarzyski, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, liczy prawie 79 tys. mieszkancow
(stan na 31 grudnia 2008 r.), z czego najwiecej oséb — ponad 48 tys. zamieszkuje w gminie
Skarzysko-Kamienna (a. 61%). Najmniej mieszkancéw skupia taczna (7%).
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Tabela 2 Liczba mieszkancéw gmin powiatu skarzyskiego wg faktycznego miejsca zamieszkania w
latach 2003-2008 roku. Stan na 31 grudnia

Liczba mieszkancéw 2003 2004 2005 2006 2007 2008
gminy miejskie
Skarzysko-Kamienna 50 019 49 745 49 416 48 957 48 500 48 175
gminy miejsko — wiejskie
Suchedniéw 11 016 11 015 10 904 10 803 10 762 10 684
gminy wiejskie
Blizyn 8 654 8 662 8 656 8 565 8571 8520
Laczna 5 256 5259 5239 5 245 5271 5273
Skarzysko Koscielne 5439 6 198 6 204 6 160 6 188 6 162
powiat skarzyski 80 384 80 879 80 419 79 730 79 292 78 814

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analizujgc dane demograficzne mozna zauwazyé, ze na przetomie lat 2003-2008 w wiekszosci gmin
powiatu nastgpit spadek liczby ludnosci. Jedynie w gminach wiejskich Skarzysko Koscielne i taczna
odnotowano wzrost liczby ludnosci. W ostatnim z analizowanych okresie we wszystkich gminach
odnotowano ujemny przyrost naturalny (z wyjatkiem gminy Skarzysko Koscielne, w ktdérym przyrost
naturalny wyniést 0). Relatywnie na 1000 mieszkancow najwyzsze wskazniki ujemnego przyrostu
naturalnego stwierdzono w gminie Blizyn (-5,52).

Ogdlnie liczba ludnosci w powiecie skarzyskim wykazuje rowniez tendencje malejaca — powiat
charakteryzuje sie ujemnym przyrostem naturalnym, ktory w 2008 r. wynidst -3,26 na 1000

mieszkancow.

Tabela 3 Ruch naturalny w gminach powiatu skarzyskiego w latach 2003-2008

Przyrost naturalny na 1000

Ruch Przyrost naturalny ) o
mieszkancow
naturalny
2003 (2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2003 | 2004 | 2005 ( 2006 | 2007 | 2008
gminy miejskie
Skarzysko-
. -148 | -143 | -183 | -201 | -183 | -147 |-2,96| -2,87 | -3,70 | -4,11 | -3,77 | -3,05
Kamienna
gminy miejsko — wiejskie
Suchedniéw | -20 | -26 | -57 | -59 | -34 | -44 |-1,82|-2,36 | -5,23 | -5,46 | -3,16 | -4,12
gminy wiejskie
- - ¥ . T P = - "
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Blizyn -25 | -22 | 52 | -51 | -46 | 47 |-2,89]| -2,54 | -6,01 | -5,95 | -5,37 | -5,52
taczna 3 7 -14 | -17 2 -19 (0,57 | 1,33 |-2,67|-3,24 | 0,38 | -3,60
Skarzysko

.. -24 | -25 | 27 | -21 | -18 0 |-441| -4,03(-435|-3,41]-2,91| 0,00
Koscielne
powiat

L -214 | -209 | -333 | -349 | -279 | -257 |-2,66| -2,58 | -4,14 | -4,38 | -3,52 | -3,26
skarzyski

Zrodfo.: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2008 r. z powiatu skarzyskiego wymeldowato sie 250 0s6b wiecej niz zameldowato w tym czasie, tj.
3,17 na 1000 mieszkancéw. W roku 2008 w trzech gminach (Skarzysko-Kamienna, Suchedniéw i
Skarzysko-Koscielne) odnotowano ujemne saldo migracji wewnetrznych (odpowiednio -177, -37 i -15).
Natomiast dodatnie saldo migracji wewnetrznych odnotowano w gminie Blizyn i taczna — odpowiednio
9 i 18. Migracje zagraniczne w powiecie skarzyskim sa zjawiskiem o niewielkich wartosciach
wskaznikowych z wyjatkiem gminy miejskiej Skarzysko-Kamienna (-47).

Tabela 4 Ruch wedrowkowy w gminach powiatu skarzyskiego w latach 2003-2008

Ruch Saldo migracji w ruchu Saldo migracji zagranicznych
wedrowkowy wewnetrznym
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

gminy miejskie
Skarzysko-

] -198 | -182 | -176 | -259 | -230 | -177 5 -12 | -30 | -72 | -35 | -47
Kamienna
gminy miejsko-wiejskie
Suchedniéw | -2 -1 | 20 | -18 | 4 | 37 | 0 2 2 | 13| -1 0
gminy wiejskie
Blizyn 12 15 7 -27 47 9 0 0 4 -5 -5 -1
taczna 4 17 5 27 5 18 0 0 0 -2 -2 1
Skarzysko

L . -53 35 19 0 35 -15 0 0 0 -7 -3 -1
Koscielne
powiat

. -237 | -116 | -165 | -277 | -147 | -202 5 -10 | -24 | 99 | -46 | -48
skarzyski
Zrodfo.: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Niekorzystne tendencje demograficzne zwigzane ze spadkiem ludnosci powiatu skarzyskiego poteguje
zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Poréwnujac dane demograficzne w latach 2003-2008 zauwaza
sie znaczny spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (-16,6%) oraz niewielki wzrost
odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym (ponizsza tabela oraz wykres). Starzenie sie spoteczenstwa
jest charakterystyczng tendencjg dla wiekszej czesci Polski.

Tabela 5 Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym dla powiatu
skarzyskiego w latach 2003-2008. Stan na 31 grudnia.

Liczba mieszkancow 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008

powiat skarzyski

w wieku przedprodukcyjnym 16016 | 15535 | 14872 | 14291 [ 1384813358
w wieku produkcyjnym 50015 | 50756 | 50995 | 50765 | 50 644 | 50 522
w wieku poprodukcyjnym 14353 | 14588 | 14552 | 14674 | 14800 | 14 934

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 3 Liczba ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku powiatu ziemskiego skarzyskiego w
latach 2003-2008.
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Udziat ludnosci w poszczegdinych grupach wieku ekonomicznego przektada sie na obcigzenie
demograficzne definiowane jako stosunek liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym do liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym. Im wyzszy wskaznik, tym w praktyce mniej oséb utrzymujacych sie z pracy
zarobkowej przypada na osoby utrzymywane przez innych i utrzymujace sie ze Swiadczen
spotecznych. W powiecie skarzyskim na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2008 r. przypadato 56,00
osoby w wieku nieprodukcyjnym. Sposréd gmin powiatu skarzyskiego najwyzszym wskaznikiem
obcigzenia demograficznego charakteryzuje sie Skarzysko Koscielne (62,59), najnizszym — Skarzysko-
Kamienna (53,89). W catym powiecie od 2003 r. wskaznik obcigzenia demograficznego systematycznie
spada.

Tabela 6 Wskaznik obcigzenia demograficznego dla gmin powiatu skarzyskiego w latach 2003-2008.
Stan na 31 grudnia.

Ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na

, ) 2003 2004 2005 2006 2007 2008
100 osob w wieku
produkcyjnym
gminy miejskie
Skarzysko-Kamienna 56,97 55,79 54,40 53,90 53,97 53,89
gminy miejsko — wiejskie
Suchedniéw 64,42 62,61 60,45 60,23 59,11 57,77
gminy wiejskie
Blizyn 67,94 65,27 63,26 62,00 60,03 58,25
taczna 69,88 67,64 65,27 64,11 62,89 61,16
Skarzysko Koscielne 69,86 68,74 66,73 65,19 63,36 62,59
powiat skarzyski 60,72 59,35 57,70 57,06 56,57 56,00

Zrodfo.: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2.2.3 Gospodarstwa domowe

W przypadku analizy sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych wzieto pod uwage zmienno$c¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na obszarze powiatu skarzyskiego. Jak pokazano ponizej, w
okresie 2003-2008 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto o0 899,90 zt osiggajac w relacji
do Sredniej krajowej poziom 89,3%. Wzrostowi kwoty przeciethego miesiecznego wynagrodzenia
brutto mieszkanca powiatu skarzyskiego towarzyszy niewielki wzrost wartosci wynagrodzenia w relacji
do $redniej krajowej.
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Tabela 7 Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w powiecie skarzyskim w latach 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008

powiat ziemski skarzyski

Ogotem (zt) 1921,53]12038,35|2 101,52 |2 279,47 |2 556,94 | 2 821,43

Przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto w relacji
do $redniej krajowej
(Polska=100)

83 84,6 83,8 86,4 89,2 89,3

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2.2.4 Rynek pracy

W powiecie skarzyskim od kilku lat zmniejsza sie liczba os6b zarejestrowanych jako bezrobotne. W
2008r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Skarzysku Kamiennej zarejestrowanych byto 6 567 osob.
Wskaznik bezrobocia rejestrowanego definiowany jako liczba bezrobotnych w stosunku do liczby oséb
w wieku produkcyjnym w 2008 r. wynidst 13,0% i od 2004 r. systematycznie spada we wszystkich
gminach powiatu. W najlepszej sytuacji pod wzgledem bezrobocia jest Skarzysko-Kamienna i taczna,
a w najgorszej Blizyn i Skarzysko-Koscielna. Spadkowi bezrobocia w catym powiecie towarzyszy
zmniejszenie zréznicowania pomiedzy gminami z terenu powiatu skarzyskiego. Problemem spotecznym
jest wysoki odsetek o0soOb zarejestrowanych, ktdre nie posiadajg jakichkolwiek kompetenciji
zawodowych (zgodnie z ,Klasyfikacjg zawoddw i specjalnosci” zarejestrowane jako ,bez zawodu”) oraz
0s6b dtugotrwale bezrobotnych.

Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej realizuje szereg zadan zardéwno ustawowych, jak
i realizowanych w ramach funduszy zewnetrznych (réwniez w ramach POKL), ktére pomagajg osobom
bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia, pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikdw oraz
sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci (dotacje, refundacje).

Tabela 8 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w gminach powiatu skarzyskiego w latach 2003-
2008. Stan na 31 grudnia.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Gmina miejska

Skarzysko-Kamienna 6010 | 6099 | 5589 | 4952 | 4294 | 3574

gminy miejsko-wiejskie

Suchedniow 1471 | 1495 | 1420 | 1286 | 1106 | 955

gminy wiejskie
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Blizyn 1495 | 1512 | 1440 | 1245 | 1225 | 953
taczna 636 666 610 527 492 415
Skarzysko Koscielne 782 945 903 779 727 670
powiat skarzyski 10394 | 10717 | 9962 | 8789 | 7844 | 6 567

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 4 Wskaznik bezrobocia rejestrowanego w powiecie skarzyskim i gminach powiatu
skarzyskiego w latach 2003-2008. Stan na 31 grudnia.
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Dywersyfikacja zatrudnienia

Liczba zatrudnionych ogdtem w gospodarce narodowej (liczonych wedtug faktycznego miejsca pracy,
bez podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob) na terenie powiatu skarzyskiego w
2008 roku wynosita 15 766, z czego w:

= rolnictwie, fowiectwie i lesnictwie — 870;
= przemysle i budownictwie — 6 150;

= ustugach rynkowych — 4 758;
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= ustugach nierynkowych — 3 988.
W sektorze publicznym zatrudnienie znalazto 7 908 oséb, a w prywatnym 7 858.

Zgodnie z danymi GUS w sektorze rolniczym, wiaczajac indywidualne gospodarstwa, zatrudnionych
byto w 2008 roku 5,5% ogdtu zatrudnionych, w przemysle 39,0%, a ogétem w ustugach 55,5%. W
tym samym roku w catym wojewddztwie $wietokrzyskim odpowiednio wedtug sektoréw zatrudnionych
byto w rolnictwie — 38,2%, przemysle — 23,3%, ustugach — 38,5%. Jak wynika z tych danych, bardzo
waznym sektorem lokalnej gospodarki powiatu skarzyskiego sg ustugi i przemyst, a rolnictwo jest
reprezentowane przez stosunkowo niewielkg liczbe zatrudnionych.

2.2.5 Gospodarka

Struktura podmiotdw gospodarczych powiatu skarzyskiego jest podobna do struktury wojewddzkiej.
Sekcja PKD: Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz
artykutdow uzytku osobistego i domowego w przypadku powiatu stanowita 39,6% ogdtu podmiotow
gospodarczych w 2008 r., a w wypadku wojewddztwa bylo to 36,8%. Powiat ma nieco gorzej
rozwinietg sekcje budownictwa, stanowigcg 9,6% (wojewddztwo Swietokrzyskie — 12,3%), za to lepiej
rozwiniete ustugi w zakresie obstugi nieruchomosci i wynajmu oraz ustug zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (powiat — 12,8%, wojewodztwo — 11,8%). Udziat podmiotéw z sekcji
przetwérstwa przemystowego potwierdza wieksze uprzemystowienie powiatu skarzyskiego niz srednio
w wojewodztwie (powiat — 10,9%, wojewddztwo — 9,3%). W powiecie skarzyskim funkcjonuje mniej
podmiotéw z sekcji: rolnictwo, towiectwo i lesnictwo (1,1%) niz w Srednio w wojewddztwie
$wietokrzyskim (1,6%). Pomimo rdznic wskaznikowych, ogdlna struktura gospodarki powiatu
skarzyskiego i catego wojewoddztwa sg podobne, co zostato zobrazowane na wykresie.

Rysunek 5 Udziat procentowy podmiotow gospodarki narodowej wg sekcji zarejestrowanych w
rejestrze REGON dla powiatu skarzyskiego i wojewddztwa $Swietokrzyskiego. Stan na 31 grudnia
2008r.
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 9 Podmioty gospodarki narodowej wg sekcji zarejestrowane w rejestrze REGON dla powiatu

skarzyskiego. Stan na 31 grudnia 2008 r.

Powiat skarzyski

Sekcja .
BRD Wyszczegolnienie powiat Szl
%
A Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 90 1,15%
B Rybactwo 0 0,00%
(o Gornictwo 2 0,03%
D Przetworstwo przemystowe 856 10,95%
E w::l\;varzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, 1 0,15%
F Budownictwo 750 9,59%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
G samochodowych, motocykli oraz artykutow uzytku osobistego | 3098 | 39,63%
i domowego
H Hotele i restauracje 192 2,46%
Transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢ 458 5,86%
J Posrednictwo finansowe 313 4,00%
K Obstuga nie_ruchornoéci, \’N_ynajem i uslug!i zwigzane z 1003 | 12,83%
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe
L ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenie 36 0,46%
zdrowotne
M Edukacja 198 2,53%
N Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 355 4,54%
o Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, 454 5.81%
pozostata
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow 0 0,00%
Q Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0,00%
Ogotem 7 817 100%
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Struktura wiasnosci podmiotow gospodarki narodowej powiatu skarzyskiego réwniez jest bardzo
podobna do struktury dla catego wojewddztwa. W 2008 r. sektor prywatny w powiecie jest
reprezentowany przez 95%, podczas gdy w wojewddztwie przez 97% podmiotdw. Udziat tego sektora
w strukturze gospodarki lokalnej i regionalnej rosnie gtdwnie ze wzgledu na systematyczny wzrost
liczby podmiotéw go reprezentujacych, podczas gdy liczba podmiotéw z sektora publicznego podlega
niewielkim zmianom.

Tabela 10 Liczba publicznych i prywatnych podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie skarzyskim
w latach 2003-2008. Stan na 31 grudnia.

Liczba podmiotow

) ) 2003 2004 2005 2006 2007 2008
gospodarki narodowej

powiat skarzyski

Sektor publiczny 379 390 402 407 412 385
Sektor prywatny 7 262 7 261 7 191 7 313 7 361 7 432
ogotem 7 641 7 651 7 593 7720 7773 7 817

Zrodfo.: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2008 r. w przeliczeniu na 1000 mieszkancdw najwiekszg liczbe podmiotdw gospodarczych
odnotowano w gminie miejskiej Skarzysku Kamiennej (119). Wyzszy niz $rednio w powiecie (99)
poziom liczby podmiotéw gospodarczych nie wystepuje w zadnej gminie powiatu. Najnizsze wskazniki
w tym zakresie odnotowano w gminach taczna (49) i Skarzysko Koscielna (52). Od 2003 r. do 2008 r.
najwiekszy przyrost liczby przedsiebiorstw nastapit w gminach Skarzysko Koscielna (36%) i
Suchedniow (17%). Tylko gmina Skarzysko Kamienna charakteryzuje sie ujemng dynamikg liczby
podmiotow (-2%). W catym powiecie skarzyskim przybyto od 2003 r. okoto 2,3% firm.

Tabela 11 Liczba podmiotdéw gospodarki narodowej ogétem w powiecie skarzyskim i gminach
powiatu skarzyskiego w latach 2003-2008. Stan na 31 grudnia.

Liczba podmiotow

. . 2003 2004 2005 2006 2007 2008
gospodarki narodowej

Gmina miejska

Skarzysko-Kamienna 5830 5775 5698 5785 5743 5726

gminy miejsko —wiejskie

Suchedniow 845 858 856 896 948 985

gminy wiejskie

Blizyn 496 489 490 496 519 526
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chzna 235 235 249 244 249 261
Skarzysko Koscielne 235 294 300 299 314 319
powiat skarzyski 7 641 7 651 7 593 7720 7773 7 817

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rysunek 6 Dynamika podmiotdéw gospodarczych w okresie 2003-2008 dla powiatu skarzyskiego i
gmin powiatu skarzyskiego

-5,0%  0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 350% 40,0%
powiat skarzyski h
Skarzysko-Kamienna -
Blizyn -

Skarzysko Koscielne

Suchedniow

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

2.2.6 Szkolnictwo

W gminach powiatu skarzyskiego zlokalizowanych jest 13 placowek wychowania przedszkolnego, 27
szkét podstawowych i 10 gimnazjow. 81% szkot podstawowych i 70% gimnazjow wyposazonych jest
w komputery. Ponad 12 ucznidow szkdt podstawowych i 21 ucznidw gimnazjow przypada $rednio na 1
komputer w szkotach powiatu skarzyskiego. Pod wzgledem komputeryzacji szkét podstawowych gminy
powiatu skarzyskiego charakteryzujq sie duzym zréznicowaniem. Trzy gminy: Blizyn, Skarzysko
Koscielne i Suchednidéw sg zaopatrzone w 100% w komputery, podczas gdy w gminie taczna tylko
40%. W przypadku szkot gimnazjalnych jedynie w Skarzysko-Kamiennej 50% gimnazjéw posiada
komputery przeznaczone do celéw edukacyjnych. Szkoty w pozostatych gminach zaopatrzone sg w
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komputery 100%. Réwnie duze zréznicowanie dotyczy wskaznika liczby uczniéw przypadajacych na 1
komputer. Najlepsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w gminie Skarzysko Koscielne i
Suchedniéw. Najwiecej uczniéw musi korzystac z jednego komputera w gminie Skarzysko-Kamienna.

Tabela 12 Podstawowe dane dot. informatyzacji szkét w gminach powiatu skarzyskiego. Stan na 31

grudnia 2008.

Procentowy udziat szkot
wyposazonych w komputery

Liczba uczniow przypadajacy na
1 komputer (osoby)

(%)
Informatyzacja Szkoly . ) Szkoly . .
, Gimnazja dla Gimnazja dla
szkot podstawowe L podstawowedla | , . .
L. dzieci i L. dzieci i
dla dzieci i L. dzieci i L.
L. miodziezy bez L. miodziezy bez
miodziezy bez . miodziezy bez .
. specjalnych . specjalnych
specjalnych specjalnych
gminy miejskie
Skarzysko-
. 80,00 50,00 17,11 26,00
Kamienna
gminy miejsko-wiejskie
Suchedniéw 100,00 100,00 8,39 17,61
gminy wiejskie
Blizyn 100,00 100,00 10,91 20,00
taczna 40,00 100,00 13,85 12,86
Skarzysko
L. 100,00 100,00 7,15 17,86
Koscielne
powiat skarzyski 81,48 70,00 12,54 21,33

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2.3

Identyfikacja kluczowych problemoéw

2.3.1 Rynek szerokopasmowy w Polsce — stan obecny i problemy sektora

Szerokopasmowy dostep do Internetu stat sie absolutnym standardem w krajach wysoko rozwinietych.
Wsrod czlonkow OECD stopien penetracji tg ustugg w potowie 2008 roku osiggnat Sredni poziom
21,3%. W Polsce coraz wiecej ludzi korzysta z szerokopasmowego dostepu do Internetu. Jednakze,
stopien penetracji ciaggle zdecydowanie odbiega od $redniej krajéw OECD i niestety dystans ten sie z
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roku na rok pogtebia. Staba pozycja ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu w Polsce jest
konsekwencjg kilku czynnikéw, ktdére mozna pogrupowacé w trzy kategorie:

= staba znajomo$¢ obstugi komputerdw i Internetu;

= zbyt wysoki koszt dla konsumenta;

* stnienie tzw. ,biatych” obszaréw.
W Polsce istnieje bardzo wiele miejsc (nawet w obrebie duzych aglomeraciji), gdzie technicznie nie jest
mozliwe uzyskanie szerokopasmowego dostepu do Internetu. Inni operatorzy, jako potencjalni
inwestorzy, nie sg w stanie pokonac barier wynikajacych z dominujacej pozycji TP.
W komunikacie , Cyfrowa przysztosc dla Europy. Srodokresowy przeglad i 2010' [COM(2008) 199 z 17
kwietnia 2008] Komisja Europejska podkresla, ze Europa jest obecnie jednym ze $wiatowych lideréw
w rozwoju gospodarki cyfrowej. Europejski rynek faczy szerokopasmowych, z 900 000 000 faczy
obejmuje wiecej abonentdw niz jakikolwiek inny region gospodarczy, a potowa obywateli europejskich
regularnie korzysta z Internetu. Europejski rynek dostepu do ustug szerokopasmowych w styczniu
2008 roku przewyzszyt rynek w USA. Niektdre z panstw cztonkowskich sg w $wiatowej czotdwce jesli
chodzi o powszechno$¢ taczy szerokopasmowych, rozpowszechnienie telefonii komdrkowej 3G i
wielko$¢ przesytu danych. Stopien rozpowszechnienia dostepu szerokopasmowego osiggneto 20 %
populacji w styczniu 2008 r., co oznacza trzykrotny wzrost od czasu V Rozszerzenia (w 2004 r.), przy
czym Dania, Finlandia i Niderlandy sg $wiatowymi liderami w tej dziedzinie. Jednak, w opublikowanym
4 sierpnia 2009 r. komunikacie Komisji Europejskiej ,,Konkurencyjnosc cyfrowa Europy. Raport 2009"
(COM(2009) 390) Komisja zauwaza, ze wraz z ogolnoswiatowym kryzysem w roku 2008 r. pojawity sie
oznaki spowolnienia: spada tempo wzrostu stopnia rozpowszechnienia a réznice pomiedzy panstwami
cztonkowskimi  w odniesieniu do rozpowszechnienia, szybkosci, ceny i zasiegu dostepu
szerokopasmowego w UE-27 pogtebiajq sie.
We wspomnianym Raporcie Polska jest wskazana jako kraj, ktdry mimo ogromnego przy$pieszenia w
latach 2005-2009, wcigz pozostaje w ogonie EU-27 pod wzgledem penetracji Internetu
szerokopasmowego jako gtéwne czynniki wskazano:

* niski poziom konkurencyjnosci ustug szerokopasmowych;

* niewielka ilos¢ (jedynie okoto 15 z 350) licencjonowanych dostawcdw ustug internetowych
(ISP) dziatajacych na obszarze szerszym niz lokalny, a szczegblnie niekorzystnie ksztattuje sie
sytuacja w regionach Polski Wschodniej (zdecydowana wiekszo$S¢ operatorow dziata jako
dostawcy ustug dostepowych dottaczajgc swoja infrastrukture do juz istniejgcego wezta
szkieletowego);

= relatywnie wysokie ceny ustug dostepu szerokopasmowego (w poréwnaniu z innymi krajami
UE) przy niskiej $redniej szybkosci;

= dotychczasowy praktyczny brak zainteresowania operatorow obszarami wiejskimi zwtaszcza w
regionach Polski Wschodniej, co skutkuje niskim ich pokryciem infrastrukturg
szerokopasmowg, i relatywnie na tle UE, duzg iloscig obszardw ,biatych”.
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2.3.2 Stan obecny i problemy Polski Wschodniej

Wojewodztwa Polski Wschodniej stanowity pie¢ najbiedniejszych regiondw, wykazujacych sie
najnizszym PKB na mieszkanca w Unii Europejskiej (UE-25). Wedtug analiz instytucji badajacych
poziom konkurencyjnosci w poszczegdinych regionach, wojewddztwa Polski Wschodniej tworzg grupe
obszaréw najmniej konkurencyjnych, o zréznicowanej dynamice zmian.

Wyposazenie gospodarstw domowych w komputery osobiste jest w wojewddztwach Polski Wschodniej
najnizsze w kraju. Podobne dysproporcje dotycza dostepu do szerokopasmowego Internetu.
W przypadku wskaznika liczby linii szerokopasmowych na 100 mieszkancéw Polska z wynikiem 4,5 linii
znajduje sie na trzecim miejscu od konca w Europie — za nami jest Grecja i Stowacja. Szczegdlnie zta
sytuacja panuje na terenach wiejskich, gdzie wskazniki wyposazenia w sie¢ telekomunikacyjng sq
$rednio dwa razy nizsze niz w miastach. Dostep do Internetu nie jest rdwnomierny dla wszystkich
regiondow Polski, mozna zaobserwowal, Ze w ,ogonie” penetracji dostepu do Internetu sg
wojewodztwa z Polski Wschodniej - w szczegdlnosci Swietokrzyskie i podkarpackie.

Z analizy SWOT wykonanej dla Polski Wschodniej w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski
Wschodniej jako jedng ze stabych stron wymieniono niski poziom rozwoju infrastruktury
technicznej, zwlaszcza teleinformatycznej itransportowej, oraz niesprawne potaczenia
komunikacyjne, warunkujgce ograniczong dostepnos¢ Polski Wschodniej.

Istniejagca w Polsce Wschodniej sie¢ telekomunikacyjna ma ograniczony zasieg oraz jest
niewystarczajaca od strony technicznej do realizacji ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu.

2.3.3 Stan obecny i problemy wojewodztwa swietokrzyskiego

Na pierwszy plan w analizie SWOT wojewddztwa wysuwa sie stabo$¢ ekonomiczna i niski potencjat
inwestycyjny regionu. Ma to swoje podtoze w zapdznieniach rozwoju infrastruktury technicznej,
szczegolnie zas w dostepnosci komunikacyjnej i nowoczesnych medidw, a takze stabym powigzaniu
sektora matych i Srednich przedsiebiorstw z placéwkami naukowymi.

W poréwnaniu z wiekszoScia wojewddztw oraz regiondw Unii Europejskiej istnieje wyrazna
dysproporcja w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego na niekorzys¢ $wietokrzyskiego.

W analizie SWOT jako jeden z probleméw w obszarze Gospodarka, innowacyjnos¢ wymienia sie
niedostateczne wyposazenie w infrastrukture techniczna, warunkujaca pozyskiwanie
inwestorow.

Wyniki inwentaryzacji sieci teleinformatycznej w wojewddztwie
W wyniku inwentaryzacji w wojewddztwie wytypowano:

= 117 obszaréw ,biatych”;
= 1626 obszaréw ,szarych”;
= 645 obszaréw ,.czarnych”.
Problem kluczowy projektu wynika z oméwionych powyzej probleméw:
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= sektora;

= obszaru Polski Wschodniej;

*  regionu (wojewddztwa).
Jednym z problemdéw, z ktdrym boryka sie wojewddztwo, jest niski poziom korzystania
z szerokopasmowego dostepu do Internetu, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Pomimo zwiekszenia
sie stopnia wykorzystywania nowoczesnych technologii informacyjnych w catym wojewddztwie
w ostatnich latach, pozostaje ono znacznie ponizej Sredniej unijnej pod wzgledem wykorzystania
technologii informatycznych przez mieszkancéw, przedsiebiorcow oraz instytucje publiczne.

Problem kluczowy, ktérego rozwigzanie jest celem projektu Siec¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
to: niski poziom korzystania z szerokopasmowego dostepu do Internetu, szczegdinie na obszarach
wiejskich oraz pogtebiajgce sie wykluczenie cyfrowe.

3 Analizy specyficzne — dostep do szerokopasmowego Internetu na
terenie powiatu i podziat na obszary inwestycyjne

Dla potrzeb projektu SSPWW zastosowano logike podziatu na obszary ,biate”, ,szare” i ,czarne” (BSC)
jako takie, dla ktorych interwencja ograniczona jest do obszardw, na ktérych mechanizmy rynkowe nie
zaspokajajq zapotrzebowania (obszary ,biate”) lub nie ma wystarczajacej konkurencji (obszary szare):

= obszary ,biate”: catkowity brak infrastruktury szkieletowo-dystrybucyjnej (punktow
dystrybucyjnych) niezbednej do zapewnienia podazy ustug szerokopasmowego dostepu do
Internetu na zalozonym poziomie. Na obszarze tym mogg dziata¢ przedsiebiorcy
telekomunikacyjni $wiadczacy takie ustugi, ale punkt dystrybucyjny, do ktdrego sg przytaczeni,
znajduje sie poza obszarem analizowanym lub uzyskanie takiego przytaczenia jest ograniczone
barierami, np. ekonomicznymi, ktore praktycznie uniemozliwiajg dostep potencjalnych
operatoréw sieci dostepowych.

= obszary ,szare”: istnieje infrastruktura szkieletowo - dystrybucyjna tylko jednego operatora
telekomunikacyjnego (zazwyczaj sieC operatora ,zasiedziatego”); oznacza to obecnosc
punktow dystrybucyjnych tylko jednego operatora na danym terenie. Nie ma zatem
konkurencji na poziomie infrastruktury szkieletowo - dystrybucyjnej, cho¢ moze dziata¢ kilku
operatorow sieci dostepowych, ktérzy jednak korzystajg z ustug hurtowych jednego operatora
infrastruktury szkieletowo - dystrybucyjne;j.

= obszary ,czarne”: istnieje infrastruktura szkieletowo-dystrybucyjna co najmniej dwdch
operatorow telekomunikacyjnych umozliwiajaca zapewnienie podazy ustug
szerokopasmowego dostepu do Internetu na zatozonym poziomie (istniejg tam zatem co
najmniej dwa punkty dystrybucyjne réznych operatoréw, a ustugi szerokopasmowego dostepu
do Internetu sg oferowane poprzez konkurujacych ze sobg przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych).
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Obszar szary definiowany jest poprzez wskazanie lokalizacji punktu dystrybucyjnego i promienia jego
zasiegu (mozliwosci Swiadczenia ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu o okreslonej
przeptywnosci przez sie¢ dostepowq zbudowang w oparciu o wezet dostepowy przytaczony w danej
lokalizacji do punktu dystrybucyjnego). Promien zasiegu obliczany jest wedtug metryki drogowej.

Obszar czarny definiowany jest poprzez wskazanie czesci wspdlnej obszaréw szarych.

Podstawy do okreslenia obszaréw inwestycyjnych:

W procesie wymiarowania sieci dystrybucyjnej na potrzeby Studium Wykonalnosci SSPW brane sg pod
uwage rozne warianty realizacji sieci roznigce sie przede wszystkim gestoscig projektowanych
punktéw dystrybucyjnych SSPW.

Nalezy zauwazy¢, iz wieksza gestos¢ punktdw dystrybucyjnych oznacza mniejszy obszar dystrybucyjny
«przypisany” do danego punktu (a co za tym idzie, mniejsze naktady inwestycyjne przysztych
operatorow sieci dostepowych niezbedne do zapewnienia ustug klientom znajdujacym sie na danym
obszarze), jednak takze wiekszy taczny koszt budowy Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej.
WielkoS¢ obszaru dystrybucyjnego wokdét danego punktu dostepowego ma takze bezposrednie
przetozenie na dlugos¢ tzw. ,petli lokalnej”, jaka musi wybudowac operator sieci dostepowej, aby
zaoferowac ustugi swoim klientom, co przekiada sie takze na jako$¢ oferowanych ustug (generalnie,
im wieksza odlegto$¢ abonenta od wezta dostepowego, tym mniejsza przeptywnos¢ oferowanych mu
ustug®).

Zgodnie z przyjeta metodykg realizacji projektu, architektura logiczna sieci SSPW obejmowac bedzie
dwie warstwy: szkieletowa (zawierajgca wezty centralne; w topologii pierscienia lub potgaczonych
pierscieni) oraz dystrybucyjng (w topologii drzewa). Z kazdym weztem sieci szkieletowej zwigzany jest
okreslony fragment sieci dystrybucyjnej (wychodzacy z danego wezta szkieletowego i doprowadzajacy
sie¢ do okreslonych lokalizacji punktow dystrybucyjnych). Tak wiec, liczba weztdéw sieci szkieletowej
determinuje liczbe powigzanych z nimi sieci dystrybucyjnych. Umozliwia to skalowanie architektury
catej sieci w zaleznosci od ruchu jaki generujg uzytkownicy ustug szerokopasmowego dostepu. Mata
liczba weztdw zmniejsza koszt budowy potaczen w szkielecie, ale jednoczesnie wptywa na zwiekszenie
obszaréw dystrybucji, a przez to na znaczace zwiekszenie ruchu kierowanego przez wezly
dystrybucyjne do szkieletu. Duza liczba weztéw powoduje mato efektywne ich wykorzystanie dla celow
dystrybucyjnych a jednoczesnie podwyzsza koszt budowy szkieletu.

Z punktu widzenia projektowania sieci szerokopasmowych, na obszarach poszczegdlnych wojewddztw
Polski Wschodniej najlepszym rozwigzaniem wydaje sie budowa szkieletu w oparciu o kilkanascie
weztéw (maksymalna liczba weztéw nie powinna przekraczac liczby powiatdow). Mozna przyja¢ budowe
jednego wezla dystrybucyjnego dla obszaru obejmujacego swym zasiegiem od 100 000 do 200 000

% jest to ograniczenie technologiczne; kazda z technologii dostepowych (od xDSL, poprzez technologie radiowe, na taczach
Swiattowodowych skonczywszy) umozliwia oferowanie ustug transmisji danych o danej przeptywnosci jedynie w okreslonej
odlegtosci od wezta dostepowego; najmniej wrazliwa na odlegtosc jest technika FTTH.
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mieszkancow (od 30 000 do 70 000 gospodarstw domowych) z uwzglednieniem stopnia rozproszenia
populacji na danym obszarze.

W oparciu o te zatozenia wyznaczono 8 obszaréw inwestycyjnych w woj. $wietokrzyskim.

W granicach powiatu skarzyskiego znajduje sie jeden obszar inwestycyjny: Swietokrzyskie.F.
wyznaczony w ramach koncepcji technicznej budowy sieci na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Na obszarze éwietkorzyskie.F znajdujacym sie na terenie powiatu kazimierskiego zamieszkuje 80 422
osOb w 24 265 gospodarstwach domowych. Na obszarach lezacych na terenie powiatu
zidentyfikowano liczbe ludnosci zamieszkujacg miejscowosci ,biate”, ,szare” i ,czarne” (wyniki
zaprezentowano w tabeli ponizej). Na terenie powiatu w obszarze Swietokrzyskie.F w obszarach
»biatych” znajdujg sie 195 gospodarstw (0,81%), w obszarach ,szarych” — 1 952 (8,04%), za$ w
obszarach ,czarnych” — 22 118 (91,15%) gospodarstw domowych.

Struktura gospodarstw domowych w poszczegdinych obszarach BSC (obszary ,biate”, ,szare”,
»czarne”) zostala zaprezentowana na ponizszym rysunku.

Tabela 13 Struktura gospodarstw domowych w poszczegolnych obszarach dla powiatu skarzyskiego.

Razem
Razem Liczba liczba % liczba

Liczba liczba % liczba gospodarstw | gospodarstw | gospodarstw

ludnosci w | ludnosci w | ludnosci w | domowych | domowych | domowych
Nazwa obszaru Oznaczenie obszaru | obszarach | obszarach | obszarach |w obszarach | w obszarach | w obszarach
biata 663 0,82% 195 0,81%
Swigtokrzyskie.F | szara 7931| 80422 9,86% 1952 | 24265 8,04%
71828 89,32% 22118 91,15%

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 7 Struktura gospodarstw domowych w poszczegdlnych obszarach BSC (obszary ,biate”,
»Szare”, ,czarne”) dla powiatu skarzyskiego.

powiat skarzyski

0,81%

8,04%

OBiate
[OSzare

W Czarne

91,15%

Zrédio: opracowanie wiasne.

W Zataczniku 1 zestawiono wszystkie miejscowosci na terenie powiatu wedtug oznaczenia obszaru
BSC, gminy, liczby ludnosci, liczby gospodarstw domowych oraz nazwy obszaru inwestycyjnego.
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4 Analiza instytucjonalna i prawna

4.1

Status prawny i kwalifikowalno$¢ wnioskodawcy

Whioskodawcy jest:

Wojewddztwo Swietokrzyskie — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Aleja IX Wiekow Kielc 3
25-516 Kielce

NIP: 9591293724
REGON: 291019005

Dane o0sob, ktore majq prawo do podejmowania zobowigzan ze strony beneficjenta:

l.p. | Imie i Nazwisko Stanowisko

1 Adam Jarubas Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

2 Zdzistaw Wrzatka Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3 Marcin Perz Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
4 Marek Gos Czonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
5 Lech Janiszewski Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Reprezentacje w/w 0sob potwierdzajg uchwaty nr:

1/5/06 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 listopada 2006 r.;
1/6/06 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 listopada 2006 r.;
1/7/06 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 listopada 2006 r.;
1/9/06 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 listopada 2006 r.;
X1/190/07 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 grudnia 2007 r.

Status prawny wojewddztwa reguluja:

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1590 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z
2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1206) oznaczona
dalej jako u. 0 s. w.;

Statut Wojewddztwa Swietokrzyskiegp — Obwieszczenie Przewodniczacego  Sejmiku
Wojewddztwa éwietokrzyskiego z dnia 30 sierpnia 2002r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu Statutu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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Zgodnie z zapisami Szczegdtowego opisu osi priorytetowych Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013’ beneficjentami w dziataniu II.1 Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej mogq
by¢:

= jednostki samorzadu terytorialnego;

= zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

= przedsiebiorcy;

=  organizacje pozarzadowe.
Wojewddztwo Swietokrzyskie jest jednostka samorzadu terytorialnego, a zatem jest uprawnionym
beneficjentem w tym dziafaniu.

4.1.1 Przygotowanie i realizacja inwestycji

Projekt Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej wymaga po stronie beneficjenta zaangazowania
zespotu 0sob posiadajacych odpowiedniq wiedze i doswiadczenie w zakresie wdrazania projektow
teleinformatycznych wspétfinansowanych w ramach funduszy europejskich.

Realizacja projektu teleinformatycznego wspétfinansowanego z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej wymaga posiadania przez beneficjenta zasobdéw kadrowych dysponujacych
kompetencjami w zakresie:

= Zarzadzania projektami potrzebnymi do realizacji, zgodnie z obowigzujgcym prawem, nadzoru
nad zakresem przedmiotowym okreSlonym w umowie o dofinansowanie projektu,
harmonogramem, budzetem i zasobami ludzkimi w projekcie;

*=  Znajomosci wytycznych horyzontalnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i wytycznych
Instytucji Zarzadzajacej w zakresie przygotowania i realizacji projektu w ramach Programu
Operacyjnego  Rozwdj  Polski  Wschodniej  (rowniez w  zakresie  monitoringu
i sprawozdawczosci);

* Przygotowania i realizacji zaméwien publicznych;

= Kontroli budzetu i rozliczenia projektu;

= Nadzoru merytorycznego inwestycji - w zakresie zgodnosci realizacji inwestycji z:
= dokumentacjq techniczng, projektami budowlanymi;
= przepisami prawa;
= studium wykonalnosci;
= whnioskiem o dofinansowanie;
= umowg 0 dofinansowanie;
= Specyfikacjg Istotnych Warunkdw Zamoéwienia.

= Znajomosci tematyki sieci teleinformatycznych w zakresie technologii i zasad techniczno-
organizacyjnych eksploataciji.

7 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Szczegdtowy
opis osi priorytetowych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, dokument z 12 sierpnia 2009r.

ImoStratesid  pga’ veeserons T TR EFICS:M

e-techinologhs | blenes SRR oD PR LA COMAE TR



Studium wykonalnosci projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
Wojewodztwo $wietokrzyskie, powiat skarzyski
Strona 42 z 248

Wynika to z konieczno$ci zachowania zasad wdrazania tego typu przedsiewzie¢ dotyczacych ustalenia
zakresu inwestycji, uzyskania odpowiednich decyzji administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem
i budowg infrastruktury, kwalifikowalnosci wydatkdw, zasad nadzoru inwestycji zgodnie
z obowigzujacym prawem (w tym w zgodzie z przepisami dotyczacymi administracji publicznej - m. in.
z prawem zamoéwien publicznych, finansdw publicznych oraz szczegdtowych regulacji dotyczacych
samorzadu wojewodztwa wiacznie z uregulowaniami wewnetrznymi beneficjenta) oraz monitoringu
przedsiewziecia.

Dotyczy to zaréwno fazy przygotowania projektu, jak i realizacji rzeczowej inwestycji oraz jej
finansowego rozliczenia zgodnie z zasadami wlasciwego programu operacyjnego i zasadami ogdlnymi
ustalonymi przez wtadze krajowe oraz unijne.

W tym celu do zadania powinny zosta¢ powotane osoby z odpowiednimi kwalifikacjami w zakresie
przygotowania i wdrazania projektow (w tym zakresu inwestycji telekomunikacyjnych, organizacji
zamowien publicznych i rozliczania projektéw zgodnie z wspomnianymi zasadami). Ze wzgledu na fakt,
ze beneficjent nie dysponuje w petni zasobami o odpowiednich kwalifikacjach, nalezy przewidziec
udziat podmiotu zewnetrznego uzupetniajgcego wymagane kwalifikacje.

4.1.2 Beneficjent — zasoby osobowe, organizacyjne i finansowe zaangazowane
w realizacje projektu

W imieniu beneficjenta - Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego jednostkq odpowiedzialng za
realizacje projektu jest Biuro Spoteczenstwa Informacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Do zakresu kompetencji Biura wchodzg w szczegdlnosci nastepujace zadania:

1 Wytyczanie kierunkéw i programéw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Wojewodztwie
éwietokrzyskim w latach 2004-2013, w tym:
» koordynacja inicjatyw i projektow stuzacych rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego
w wojewddztwie;
» planowanie i organizacja przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego;
= ksztattowanie wspdtpracy krajowej i miedzynarodowej z regionami i organizacjami w zakresie
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

2 Podejmowanie dziatan na rzecz pozyskiwania i efektywnego wykorzystania funduszy
pozabudzetowych przeznaczonych na realizacje zadan stuzacych rozwojowi spoteczenstwa
informacyjnego;

3 Organizacja i realizacja dziatan stuzacych rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego, w tym:
» planowanie i organizacja projektéw stuzacych rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego;
* realizacja projektow podjetych przez Zarzad Wojewodztwa;
* nadzorowanie i kontrola realizacji zadan zwigzanych z organizacjg portalu regionalnego, w tym
m. innymi: prowadzenie prac programowych i koordynacja zadan zwigzanych z realizacjg
modutdéw tematycznych w portalu; zarzadzanie publikowaniem tresci w portalu regionalnym.
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4 Inicjowanie i ksztattowanie wspdtpracy z jednostkami administracji publicznej i innymi
zainteresowanymi podmiotami w celu rozwoju spoteczefstwa informacyjnego w wojewddztwie,
w szczegdlnosci w zakresie ksztattowania nowoczesnych cyfrowych rozwigzan administracyjnych;

5 Promocja dziatan samorzadu wojewddztwa stuzacych rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego
w wojewoddztwie;

6 Inspirowanie i wspdtudziat przy tworzeniu regionalnych e-strategii oraz projektéw rozbudowy
sieci infrastruktury informacyjnej;

7  Upowszechnianie wykorzystania technologii informacyjnych do dziatan regionalnej i lokalnej
administracji samorzadowej oraz instytucji publicznych.

Biurem kieruje Kierownik Biura Spofeczenstwa Informacyjnego petnigcy jednoczesnie funkcje

Petnomocnika Zarzadu ds. Informatyzacji Wojewddztwa (petnomocnictwo w zwigzku z realizowanymi

przez Biuro projektami).

Zespotem przygotowujacym i koordynujacym projekt bedzie Biuro Spoteczenstwa Informacyjnego.
Beneficjent posiada doswiadczenie zwigzane z realizacjg projektdw z wykorzystaniem funduszy
unijnych. Lista projektdw znajduje sie w rozdziale Doswiadczenie wnioskodawcy.

Ponadto, w zakresie realizacji zamdwien publicznych i rozliczania projektu zostang zaangazowane
odpowiednie komorki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego:

= w zakresie zamowien publicznych: Biuro Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa;
Departament Organizacyjno-Administracyjny, Oddziat Zamdwien Publicznych; Zespét Radcow
Prawnych;
= w zakresie rozliczenia projektu: Biuro Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewodztwa;
Departament Budzetu i Finanséw, Oddziat Finansow.
Podsumowujac, beneficjent deklaruje, iz do bezposredniej realizacji projektu zaangazowane zostang
pracownicy Biura Spoteczenstwa Informacyjnego oraz pracownicy z Departamentu Organizacyjno-
Administracyjnego, Oddziatu Zamoéwien Publicznych i Zespotu Radcdw Prawnych oraz z Departamentu
Budzetu i Finanséw - Oddziatu Finansow.

Dos$wiadczenie Biura Spoteczenstwa Informacyjnego dotyczy projektdw z dziedziny telekomunikacji,
jednak ze wzgledu na ztozono$¢ omawianego przedsiewziecia i wytyczne dotyczace wdrazania
projektu konieczna bedzie wspédtpraca z zarzadzajacym projektem.

4.1.3 Podziatl zadan pomiedzy uczestnikow zespotu zarzadzajacego projektem

Pomimo doéwiadczenia  pracownikdw  beneficienta w  zakresie  wdrazania  projektéw
teleinformatycznych, samorzad wojewddztwa nie bedzie posiadaé wystarczajacych zasobow
kadrowych niezbednych do realizacji projektu o takiej skali dziatan, pomimo oddelegowania
pracownikéw do projektu.
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Realizacja projektu wspotfinansowanego ze Srodkow funduszy strukturalnych wymaga, aby oprocz
prawidtowej realizacji inwestycji pod wzgledem technologicznym - zgodnosci z przyjetymi zatozeniami
technicznymi w studium wykonalnosci, projektami technicznymi, specyfikacjg istotnych warunkow
zamowienia i postanowieniami uméw z wykonawcami, wypetniane zostaly obowigzki wynikajace
zregut wdrazania funduszy strukturalnych. W przypadku projektu SSPW, jako projektu
zamieszczonego na liscie indykatywnej, obowigzki te wynikajg z postanowien pre-umowy oraz umowy
o dofinansowanie. W zwigzku z tym zadecydowano o podziale zadan dotyczacych zarzadzania
projektem.

4.1.4 Beneficjent

Pracownicy beneficjenta oddelegowani do pracy na rzecz projektu, faktycznie wykonujacy prace
zwigzang z projektem, bedq realizowac czynno$ci powigzane z realizacjg kluczowych obowigzkéw
beneficjenta wymienionych we wzorach pre-umowy i umowy o dofinansowanie projektu.

Wynika to z faktu, ze beneficjent pozostaje jedynym podmiotem wiasciwym do kontaktow

z instytucjami w ramach i zgodnie z systemem realizacji Programu Operacyjnego, przedstawiania

wnioskéw o ptatnos¢ oraz otrzymywania dofinansowania po podpisaniu umowy o dofinansowanie

projektu.

Obowiazki Beneficjenta wynikajace z pre-umowy?®:

= przygotowanie projektu w petnym zakresie, zgodnie z Umowgq i jej zatacznikami, z najwyzszg
mozliwg starannoscia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego
oraz wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego;

» dokumentowanie poniesionych wydatkéw oraz wykonanych prac odpowiednimi protokotami
odbioru lub innymi dokumentami potwierdzajacymi zgodno$¢ realizacji z warunkami Umowy;

» ZzZiozenie do Instytucji Posredniczacej wniosku o dofinansowanie projektu wraz z kompletem
dokumentow;

» przygotowanie projektu zgodnie z harmonogramem oraz z zgodnie z wytycznymi i wzorami
dokumentdw wydanymi przez Instytucje Zarzadzajaca i innymi wymogami dotyczacymi
przygotowania projektu, ktore wynikajg z Programu Operacyjnego;

= prawidtowe i terminowe przygotowanie dokumentacji projektu wraz z wnioskiem
o dofinansowanie, sporzadzonymi zgodnie z wymogami okreslonymi przez Instytucje Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym, podanymi do publicznej wiadomosci poprzez ich opublikowanie na
stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego;

= przekazywanie Instytucji PoSredniczacej oraz podmiotom przez nig wskazanym, na kazde jej
wezwanie informacji i wyjasnien na temat stanu przygotowania projektu, wtym takze do
przedkfadania wymaganych dokumentdéw lub ich poswiadczonych kopii w terminie do 20 dni
kalendarzowych;

8 Nie dotyczy sytuacji, w ktdrej Instytucja Zarzadzajaca uzna, ze zawarcie pre-umowy nie jest konieczne.
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ponoszenie wydatkdw zwigzanych z przygotowaniem projektu w sposéb umozliwiajacy
zakwalifikowanie ich jako wydatki kwalifikowalne w ramach Programu Operacyjnego;

regularne raportowanie o przebiegu procesu przygotowania projektu, wedtug wzoréw i systemu
okreslonego przez Instytucje Zarzadzajacq zgodnie z Wytycznymi;

informowanie Instytucji Posredniczacej o wszelkich zagrozeniach w przygotowaniu projektu,
nieprawidtowosciach w rozumieniu art. 2 ust. 7 rozporzadzenia 1083/2006, z uwzglednieniem
wytycznych wydanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego w tym zakresie;

udostepnianie wszelkich informacji i dokumentéw zwigzanych ze stanem przygotowania projektu
wszystkim podmiotom dziatajagcym w imieniu lub na rzecz Instytucji Posredniczacej, ktore zostaty
przez nig upowaznione do okreSlonych dziatann, z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw
o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych;
przekazywanie do Instytucji Posredniczacej wszystkich dokumentdéw opracowanych i posiadanych
przez Beneficjenta w zwigzku z realizacja Umowy oraz przygotowaniem projektu, ktére sg
wymagane do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, okreslonych w zataczniku nr 2 do
Umowy oraz w harmonogramie stanowigcym zatgcznik nr 4 Umowy oraz ztozenia wniosku
o dofinansowanie;

zawieranie umow dla zadan objetych projektem, w tym rowniez dla zadan stuzacych
przygotowaniu projektu do realizacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamodwien publicznych (Dz. U. z 2006 r., Nr 164, poz.1163, z p6zn. zm.) w przypadku, gdy
wymag jej stosowania wynika z tej ustawy lub w przypadku, gdy zawarcie umowy jest wylaczone
z zakresu stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,

zobowigzany jest zawiera¢ umowy z wykonawcami w trybie przetargu, zgodnie z art. 701 i 703 -

705 kodeksu cywilnego chyba, Zze przepisy szczegdlne przewidujg inng forme i tryb zawierania
umowy;

poddanie sie kontroli przeprowadzanej przez Instytucje Posredniczacg (w ramach tej kontroli
Instytucja Posredniczaca ma prawo do udziatu w pracach komisji przetargowej jako obserwator
lub cztonek komisji przetargowej bez prawa gtosu, w zaleznosci od ustalen stron Umowy);
prowadzenie dla projektu odrebnej informatycznej ewidencji ksiegowej lub stosowania w ramach
istniejacego systemu ewidencji ksiegowej odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajacego
identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegdlnych operacji bankowych zwigzanych
z projektem oraz zapewnienia, ze Srodki sg ksiegowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami;
poddanie sie kontroli w zakresie przygotowania projektu przeprowadzanej przez Instytucje
Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczacg lub inng instytucje uprawniong do przeprowadzania
kontroli na podstawie odrebnych przepisow oraz udostepnienie, na Zzadanie tych instytugji,
wszelkiej dokumentacji zwigzanej z projektem;

zapewnienie przedstawicielom instytucji przeprowadzajacej kontrole petnego dostepu do terendw i
pomieszczen, w ktdrych realizowany bedzie projekt oraz dostepu do systemu komputerowego,
atakze do wszystkich dokumentéw i plikéw komputerowych zwigzanych z finansowym
i technicznym zarzadzaniem przygotowania oraz przysziej realizacji projektu, w szczegolnosci:
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ofert od wykonawcow,

dokumentdéw zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami majacymi na celu wykonanie

robot budowlanych, ustug lub dostaw,

umow dotyczacych realizacji zamodwien,

faktur, rachunkéw lub innych réwnowaznych dokumentéw potwierdzajacych dokonanie

zakupu oraz stanowigce dowody ptatnosci.
przechowywanie w sposob gwarantujacy nalezyte bezpieczenstwo informacji, catej dokumentaciji
Zwigzanej z przygotowaniem projektu, w szczegdlnosci dokumentacji zwigzanej z zarzadzaniem
finansowym, technicznym, procedurami zawierania uméw z wykonawcami, przez okres, co
najmniej 3 lat od daty zamkniecia Programu Operacyjnego. Instytucja Posredniczaca poinformuije
beneficjenta o dacie zamkniecia Programu Operacyjnego.

Po podpisaniu wtasciwej umowy o dofinansowanie projektu beneficjent jest zobowigzany do:

zrealizowania projektu w petnym zakresie, zgodnie z Umowa i jej zatacznikami, z najwyzszg
mozliwg starannoscia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego
oraz wytycznymi wydanymi na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 4-11 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
realizacji zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji projektu okreSlonym we
whniosku o dofinansowanie;
aktualizowania harmonogramu rzeczowo-finansowego:
0 w ciggu 30 dni od dnia podpisania Umowy,
0 po kazdym przetargu rozstrzygnietym w ramach poszczegolnych kontraktéw, zgodnie ze
zaktualizowanym harmonogramem rzeczowo-finansowym kontraktu,
w przypadku przedtuzajacej sie procedury wyboru wykonawcy,
w przypadku innych zmian terminu realizacji i wartosci poszczegdlinych zadan
i kontraktow.
przekazywanie harmonogramu przekazywania ptatno$ci w ramach projektu, w ktdérym okresla
oczekiwane kwoty przekazania przez Instytucje Posredniczaca Srodkow na rachunek bankowy
Beneficjenta;
przekazywanie corocznie do Instytucji Posredniczacej, nie pozniej niz do 30 stycznia danego roku,
aktualizacji harmonogramu ptatnosci;
potwierdzanie zapotrzebowania na $rodki dofinansowania na kolejne 3 lata, zgodnie
z zestawieniem planowanych wydatkéw w ramach projektu;
sktadanie wnioskdw o pfatno$¢ z wypetniong czeSciq dotyczacq przebiegu realizacji projektu,
spetniajacego funkcje sprawozdania z przebiegu realizacji projektu nie rzadziej niz raz na 3
miesigce, w formie pisemnej iw wersji elektronicznej, zgodnie z Wytycznymi w zakresie
sprawozdawczosci w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, z zastrzezeniem
pierwszej ptatnosci zaliczkowej, wraz z nastepujgcymi  zatgcznikami, oznaczonymi datg
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i potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem przez osobe upowazniong do reprezentowania

beneficjenta:

) kopiami faktur lub innych dokumentdw o réwnowaznej wartosci dowodowej,

0 kopiami dokumentdw potwierdzajacych odbior urzadzen lub wykonanie prac,

) w przypadku zakupu urzadzen, ktdre nie zostaty zamontowane — kopiami protokotow
odbioru urzadzen lub przyjecia materiatéw, z podaniem miejsca ich sktadowania®,

0 kopiami wyciggéw bankowych z rachunku beneficjenta potwierdzajacymi poniesienie
wydatkow,

o kopiami innych dokumentéw potwierdzajacych prawidlowa realizacje projektu, o ile

wymaga tego Instytucja Posredniczaca.

» stosowanie przepisow o zamoéwieniach publicznych w zakresie, w jakim ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z pézn. zm.) ma
zastosowanie do Beneficjenta i Projektu, za$ w stosunku do uméw, ktoérych zawarcie jest
wytaczone z zakresu stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,
zobowigzuje sie zawiera¢ umowy z wykonawcami w sposob celowy i oszczedny, w trybie
przetargu, zgodnie z art. 701i 703- 705ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.), chyba, Ze charakter umowy lub jej przedmiot czynig niezasadnym
zastosowanie formy przetargu lub przepisy szczegdlne przewidujg inng forme i tryb zawierania

umowy;

= obowigzki informacyjne w ramach stosowania przepisow o zamowieniach publicznych:

(0]

dostarczenia do Instytucji Posredniczacej informacji o wszczynanych postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego?®,

udostepniania dowoddéw stosowania procedur dotyczacych udzielania zamdwien
publicznych oraz regulaminu komisji przetargowej na zadanie Instytucji Zarzadzajacej,
Instytucji Posredniczacej lub innych upowaznionych organow,

dostarczenia do Instytucji Posredniczacej tresci ogtoszenia o zamdwieniu publicznym
w terminie co najmniej 7 dni kalendarzowych przed planowanym ogtoszeniem o
zamowieniu publicznym, a potwierdzenie jego publikacji niezwtocznie po ukazaniu sie
ogtoszenia,

dostarczenia, na pisemne Zadanie Instytucji Posredniczacej, specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia,

dostarczenia do Instytucji Posredniczacej informacji o wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, niezwtocznie po dokonaniu wyboru, wraz z protokotem, o
ktorym mowa w art. 96 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,
nie pdzniej niz wterminie 7 dni kalendarzowych przed planowanym terminem
podpisania umowy z wykonawca,

9 Zatacznik wymagany w przypadku, gdy obowiazek sporzadzenia tych dokumentéw wynika z umowy z wykonawca lub

przepisow prawa.

10 Nie dotyczy przypadku, gdy postepowanie o udzielenie zamdéwienia zostato zakoficzone przed data podpisania niniejszej

Uumowy.
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0 dostarczenia do Instytucji Posredniczacej projektow uméw i anekséw do umoéw
zwykonawcg w terminie co najmniej 7 dni kalendarzowych przed planowanym
terminem ich podpisania,

0 niezwtocznego przekazywania Instytucji Posredniczacej informacji o ewentualnych
kontrolach przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych,

0 przekazywania Instytucji Posredniczacej informacji o wynikach kontroli oraz zaleceniach
pokontrolnych Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych,

0 systematycznego monitorowania przebiegu realizacji Projektu oraz niezwtocznego
informowania Instytucji Posredniczacej o zmianach w realizacji projektu, zaistniatych
nieprawidtowosciach lub o zamiarze zaprzestania realizacji projektu,

0 pomiaru wartosci wskaznikdw osigganych w trakcie realizacji projektu i po jego
zakonczeniu, w pierwszej kolejnosci wskaznikow kluczowych z listy wskaznikéw
zaimplementowanej do KSI SIMIK 07-13 ™ oraz wskaznikéw zamieszczonych we
whniosku o dofinansowanie,

0 przekazywania do Instytucji Posredniczacej wszystkich dokumentdw i informacji
zwigzanych z realizacjg projektu, ktorych Instytucja Posredniczaca zazada,

0 Poddanie sie kontroli i audytowi w zakresie prawidtowosci realizacji projektu
dokonywanej przez Instytucje Posredniczaca, Instytucie Zarzadzajaca oraz inne
podmioty uprawnione do ich przeprowadzenia w dowolnym terminie w trakcie realizacji
projektu oraz przez okres do 5 lat od daty zakoriczenia projektu w siedzibie beneficjenta
lub w miejscu realizacji projektu,

0 Zapewnienie podmiotom kontrolujgcym prawo wgladu we wszystkie dokumenty, w tym
dokumenty elektroniczne, zwigzane z realizacjq projektu, przez caly okres ich
przechowywania.

= zobowigzanie do prowadzenia wyodrebnionej informatycznej ewidencji ksiegowej lub stosowania
w ramach istniejacego systemu ewidencji ksiegowej odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajgcego
identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegdlnych operacji bankowych zwigzanych
z projektem oraz zapewnienie, ze Srodki sg ksiegowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

» zobowigzanie do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq projektu, w szczegdlnosci
dokumentacji zwigzanej z zarzadzaniem finansowym, technicznym, procedurami zawierania umow
z wykonawcami, przez okres co najmniej 3 lat od daty zamkniecia Programu;

= wspdtpraca z podmiotami upowaznionymi przez Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczacq
lub Komisje Europejska do przeprowadzenia oceny, w szczegolnosci do:

0 przekazywania tym podmiotom wszelkich informacji dotyczacych projektu
we wskazanym zakresie,

0 uczestnictwa w wywiadach lub ankietach oraz badaniach ewaluacyjnych
przeprowadzanych innymi metodami.

11 Lista wskaznikéw kluczowych stanowi zatacznik do Wytycznych w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych
w formie elektronicznej.
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= coroczne przekazywanie Instytucji Posredniczacej, do wiadomosci Instytucji Zarzadzajacej,
raportdw z osiggnietych efektow do 5 lat po zakonczeniu realizacji projektu;

= gromadzenie informacji na temat wskazanych przez Instytucje Posredniczacg grup docelowych
projektu;

= wypetnianie rekomendacji dotyczacych nieprawidtowosci wykrytych w toku ewaluacji;

* informowanie opinii publicznej o finansowaniu projektu w ramach Programu ze $rodkéw Unii
Europejskiej zgodnie z zasadami wypetniania obowiazkdw informacyjnych w zakresie Programu,
wynikajacych z art. 8 rozporzadzenia 1828/2006 oraz wymogow okreslonych przez Instytucje
Zarzadzajaca.

4.1.5 Zarzadzanie projektem przez Inzyniera Kontraktu

W zakresie budowy infrastruktury telekomunikacyjnej wymagana jest specjalistyczna, aktualna wiedza
i dosSwiadczenie w realizacji tego typu inwestycji. Wymaga to od beneficjenta dysponowania zespotem
0séb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Na podstawie analizy
zasobow kadrowych beneficjenta ustalono, ze w chwili obecnej nie dysponuje on odpowiednimi
kompetencjami w zakresie inwestycji telekomunikacyjnych o takiej skali. Co wiecej, ograniczenia
wynikajgce z zasad zatrudniania pracownikéw samorzadowych, liczby wolnych etatéw oraz
koniecznosci elastycznego doboru cztonkéw zespotu do poszczegdinych zadan w ramach inwestycji
oraz fakt, iz projekt jest dziataniem jednorazowym i niepowtarzalnym, wskazujg na koniecznos¢
zaangazowania podmiotu zewnetrznego — Inzyniera Kontraktu.

Inzynier Kontraktu powinien by¢ odpowiedzialny za nadzér techniczny nad wykonaniem prac
budowlano-montazowych. Zakres jego odpowiedzialnosci bedzie obejmowat rowniez odpowiedzialnos¢
techniczng (funkcja inspektora nadzoru) i nadzér nad realizacjg postanowien umowy z Wykonawcg
(w tym zgodnos¢ z SIWZ i ofertq).

Powinien to by¢ podmiot, do ktérego zadan nalezato bedzie nadzorowanie catoSci zagadnien
realizacyjnych, wymagajacych odpowiednich kwalifikacji merytorycznych, zasobdw ludzkich oraz
doswiadczenia; w tym wspomaganie Zamawiajgcego przy przygotowaniu i przeprowadzeniu
przetargéw. Inzynier Kontraktu bedzie pracowat na rzecz beneficjenta i realizowat jego decyzje.
W ramach realizacji projektu przewiduje sie nastepujace zadania:

* Przygotowanie dokumentacji przetargowej do przetargdw na wykonawstwo infrastruktury
pasywnej i przeprowadzenie tych przetargéw;
»= Przygotowanie dokumentacji przetargowej i realizacja przetargu na dostawe i instalacje
infrastruktury aktywnej (sprzetu sieciowego);
= Prowadzenie prac inwestycyjnych, nadzér nad realizacjg i odbidr techniczny wykonanych
czesci sieci.
Inzynier Kontraktu bedzie petnit funkcje doradcza wobec Zamawiajacego, ktory formalnie bedzie
strong umowy i dokonujacym odbiordw. Zakres jego odpowiedzialnosci bedzie obejmowat zaréwno
odpowiedzialno$¢ techniczng (funkcja inspektora nadzoru) jak i nadzdér formalny nad realizacjg
postanowien umowy (w tym zgodnos¢ z SIWZ i ofertq).
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Standardowy zakres obowigzkow zarzadzajacego projektem w przypadku projektéw z zakresu sieci
telekomunikacyjnych ksztattuje sie nastepujaco:

1) Biezace zarzadzanie projektem i doradzanie Inwestorowi (beneficjentowi) w odniesieniu do
metodyki zarzadzania projektem w zakresie:
» organizacji i zarzadzania projektem;
* sposobie jego funkcjonowania oraz wymogow zwigzanych z wdrozeniem;
» wdrazania rozwigzan teleinformatycznych w ramach projektu;
» jdentyfikacji obszarow problemowych i ryzykownych w implementacji projektu oraz
zaplanowanie Srodkow zaradczych.
2) Ustugi prawne wraz z opracowaniem dokumentéw wymaganych Prawem zamdwien publicznych
niezbednych do wytonienia wykonawcow robdt budowlanych i dostaw:
» specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia;
» oszacowanie wartosci przedmiotu zamowienia.
3) Ustugi prawne w zakresie zapewnienia wsparcia i pomocy dla Inwestora w trakcie postepowania
przetargowego:
* przygotowanie projektdow odpowiedzi na zapytania wykonawcdw biorgcych udziat
w postepowaniu;
= pomoc dla Komisji Przetargowej na etapie oceny ofert, poprzez zapewnienie i sfinansowanie,
w razie potrzeby, udziatu biegtych i odpowiednio przygotowanych konsultantow;
= pomoc dla Inwestora przy rozstrzyganiu srodkéw ochrony prawnej, w szczegolnosci poprzez
przygotowania propozycji odpowiedzi na protesty i odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej.
4) Wykonywanie obowigzkéw administracyjno-rozliczeniowych;
5) Weryfikacja dokumentacji projektowo- kosztorysowej dostarczonej przez Inwestora:
* uzgodnienie z Inwestorem wzordw wszystkich dokumentow majacych by¢ w uzyciu w ramach
realizacji projektu;
= weryfikacja dokumentacji wraz z raportem z oceny i wnioskami w zakresie ewentualnej
korekty oraz usuniecia wad i usterek.
Koszty zarzadzajacego projektem w trakcie realizacji inwestycji bedg pokrywane w ramach budzetu
projektu.

4.1.6 Eksploatacja Infrastruktury

Eksploatacja wybudowanej sieci powierzona bedzie podmiotowi zewnetrznemu, tzw. operatorowi
infrastruktury . Jest to model tzw. operatora operatoréw (ang. Carriers Carrier), gdzie administracja
wojewodztwa buduije i jest wtascicielem infrastruktury, natomiast zarzadzanie siecig (obstuga sprzetu
i dzierzawa facza internetowego) oraz S$wiadczenie ustugi uzytkownikom hurtowym koncowym
powierzone jest podmiotowi zewnetrznemu posiadajagcemu wiasciwe kompetencje i doswiadczenie
poprzez udostepnienie mu catosci infrastruktury na mocy umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Uzasadnienie modelu organizacyjnego, opis zadan realizowanych przez Operatora Infrastruktury,
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wzajemne relacje z wiascicielem infrastruktury publicznej zostang opisane w rozdziale Zafozenia
organizacyjne czesci dotyczacej operatora infrastruktury i wdroZenia projektu niniejszego opracowania
oraz w podsumowaniu zawartym w kolejnym podrozdziale.

Realizacje umowy z Operatorem Infrastruktury bedzie ze strony wojewddztwa nadzorowat niewielki
(2-3 osoby) zespdt utworzony w strukturach Urzedu Marszatkowskiego w celu reprezentowania
interesow wiasciciela sieci (czyli wojewddztwa). Do jego zadan naleze¢ bedzie:

= wybor Operatora Infrastruktury;

= realizacja nadzoru wilascicielskiego;

= zatwierdzanie proponowanych przez Operatora Infrastruktury optat i warunkdw

$wiadczenia ustug.

W przypadkach wymagajacych wiedzy specjalistycznej bedzie wspierany przez zewnetrzne zespoty
eksperckie. Do zadan ekspertow naleze¢ bedzie wsparcie wiasciciela i rekomendowanie rozwigzan
w czynnosciach wymagajacych wiedzy specjalistycznej:

= analiza kosztéw przedstawianych przez OI;

= analiza warunkéw $wiadczenia ustug przez OI (prawna i ekonomiczna);

= nadzor nad realizacjg SLA.
Tego typu rozwigzanie uwolni Urzad Marszatkowski od prowadzenia dziatan o charakterze inzynierskim
czy komercyjnym, do czego nie musi by¢ przygotowany.

4.2 Doswiadczenie wnioskodawcy w realizacji podobnych projektéow

Przy realizacji duzych projektéw waznym czynnikiem ich powodzenia jest odpowiednie doswiadczenie
podmiotu zarzadzajacego. Wybrane projekty, ktére zostaty zrealizowane przez beneficjenta w okresie
ostatnich 9 lat przedstawia Tabela 14.

Tabela 14. Doswiadczenie beneficjenta

Nazwa programu, nr Wartos¢ Kwota Stan
l.p. dziatania i tytut Beneficjent projektu dofinansowa .
projektu
projektu brutto w zi nia w z}
ZPORR, dziatanie 1.5,
~e-Swietokrzyskie - L, zakonczony
Wojewodztwo _

1 _rozbudowa Swietokrzyskie 9,4 min zt 6,9 min zt (2005
infrastruktury 2008)
informatycznej”

ZPORR, dziatanie 2.6
»~Budowanie
ﬁg@iﬁ?;m'an?'igeb Samorzad zakonczony

2 ) POLIZELY | \Wojewddztwa 420 793 zt 315484zt | (2006-
Systemu Informacji . .

. Swietokrzyskiego 2008)
Przestrzennej
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego”
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Nazwa programu, nr Wartosc Kwota Stan
l.p. dziatania i tytut Beneficjent projektu dofinansowa ekt
projektu brutto w zi nia w zt projeitu
Przebudowa drogi Wojewodztwo
wojewodzkiej nr 766 na | Swigtokrzyskie -
3 | odcinku Morawica - Swietokrzyski 35684248 zt | 26 763 186 zt | zakonczony
Pinczéw od km 0+000 Zarzad Drog
do km 23-750 Wojewddzkich
Przebudowa drogi Wojewddztwo
wojewodzkiej nr 753 na | Swietokrzyskie -
4 | odcinku Wola Jachowa - | Swietokrzyski 25950 602 zt | 19439 132 zt | zakonczony
Huta Nowa od km Zarzad Drdg
0+044,5 do km 9+473 Wojewddzkich
Przebudowa drogi Wojewodztwo
wojewodzkiej nr 752 na | Swigtokrzyskie -
5 | odcinku Gérno - Krajno | Swietokrzyski 14 304 967 zt | 10 704 937 zt | zakonczony
Pierwsze od km 0+034 | Zarzad Drég
do km 6+325,57 Wojewddzkich
Przebudowa ukfadu Wojewddztwo
komunikacyjnego w Swigtokrzyskie -
6 | Rynku w Nowej Stupii w | Swigtokrzyski 32888697t | 2192 029 7t | zakoficzony
ciagu drog Zarzad Drog
wojewddzkich nr 756 i Wojewodzkich
751
Zatrudnienie osob
zaangazowanych we
wdrazanie ZPORR w H;Zrz‘ia,{kowski
7 | Urzedzie S 623 560 zt 467 670 zt | zakonczony
Marszatkowskim \[Vq]ewodztwg
o Swietokrzyskiego
Wojewodztwa
Swietokrzyskiego
Stworzenie i
wyposazenie punktu Urzad
informacyjnego w Marszatkowski
8 | Urzedzie Woiews 52 737 z 39 553 zt | zakonczony
Marszatkowskim , q]ewodztwg
" Swietokrzyskiego
Wojewodztwa
Swietokrzyskiego
Obstuga punktu lIdlt':lzljaskczla’rkowski
9 | informacyjnego ZPORR Woiewddztw 51876 zt 38 896 zt | zakonczony
w 2007 roku yrojewoadztwa
Swietokrzyskiego
Zakup sprzetu
biurowego i Urzad
komputerowego dla Marszatkowski zakonczony
10 | pracownikéw Urzedu Woiewbdztw 46 801 zt 35101 z (2005-
Marszatkowskiego g ojewodztwa 2006)
. wietokrzyskiego
zaangazowanych we
wdrazanie ZPORR
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Nazwa programu, nr Wartosc Kwota Stan
l.p. dziatania i tytut Beneficjent projektu dofinansowa ektu
projektu brutto w zi nia w z} proje
Pokrycie kosztéow
zakupu sprzetu
komputerowego dla ll\ilgzrzga Howski zakonczony
11 | pracownikéw Urzedu Woiewddztwa 83 030 z 62 272 zt (2006-
Marszatkowskiego SwiJQtokrzyskiego 2006)
Zzaangazowanych we
wdrazanie ZPORR
Samorzad
Wojewddztwa
Perspektywy RSI Swietokrzyskiego
12 | &7 . / Urzad 2 988 000 zt 2 539 800 zt | zakonczony
Swietokrzyskie (I etap) Marszatkowski
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Zrodfo: opracowanie wiasne

Jak mozna zauwazy¢ wojewddztwo Swietokrzyskie posiada doswiadczenie w zarzadzaniu projektami, w
tym roéwniez wspdifinansowanymi z funduszy strukturalnych. Nalezy jednakze podkresli¢ brak
doswiadczenia podmiotu w realizacji projektdw o charakterze i wartoSci odpowiadajacym
przedsiewzieciu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodnigj. Rekomenduje sie zatem, zaangazowanie
podmiotu zewnetrznego — Inzyniera Kontraktu. Szczegdtowe wymagania dotyczace takiego podmiotu
przedstawiono w rozdziale Btad! Nie mozna odnalezé¢ zrodta odwotania. Zarzadzanie projektem
przez Inzyniera Kontraktu.

4.3 Sytuacja finansowa wnioskodawcy

4.3.1 Sytuacja finansowa Samorzadu Wojewoédztwa Swietokrzyskiego

W roku 2009 dochody budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wg planu wynosity 328,4 min zt. Po
stronie wydatkéw Wojewoddztwa Swietokrzyskiego zaplanowano kwote 322,8 min zt (w tym 131,4 min
zt to wydatki majatkowe, co stanowi 40,7% wydatkdw ogotem). Budzet w roku 2009 posiada
nadwyzke w wysokosci 5,6 min zt. Ponadto z poprzednich lat budzetowych skumulowata sie nadwyzka
oraz wolne $rodki w wysokosci ponad 173 min z.
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Rysunek 8 Podstawowe elementy budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2009 r. (w min zt)

wmin zi 323,4 322,3
300
200
100
0,0 5,6
0 T T T
Dochody Przychody Wydatki Rozchody

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie planu budzetu Wojewddztwa éwietokrzyskiego.

Dochody budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2006-2020 przedstawia Rysunek 9. W
dochodach tych zaplanowane sg takze dochody z tytutu dotacji pozyskanych na realizacje projektu
oraz dochody uzyskiwane z projektu. Widoczny wzrost dochodéw widoczny jest w latach 2011-2013
kiedy samorzad planuje otrzyma¢ dotacje na przedsiewziecie. W kolejnych latach zatozono wzrost
dochodéw od 2,0% do 2,5% r/r.

Rysunek 9 Dochody Wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2006-2020

w min zt B Dochody
500

400

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz
Prognozy dtugu.
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Na kolejnych dwdch rysunkach przedstawiono analize wydatkdw budzetu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w podziale na wydatki biezace i wydatki majatkowe w ujeciu kwotowym (Rysunek
10) oraz w ujeciu % w stosunku do wydatkow ogotem (
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Rysunek 11).

Rysunek 10 Wydatki biezace i majatkowe Woj. Swietokrzyskiego w latach 2006-2020 (w zt)

w min zt W Wydatki biezace W Wydatki majatkowe

500 4

400

300 A

200 4

100 -

04

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz
Prognozy dtugu.

Istotne znaczenie ma ukazanie jak przedstawiajq sie proporcje udziatu wydatkdw biezacych i
wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdétem.

Wydatki biezace w latach 2006-2008 ksztattowatly sie na poziomie 61%-66%, natomiast wydatki
majatkowe na poziomie 34%-39% wydatkow ogdtem.

Realizacja projektu w latach 2011-2014 spowoduje znaczacy wzrost udziatu wydatkéw majatkowych w
wydatkach ogdtem (nawet do 53% w roku 2012). W kolejnych latach 2013-2020 wydatki majatkowe
utrzymujg sie na poziomie 37%-41% wydatkéw budzetu ogdtem.

W analizie zostaty ujete takze wydatki zwigzane z eksploatacjq przedsiewziecia (w wydatkach
biezacych) oraz wydatki odtworzeniowe (w wydatkach majatkowych, poczawszy od roku 2018).
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Rysunek 11 Wydatki biezace i majatkowe Woj. Swietokrzyskiego w latach 2006-2020 (w %)
w % W Wydatki biezace W Wydatki majatkowe

75% -

50% 4

25% A

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu Wojewddztwa éwietokrzyskiego oraz
Prognozy dtugu.

Ponadto w projekcji budzetdbw w latach 2010-2014, zostaty ujete przychody z tytutu zwrotu
samorzadowi podatku VAT - po stronie przychodéw z innych zrédet.

4.3.2 Analiza dtugu oraz obstugi zadtuzenia samorzadu Wojewoédztwa Swietokrzyskiego.

W zakresie obliczania wskaznikdw dtugu i obstugi dtugu do 31.12.2013 roku obowigzujg przepisy
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, Poz. 2104 ze
zmianami). Zgodnie z art. 170 ust. 1 ww. ustawy taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéow
ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym. Ograniczenia tego nie stosuje sie m.in. do
emitowanych papieréw wartosciowych, kredytdw i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg
z podmiotem dysponujacym $rodkami z funduszy unijnych.

Ponadto zgodnie z art. 169 ust. 1 ww. ustawy taczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym spfat rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i
pozyczek, wykupow papierow warto$ciowych emitowanych przez JST wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od papieréw wartosciowych, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez JST poreczen oraz gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw JST. Rdowniez w tym przypadku ograniczenia nie stosuje sie m.in. do emitowanych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem
dysponujacym $rodkami z funduszy unijnych.
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Jednak w analizach przyjeto zasade, ze przy obliczaniu obu wskaznikdw (ograniczen) wliczone zostaty
kredyty i pozyczki na realizacje programéw i projektéw z udziatem $rodkéw pochodzacych z funduszy
UE.

Wedtug danych ze sprawozdan budzetowych Wojewddztwa Swietokrzyskiego wynika, ze na dzien
31.12.2008 roku zadtuzenie JST wynosito 5,6 min zt (tj. 1,2% dochodéw budzetu za 2008 rok). Nalezy
przypuszczaé, ze w roku 2009 wskaznik spadnie do 0% gdyz samorzad spfaci cate swoje zadtuzenie.
Jezeli w analizowanym okresie JST nie bedzie korzystata z kredytow, pozyczek, obligacji to wskaznik
bedzie utrzymywat sie przez caty czas na poziomie 0,0%.

Rysunek 12. Wskaznik dtugu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2006-2020.
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W sk aznik dhugu

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Wojewddztwa S'wiQtokrzyskiego oraz
Prognozy dtugu.

Rysunek 13 Wskaznik obstugi zadtuzenia Wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2006-2020.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz
Prognozy dtugu.

Drugi z analizowanych wskaznikdéw ,bezpieczenstwa” - wskaznik obstugi zadtuzenia w zakoriczonym
roku 2008 wynosit 10,9% (samorzad spfacit ponad 52 min zt dtugu), jednak juz w roku 2009 moze
osiagna¢ poziom 1,7% planowanych dochoddéw (pozostaty do sptaty dtug oraz odsetki od niego). W
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kolejnych latach wskaznik ten osiggnie 0%, pod warunkiem, ze samorzad do sfinansowania swoich
inwestycji nie bedzie korzystat z kredytdw, pozyczek oraz obligaciji.

Réwniez w tej analizie przyjeto zatozenie, ze przy obliczaniu wskaznika wliczone zostaty sptaty
kredytow/pozyczek oraz odsetki od kredytow/pozyczek zacigganych na realizacje programow i
projektéw z udziatem $rodkéw pochodzacych z funduszy UE.

Z analizy finansowej samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2006-2020 wynika, ze JST
posiada zaplecze finansowe (w postaci odpowiednich dochoddéw) do realizacji w najblizszych latach
przedsiewzie¢ inwestycyjnych (na poziomie 37%-41% wydatkow ogdtem).

Wydatki majatkowe zwigzane z realizacjg projektu oraz naktadami odtworzeniowymi, a takze wydatki
biezace zwigzane z eksploatacjg projektu majg swoje zrodta finansowania w prognozowanych
dochodach oraz przychodach budzetu wojewddztwa.

Ponadto w catym analizowanym okresie najwazniejsze wskazniki okreslajace zdolnosci samorzadu do
obstugi zadtuzenia ksztattujg sie na bezpiecznym poziomie.
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Tabela 15 Dane finansowe i obstuga dtugu wojewodztwa Swietokrzyskiego

wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DOCHODY (w tym): 276 453 344 331 478 460 328 430 342 035 397 076 449 929 385 037 382 586 389 606
- dochody z PRZEDSIEWZIECIA 0 0 0 0 0 0 0 131 320 415
- dotacja z UE i z budzetu panstwa 0 0 0 0 3031 47 902 90 280 14 468 2 567 0
WYDATKI BIEZACE (w tym): 166277 | 191219 245678 191437 204237 215548 224274 234207 245293 252719
- wydatki na obstuge dtugu (odsetki) 320 208 277 53 0 0 0 0 0 0
- wydatki biezace na PRZEDSIEWZIECIE 0 0 0 0 3 205 7 361 7 649
NADWYZKA OPERACYINA (A-B) 110176 153112 232782 136 993 137 798 181 528 225 655 150 830 137 293 136 887
ROZCHODY (1 + 2) 38 875 55 187 52 039 5 569 0 0 0 0 0 0
1. Sptata kredytow, pozyczek, wykup obligacji 38 875 55 187 52 039 5 569 0 0 0 0 0 0
2. Inne rozchody (np. udzielone pozyczki) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wolne srodki na INWESTYCJE (C - D) 71 301 97 925 180 743 131424 137 798 181 528 225 655 150 830 137 293 136 887
WYDATKI MAJATKOWE (Inwestycje) 89 830 121 289 128 396 131424 138 511 196 613 252 987 162 384 151 134 150 795
w tym: na PRZEDSIEWZIECIE 0 0 0 139 3893 61516 115938 18 580 3 296 0
Wolne $rodki po INWESTYCJACH (E - F) -18 529 -23 364 52 346 0 -713 -15 085 -27 332 -11 554 -13 841 -13 908
PRZYCHODY (1 + 2) 88 166 134 810 120 928 173 274 173 976 184 356 190 178 166 197 155 237 141 396
1. Kredyty, pozyczki oraz wyemitowane obligacje 57 262 65173 9481 0 0 0 0 0 0 0
% Arfenee 2 MEnAetlss 30 905 69 637 111 447 173 274 173 976 184 356 190 178 166 197 155 237 141 396
(w tym: wolne Srodki z lat ubiegtych)
ROWNOWAGA BUDZETOWA (G + H) 69 637 111 447 173 274 173 274 173 263 169 271 162 846 154 643 141 396 127 488

38 141

48 127

5569

0

0

0

0

0

DLUG samorzadu wojewoddztwa (w PLN)

wskaznik diugu (w %) 13,8% 14,0% 1,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

OBSLUGA DLUGU (w PLN) 55 395 52316 5623

wskaznik obstugi dtugu (w %)

16,1% 10,9% 1,7% 0,0% 0,0% 0,0%

DOCHODY 276 452,5 | 344 331,0| 478459,6 | 328 430,4 | 342 035,0 | 397 076,0 | 449929,0 | 385037,0| 382586,0| 389 606,0
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WYDATKI 256 106,6 | 312507,7 | 374 074,3 | 322860,9 | 342748,0| 412161,0| 477 261,0| 396 591,0 | 396 427,0 | 403 513,8
NADWYZKA / DEFICYT 20 346,0| 31823,3| 104 385,3 5569,5 -713,0| -15085,0| -27332,0| -11554,0| -13841,0| -13907,8
wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020

DOCHODY (w tym): 397 486 405 526 413 740 422 316 431 500
- dochody z PRZEDSIEWZIECIA 511 611 727 1043 1 802
- dotacja z UE i z budzetu panstwa 0 0 0 0 0
WYDATKI BIEZACE (w tym): 260 007 267 516 275 268 283 275 291 516
- wydatki na obstuge dtugu (odsetki) 0] 0 0 0 0
- wydatki biezace na PRZEDSIEWZIECIE 7 585 7 521 7473 7 446 7 412
NADWYZKA OPERACYINA (A-B) 137 479 138 010 138472 139 041 139 984
ROZCHODY (1 + 2) 0 (] 0 (] 0
1. Sptata kredytdw, pozyczek, wykup obligacji 0 0 0 0 0
2. Inne rozchody (np. udzielone pozyczki) 0 0 0 0 0
Wolne srodki na INWESTYCJE (C - D) 137 479 138 010 138 472 139 041 139 984
WYDATKI MAJATKOWE (Inwestycje) 153 811 156 887 162 280 165 480 182 017
w tym: na PRZEDSIEWZIECIE 0 0 2 255 2 255 2 255
Wolne srodki po INWESTYCJACH (E - F) -16 332 -18 877 -23 808 -26 439 -42 033
PRZYCHODY (1 + 2) 127 488 111 157 92 280 68 472 42 033
1. Kredyty, pozyczki oraz wyemitowane obligacje 0 0 0 0 0
2. Przychody z innych zrédet

(w tym: wolne rodki z lat ubiegtych) 127 488 111 157 92 280 68 472 42 033
ROWNOWAGA BUDZETOWA (G + H) 111 157 92 280 68 472 42 033 0

DLUG samorzadu wojewodztwa (w PLN)
wskaznik dtugu (w %)
OBSLUGA DLUGU (w PLN)
wskaznik obstugi dlugu (w %)
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DOCHODY 397 486,0 | 405526,0 | 413 740,0| 422 316,0 | 431 500,0
WYDATKI 413 817,7 | 424 402,9 | 437 547,6 | 448 755,1 | 473 533,0
NADWYZKA / DEFICYT -16 331,7| -18876,9| -23807,6| -26439,1| -42033,0

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Prognozy dhugu.
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5 Logika interwencji

5.1 Cele projektu

Celem projektu Siec¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej jest:

zapewnienie do konca 2014 roku dostepu do ustug szerokopasmowych dla 90%
mieszkancow i 100% instytucji publicznych i przedsiebiorcow w wojewodztwach
warminsko-mazurskim, lubelskim, podkarpackim, podlaskim i $wietokrzyskim.

Celem projektu na poziomie wojewddztwa Swietokrzyskiego jest:

zapewnienie do konca 2014 roku dostepu do ustug szerokopasmowych dla 90%
mieszkancow i 100% instytucji publicznych i przedsiebiorcow w wojewddztwie
swietokrzyskim.

Realizacja celu projektu pozwala w petni osiagna¢ cel dziatania 2.1 PO RPW, jakim jest zwiekszenie
dostepu do Internetu instytucji publicznych, przedsiebiorstw i mieszkaricow obszarow peryferyjnych
zagrozonych ,wykluczeniem cyfrowym”. W wyniku realizacji projektu wybudowana zostanie
ponadregionalna sie¢ szerokopasmowa sktadajaca sie z pieciu regionalnych sieci szerokopasmowych
na obszarach ,biatych” i ,szarych”, tj. obszarach najbardziej zagrozonych ,wykluczeniem cyfrowym”.
Budowa jednolitej infrastruktury teleinformatycznej pozwoli na zwiekszenie dostepnosci do medidw
elektronicznych, a takze podniesie atrakcyjnosS¢ obszaréw dla operatoréw telekomunikacyjnych
$wiadczacych ustuge tzw. ostatniej mili. Otwarcie niedostepnego dotad rynku spowoduje wzrost liczby
inwestycji zwigzanych z doprowadzeniem infrastruktury do odbiorcy koncowego, co wplynie na
zwiekszenie dostepu do Internetu dla instytucji, przedsiebiorstw i mieszkancdw obszarow
peryferyjnych zagrozonych ,wykluczeniem cyfrowym”.

Dostep szerokopasmowy

Nie ma jednolitej powszechnie stosowanej definicji dostepu szerokopasmowego.

W wytycznych do projektu SSPW, okreslono zatozenie techniczne potrzebne do planowania sieci, ktére
mowi, iz powinno sie zaktada¢ wspdtprace z taczami dostepowymi o przeptywnosci 6Mbit/s. Biorgc
jednak pod uwage szybkg ewolucje wymagan i postep techniczny, obecnie najbardziej odpowiednie
wydaje sie podejécie funkcjonalne zaproponowane przez organizatorow Forum  Ustug
Szerokopasmowych Computerworld'?, ze dostep mozna okresli¢ jako szerokopasmowy jezeli
wydajnosc lacza nie jest czynnikiem ograniczajacym mozliwos¢ uruchamiania aplikacji
dostepnych w sieci. W praktyce oznacza to mozliwos¢ korzystania z aplikacji multimedialnych. Taka
neutralna technologicznie definicja funkcjonalna zostata przyjeta przez OECD w 2003 roku 13y
przytoczono jg ostatnio w zamdwionym przez Komisje Europejska raporcie na temat wptywu ustug

12 piotr Rutkowski, Usieciowienie komunalne, Computerworld, 2009
13 OECD - Working Party on Telecommunication and Information Services Policies.2003.DSTI/ICCP/TISP(2002)4/FINAL.
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szerokopasmowych na wzrost i produktywno$¢!®. Dalszy komentarz do tej definicji stwierdza, ze przy
okreslaniu wskaznikow istotny jest wptyw dostepu szerokopasmowego na innowacyjnos¢, co powinno
prowadzi¢ do wniosku, ze ustugi szerokopasmowe powinny by¢ oferowane nie tylko wystarczajaco
wydajnym taczem, ale ze dopiero ich powszechna dostepnos¢ bedzie stanowi¢ skuteczng zachete do
powstania nowych aplikacji.

W ramach projektu zostanie zbudowana wydajna sie¢ $wiattowodowa szkieletowa i dystrybucyjna
spetniajgca wymogi sieci nastepnej generacji (NGN) oraz zostang przygotowane obiekty (wezlty
dostepowe) pod instalacje operatorow. Sie¢ bedzie otwarta na rownych zasadach dla wszystkich
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, chcacych oferowac ustugi szerokopasmowe lub ich nowoczesne
zastosowania wszystkim mieszkancom regionu, w tym dla tych, ktérzy w oparciu o te infrastrukture
bedg rozbudowywaé wiasne systemy dostepu szerokopasmowego. Wielu obecnych na rynku
operatoréw formalnie zadeklarowato juz tego rodzaju wspdiprace przy rozwoju ustug
szerokopasmowych w regionie z wykorzystaniem sieci wybudowanej w ramach projektu. Deklaracje te
maja charakter wstepny. Podejscie takie pozwoli zachowaé petng neutralnos¢ rynkowa, ale réwniez
technologiczna, gdyz biorgc pod uwage tendencje rynkowe, migracje obecnie budowanych systemoéw
w strone wieloustugowych sieci nastepnej generacji (NGN) i wynikajace z tego zmiany przysziego
zapotrzebowania, wybudowana w ten sposdb sie¢ bedzie mogta by¢ wykorzystywana przez wszystkich
uczestnikdw rynku.

Wyrdzniono nastepujace cele szczegbtowe:

Poprawa poziomu zycia mieszkancow i aktywizacja spotecznosci lokalnych:

* wiaczenie w globalng sie¢ powigzan;

* usprawnienie i obnizenie kosztéw komunikacj;

»= ulatwienie mieszkancom regionu zatatwiania spraw administracyjnych, wszelkich innych
formalnosci oraz zaspokojenie potrzeb informacyjnych, analitycznych i edukacyjnych za
pomocq technologii informatycznych;

= poprawa dziatania organizmu spofecznego;

= wzrost liczby nowych inwestycji z zakresu IT w regionie;

= zwiekszenie poziomu wiedzy i kompetencji mieszkancow;

= wzrost dostepu do innowacyjnych tresci i ustug $wiadczonych z wykorzystaniem
szerokopasmowego Internetu;

»= uwolnienie i rozwoj przedsiebiorczosci.

Aktywizacja zawodowa i proces zmian na rynku pracy:

* podniesienie poziomu ustug $wiadczonych przez instytucje rynku pracy;

= usprawnienie pracy stuzb rynku pracy;

* zmniejszenie poziomu bezrobocia, a tym samym zmniejszenie migracji zarobkowej;

* podniesienie poziomu wyksztatcenia obywateli;

» ufatwienie aktywnosci osdb niepetnosprawnych oraz wzrost perspektyw w ich dostepie do
pracy (m.in. poprzez wzrost mozliwosci $wiadczenia telepracy);

= uelastycznienie rynku pracy;

* The impact of broadband on growth and productivity, Micus Mamgement Consulting, 2008
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= powstawanie nowych dziedzin dziatalnosci gospodarczej, opartych na nowoczesnych
technologiach informatycznych i telekomunikacyjnych.
Podniesienie poziomu edukacji:

* poprawa dostepu do materiatéw naukowych i dydaktycznych (edukacyjnych) z zakresu wiedzy
o Internecie;

= wzrost mozliwosci w zakresie organizacji zajec interaktywnych;

» rozszerzenie oferty szkolef na odlegto$¢;

=  mozliwos¢ wprowadzania nowych metod pracy placéwek edukacyjnych;

= wzrost mozliwosci w zakresie kontroli wynikow nauki dzieci przez rodzicow (sprawdzanie ocen
przez Internet itp.).

Zrownanie szans w dostepie do informacji:

* zmniejszenie poziomu wykluczenia spotecznego;
= wzrost dostepnosci Internetu dla szerokich kregdw spotecznych.
Usprawnienie lokalnych samorzadow:
* poprawa jakosci obstugi mieszkancow i przedsiebiorcow;
= wzrost liczby ustug publicznych $wiadczonych za posrednictwem Internetu;
= poprawa efektywnosci ekonomicznej instytucji samorzadowych (oszczednosci czasu pracy
pracownikdw, oszczednosci kosztow telekomunikacji w instytucjach);
= stworzenie warunkéw do standaryzacji gromadzenia danych administracyjnych,
komunikowanych tresci oraz mechanizméw komunikacji.
Przyspieszenie procesow gospodarczych:

= wzrost efektywnosci proceséw gospodarczych;

* usprawnienie proceséw produkcyjnych;

= zwiekszenie dostepnosci rynku globalnego;

= zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu;

*  wzmochienie systemow wsparcia logistycznego skupu produktéw rolnych;

* powstanie wyspecjalizowanego rynku ustug nie tylko o charakterze publicznym, lecz réwniez
i typowo komercyjnym;

= utatwienia wymiany handlowej z zagranica;

= otwarcie rynku regionalnego na klientow globalnych;

= poprawa wizerunku regionu;

» likwidacja barier technologicznych, wzrost mozliwosci wdrazania najnowszych rozwigzan
technologicznych;

= oddolne otwarcie na nowe rynki zbytu i ustugi.

Proces zmian na rynku ustug teleinformatycznych:

= spadek cen ustug dostepu do Internetu;

= demonopolizacja rynku ustug komunikacyjnych;

= uwolnienie popytu na szerokopasmowy dostep oraz ustugi realizowane z wykorzystaniem
szerokopasmowego tacza;

= uwolnienie petli abonenckiej.
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Projekt SSPW zaktada budowe infrastruktury teleinformatycznej, uzupetniajacej istniejgce zasoby
nalezace do rdéznych operatorow. Budowana infrastruktura obejmie elementy pasywne, ktére sg
niezbedne do instalacji idziatania szerokopasmowej sieci internetowej, takie jak: kanalizacja
teletechniczna, przewody, $wiattowody, studnie czy lokalizacje weztéw telekomunikacyjnych oraz
elementy aktywne w ilosci potrzebnej do uzyskania zatozonego celu ekonomicznego (przede
wszystkim w weztach sieci szkieletowej i gtdwnych weztach sieci dystrybucyjnej).

Efektem projektu bedzie utworzenie regionalnych sieci szkieletowych. Sie¢ szerokopasmowa powstanie
w zgodzie z zasadg neutralnosci technologicznej. Projekt a priori nie faworyzuje zadnej konkretnej
technologii, jednak wstepna analiza wskazuje, ze optymalnym rozwigzaniem technologicznym dla
regionalnych sieci szkieletowych bedzie okablowanie S$wiattowodowe. Zakres inwestycji zostat
okreslony odrebnie dla kazdego z powiatdw Polski Wschodniej i odpowiada na realne potrzeby danego
obszaru.

Realizacja projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej doprowadzi zarédwno do poprawy
konkurencyjnosci rynku szerokopasmowego Internetu poprzez zapewnienie konkurencji na rynku
hurtowej transmisji danych oraz otwartego dostepu do infrastruktury pasywnej, jak i do zwiekszenia
poziomu wiedzy, kompetencji oraz $wiadomosci zakresu wykorzystania Internetu i korzysci z niego
ptynacych wérdd mieszkancéw Polski Wschodniej zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

Rekomendowany poziom interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi 85,00%.
Najwazniejsze dane dotyczace projektu, w tym logike interwencji przedstawia schematycznie Matryca
logiczna projektu.
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Tabela 16 Matryca logiczna projektu

MATRYCA LOGICZNA PROJEKTU

Projekt: ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej

Lr/4

Cele ogodlne/posrednie

Obiektywnie weryfikowalne
wskazniki

Zrodta weryfikacji

przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
na obszarze Polski Wschodniej

liczba 0sdb, ktdre uzyskaty dostep do Internetu
szerokopasmowego w wyniku realizacji projektéw —
380 616 [0s6b]

wskaznik dla wojewédztwa:
Swietokrzyskie: 22 446 [oséb]

dane statystyczne beneficjentéw (5 wojewddztw
Polski Wschodniej) — sprawozdania operatorow w
postaci ankiet

Cel projektu (Cele
bezposrednie)

Obiektywnie weryfikowalne
wskazniki

Zrodta weryfikacji

Zalozenia

zapewnienie do konca 2014 roku dostepu
do ustug szerokopasmowych dla 90%
mieszkancéw i 100% instytucji
publicznych i przedsiebiorcow w
wojewddztwach warminsko-mazurskim,
lubelskim, podkarpackim, podlaskim i
Swietokrzyskim

cel na poziomie wojewodztwa
Swietokrzyskiego: Zapewnienie do konca
2014 roku dostepu do ustug
szerokopasmowych dla 90%
mieszkancow i 100% instytucji
publicznych i przedsiebiorcéw w
wojewddztwie Swietokrzyskim

obszar, na ktérym stworzono mozliwo$¢ dostepu do
Internetu szerokopasmowego — 53,43 [%]

wskaznik dla wojewddztwa:
Swietokrzyskie: 63,39 [%]

czeS¢ wskaznika przypadajaca na obszar:
obszar Swietokrzyskie.F: 50,70 [%],

dane beneficjentow (5 wojewddztw Polski
Wschodniej) -
raport z oceny ex post projektu

dane wojewddztwa
raport z oceny ex post projektu

notyfikacja udzielenia pomocy
publicznej uzyskana na czas
operator operatoréw wytoniony
w terminie

aktywne uczestnictwo
mieszkancéw w szkoleniach

Produkty projektu

Obiektywnie weryfikowalne
wskazniki

Zrédta weryfikacji

Zalozenia

produktem projektu jest ponadregionalna

= liczba projektow realizowanych z zakresu

dane beneficjentow (5 wojewodztw Polski
Wschodniej):
= umowy o dofinansowanie podpisane ze

terminowe i prawidtowe
wykonanie zadania
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sie¢ szerokopasmowa sktadajaca sie z spoteczenstwa informacyjnego — 1 [szt.] wszystkimi 5 wojewddztwami®® = wykonanie zadania w ramach
pieciu regionalnych sieci szkieletowych = dhugos¢ zainstalowanej sieci Internetu = protokoty odbioru robdt, zatozonego budzetu
szerokopasmowego — 10.599% [km]
= liczba zainstalowanych weztdw — 1.057 = protokoty odbioru robdt
[szt.]
wskaznik i dla wojewodztwa:
Swietokrzyskie:
= dtugos¢ zainstalowanej sieci Internetu = protokoty odbioru robdt
szerokopasmowego — 1.413 [km]
= liczba zainstalowanych weztéw — 148 [szt.] = protokoty odbioru robot
cze$¢ wskaznika przypadajaca na obszar:
obszar Swietokrzyskie.F:
= dtugos¢ zainstalowanej sieci Internetu
szerokopasmowego obszar
Swietokrzyskie.F: 148 [km]*
= liczba zainstalowanych weztow obszar
Swietokrzyskie.F: 13 [szt.]
czeS¢ wskaznika przypadajaca na powiat skarzyski:
= dhugos¢ zainstalowanej sieci Internetu
szerokopasmowego na obszarze powiatu
skarzyskiego: 56 [km]
= liczba zainstalowanych weztdw na terenie
powiatu skarzyskiego: 4 [sztuk]
Dziatania Srodki/ zasoby Koszty Zalozenia

15 Caty projekt realizowany bedzie przez 5 wojewodztw na podstawie 5 zawartych umdw.

16 yaczna dlugoéé sieci w warstwie szkieletowej i dystrybucyjnej uwzgledniajaca optymalizacje z punktu widzenia wspétbieznoéci przebiegdw obu warstw sieci, tj. dtugoé¢ sieci na odcinkach
wspdtbieznych liczy sie jednokrotnie.

* kaczna dtugo$¢ sieci w warstwie szkieletowej i dystrybucyjnej uwzgledniajaca optymalizacje z punktu widzenia wspdtbieznosci przebiegéw obu warstw sieci, tj. dtugos¢ sieci na odcinkach
wspotbieznych liczy sie jednokrotnie.
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= opracowanie dokumentacji
projektowej,

= wylonienie wykonawcy w trybie
Prawa Zamdwien Publicznych,

= realizacja zadania
inwestycyjnego,

= realizacja komponentu
szkoleniowego,

= rozliczenie projektu.

Zasoby:

= rzeczowe:

- pomieszczenia, sprzet komputerowy,
oprogramowanie, facza internetowe, telefony

= osobowe:

- zespoly projektowe z 5 wojewddztw (w tym
inzynierowie kontraktu)

- eksperci z firmy doradczej

= finansowe:

— dofinansowanie z EFRR: 1 017 361 329,26 z
— $rodki krajowe: 436 137 802,96 z

zasoby dla wojewddztwa:

$wietokrzyskie:
= rzeczowe:
- pomieszczenia, sprzet komputerowy,

oprogramowanie, facza internetowe, telefony

= osobowe:
- zespdt projektowy (w tym Inzynier Kontraktu)
= finansowe:

— dofinansowanie z EFRR: 141 687 329,74 zt
— $rodki krajowe: 60 472 428,39 z

1 196 895 681,48 zt (kwalifikowane), w tym:
= nakiady inwestycyjne — 1 007 314 898,21 z
= Inzynier Kontraktu — 30 619 446,94 z
= wynagrodzenie o0séb zatrudnionych na czas
realizacji projektu — 30 516 360,00 zt
dokumentacja techniczna — 84 784 976,33 z
ustugi obce — 17 000 000,00 zt
dziatania promocyjne — 5 910 000,00 zt
dziatania informacyjno-edukacyjne — 20 750
000,00 z
oraz niekwalifikowane: 256 603 450,74 zt

koszty catkowite dla wojewodztwa:
166 690 976,17 zt (kwalifikowane), w tym:

= nakiady inwestycyjne — 138 533 348,66 zt

= Inzynier Kontraktu — 4 256 000,47 z

= wynagrodzenie 0sdb zatrudnionych na czas
realizacji projektu — 5 469 240,00 z
dokumentacja techniczna — 11 301 352,04 z
ustugi obce — 3 400 000,00 zt
dziatania promocyjne — 1 020 000,00 zt
dziatania informacyjno-edukacyjne — 2 711
035,00 zt
oraz niekwalifikowane: 35 468 781,96 zt

®  wylonienie rzetelnego wykonawcy
zadania,

= stworzenie efektywnego zespotu
projektowego

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie wytycznych do PO RPW.

warunki wstepne:
uzyskanie dofinansowania na realizacje
inwestycji
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Definicje wskaznikdéw przedstawionych w matrycy logicznej projektu zawiera Tabela 17.

Tabela 17 Definicje wskaznikdw matrycy logicznej

Wskaznik Definicja wskaznika

liczba 0séb zamieszkujacych miejscowosci
klasyfikowane obecnie jako ,biate”, ktdre to
miejscowosci znajda sie w odlegtosci co najwyzej
6 km od punktdw dystrybucyjnych SSPW
Odlegtos¢ liczona jest wzdtuz sieci
drogowej.

liczba osdb, ktdre uzyskaty dostep do Internetu
szerokopasmowego w wyniku realizacji projektéw
— 22 446 [0s06b]

obszar okreslony jako suma powierzchni terendw
znajdujacych sie w odlegtosci co najwyzej 6 km
obszar, na ktorym stworzono mozliwos¢ dostepu | od punktu dystrybucyjnego w stosunku do

do Internetu szerokopasmowego'’ - 63,39 [%] powierzchni odniesienia (calego projektu,
wojewoddztwa). Odlegtosc liczona jest
wzdluz sieci drogowej.

taczna dtugos¢ wybudowanych i dzierzawionych

dtugosc zalnstalowalr;e] sieci Internetu na potrzeby SSPW relacji $wiattowodowych
szerokopasmowego'® — 1 413 [km] [km]™

liczba nowych weztéw sieci szkieletowej
liczba zainstalowanych weztéw — 148 [szt.] i dystrybucyjnej, zainstalowanych w wyniku
realizacji projektu.

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Przedstawione wskazniki sg zgodne z zapisami Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
dotyczacymi wskaznikdw realizacji celdow programu.

5.2 Zgodnos$¢ celéw projektu z dokumentami strategicznymi i politykami
horyzontalnymi

5.2.1 Zgodnosc celow projektu z dokumentami strategicznymi

Spoteczenstwo informacyjne to nowy typ spoteczenstwa, ksztattujacy sie w krajach postindustrialnych,
w ktérych rozwdj technologii osiggnat najszybsze tempo. W spoteczenstwie informacyjnym
zarzadzanie informacjami, ich jakoSC iszybko$¢ przeptywu s3 zasadniczymi  czynnikami
konkurencyjnosci zaréwno w przemysle, jak i ustugach.

M \wskaznik dotyczy obszaru, na ktérym projekt SSPW stworzy mozliwo$¢ oferowania ustug szerokopasmowych przez
operatorow sieci dostepowych (w ramach projektu SSPW nie sa bowiem budowane sieci dostepowe). W Zataczniku 8 do
Wojewddzkiego Studium Wykonalnosci znajduje sie doktadna instrukcja sposobu obliczania biezacej wartosci tego wskaznika.

18 taczna dtugosc sieci w warstwie szkieletowej i dystrybucyjnej uwzgledniajaca optymalizacje z punktu widzenia wspotbieznosci
przebiegdw obu warstw sieci, tj. dtugos¢ sieci na odcinkach wspdtbieznych liczy sie jednokrotnie

1’ nalezy uwzgledni¢ rzeczywistg dtugo$¢ wszystkich linii optotelekomunikacyjnych w relacjach pomiedzy przetacznicami
optycznymi zainstalowanymi w szafach w weztach sieci oraz w punktach dystrybucyjnych SSPW, obejmujacg zaréwno odcinki
budowane, jak i dzierzawione (w tym takze np. podwieszane na infrastrukturze energetycznej)

IeStratesia  pga’ veeserons T L1 EFICS:M

e-technologhs | BlEnes SRR oD PR LA COMAE TR




Studium wykonalnosci projektu Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej
Wojewddztwo Swietokrzyskie, powiat skarzyski
Strona 71 z 248

Glowne zasady odnoszace sie do spoteczenstwa informacyjnego to: powszechny dostep wszystkich
ludzi do podstawowego zakresu techniki komunikacyjnej iinformacyjnej, otwarta sie¢, czyli
nieskrepowany dostep do sieci wszystkich operatorow i ustugodawcéw, zdolno$¢ wspdtpracy za
pomocq technik umozliwiajgcych peten kontakt bez wzgledu na miejsce pobytu ludzi, oraz stworzenie
warunkow dla konkurencji w tej dziedzinie.

Celem priorytetowym polityki Unii Europejskiej jest umozliwienie powszechnego dostepu do Internetu.
W 2000 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie zostata zainicjowana nowa strategia polityczna
i gospodarcza UE, zwana Strategiq Lizbonska. W marcu 2005 r. na szczycie Rady Europejskiej
dokument ,, Wspdine dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczatek Strategii
Lizboriskiej”; okreSlono mianem odnowionej Strategii Lizbonskiej. Dokument ten ktadzie wiekszy nacisk
na innowacyjnos¢ i budowe gospodarki opartej na wiedzy oraz poprawe warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Pierwszg inicjatywg podjeta w ramach nowej Strategii Lizbonskiej jest
Inicjatywa 72010 - Europejskie Spofeczeristwo Informacyjne na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, ktéra zostata przyjeta przez Komisje Europejskg w czerwcu 2005 r. W ramach tego
dokumentu okreslono 3 gtéwne cele europejskiej polityki w dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego
i medidw:
Cel: 1. Jednolita europejska przestrzen informacyjna zapewniajagca bezpieczng  tacznosc
szerokopasmowg po przystepnych cenach, bogatq izrdéznicowang zawarto$¢ oraz ustugi
cyfrowe.

Cel: 2. Osiggniecie $wiatowego poziomu badan i innowacji w dziedzinie ICT poprzez zrownanie sie
z gtdwnymi konkurentami Europy.

Cel: 3. Integracyjne spoteczenstwo informacyjne oferujagce wysokiej jakosci ustugi publiczne
i przyczyniajace sie do poprawy jakosci zycia.

Cel omawianego projektu inwestycyjnego Siec¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej jest w petni

zgodny z celem 1 Inicjatywy 2010w zakresie rozwoju tagcznosci szerokopasmowej.

Sanacja  Strategii  Lizbonskiej  przypisuje  kluczowe znaczenie technik  informacyjnych
i telekomunikacyjnych, jako ,motoru” napedzajagcego wzrost gospodarczy, konkurencyjnosé
gospodarki i zatrudnienia. Unia Europejska, w poréwnaniu z innymi rozwinietymi regionami $wiata, nie
wykorzystuje, bowiem w petnym stopniu mozliwosci, jakie stwarzajg technologie ICT zaréwno pod
wzgledem ich wykorzystania, jak i poziomu inwestycji w tym sektorze. Niezaleznie od formalnego
zakonczenia inicjatywy i2010 Komisja Europejska nadal bedzie zwraca¢ szczegdlng uwage na
doprowadzenie do powszechnosci szerokopasmowego dostepu do Internetu na obszarze catej Unii
Europejskiej. Potwierdzajaq to zatozenia nowej inicjatywy strategicznej UE na lata 2011-2020
(nazywanej roboczo EUROPA 2020), ktdrej zarys Komisja przedstawita w komunikacie z 3 marca
2010 r. ,EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wigczeniu” . COM(2010) 2020 finat.

Komisja uwaza, ze fundamentem tzw. Jednolitego Cyfrowego Rynku UE musi by¢ powszechno$¢
dostepu do szerokopasmowego Internetu i dlatego Europa musi inwestowac w sieci teleinformatyczne
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o duzej przepustowosci. Europa zdaniem Komisji potrzebuje jak najszybciej osiagniecia niemal
stuprocentowego pokrycia sieciq szerokopasmowa, co jej zdaniem, jest osiggalne do roku 2020. Do
2020 wszyscy odbiorcy na obszarze UE powinni mie¢ techniczng mozliwo$¢ dotaczenia do bardzo
szybkiego Internetu o przepustowosci, co najmniej 30 Mb/s, dlatego Komisja bedzie wspiera¢ program
intensywnych inwestycji w nowoczesne trakty S$wiattowodowe i szerokopasmowe potaczenia
bezprzewodowe.

Tym samym mozna przyjaé, ze projekt Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej wpisuje sie w logike
interwencji dla wsparcia Wspodlnoty w obszarze rozwoju ICT nie tylko w horyzoncie Inicjatywy
i 2010, ale takze w nowej strategicznej inicjatywie Komisji Europejskiej planowanej do roku 2020.

W Rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. wsprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 Artykut 4 w czeSci Konwergencja zaklada, iz: w ramach celu
Konwergencja EFRR koncentruje swojg pomoc na wspieraniu zréwnowazonego, zintegrowanego
rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia na poziomie regionalnym i lokalnym poprzez mobilizowanie
i wzmacnianie zdolnosci endogenicznych w ramach programdw operacyjnych, ktoérych celem jest
modernizacja i zréznicowanie struktur gospodarczych ,(..) Jest to osiggane m.in. poprzez
priorytet 2 spoleczenstwo informacyjne, w tym rozwdj infrastruktury tacznosci elektronicznej,
opracowanie zawartosci, ustug i aplikacji na poziomie lokalnym, poprawa bezpieczenstwa
dostepnoéci do publicznych ustug on-line i ich rozwéj (...)"%.

Pierwszym, podstawowym krajowym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015%, ktéra okredla cele i priorytety polityki rozwoju kraju w perspektywie najblizszych lat
oraz warunki, ktére powinny ten rozwdj zapewnié¢. Gtdwnym celem SRK jest podniesienie poziomu
i jakosci zycia mieszkancéw Polski: poszczegdlinych obywateli i rodzin.

Priorytetami strategicznymi Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 sa:

= wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;

= poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej;

= wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci;

* budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa;
*  rozwdj obszarow wiejskich;

» rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej.

Zgodnie z priorytetem Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spofecznej, w celu przyspieszenia
wzrostu gospodarczego i podniesienia poziomu zycia mieszkancow, Polska musi wykonywa¢ ogromny
wysitek zbudowania badz zmodernizowania niezbednej infrastruktury warunkujacej prowadzenie
konkurencyjnej dziatalnosci przez przedsiebiorcow oraz osiggniecie przez obywateli europejskiego
poziomu cywilizacyjnego. Na jakoS¢ zycia wptywa tez dostep do ustug spotecznych i ich poziom.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999; L 210/3
2 pokument przyjety przez Rade Ministréw 29 listopada 2006r.
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Jednym z punktdow Poprawy stanu infrastruktury technicznej i spotecznej jest Infrastruktura
techniczna. Istotnymi uwarunkowaniami przyspieszenia rozwoju i podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki sg dostepnos¢ i stan infrastruktury. Infrastruktura techniczna kraju wymaga obecnie
modernizacji i rozbudowy, aby mozliwe bylo umacnianie spdjnosci spoteczno-gospodarczej kraju,
a takze dyfuzja rozwoju z osrodkdw o wiekszym znaczeniu na obszary stabiej rozwiniete. Na
szczegblng uwage zastuguje punkt ¢) infrastruktura teleinformatyczna®, w ktérym zapisano, iz
~podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki nie jest mozliwe bez nowoczesnych
technologii informatycznych iszeroko dostepnych ustug sektora publicznego
i biznesowego. Dlatego tez zaktada sie rozwijanie technik informacyjnych i komunikacyjnych
(...)". Rozwojowi infrastruktury teleinformacyjnej administracji publicznej towarzyszy¢ bedzie
zwiekszenie oferty ipoprawa jakosci ustug publicznych oraz rozwoéj i dostepnos¢ zasobow
informacyjnych administracji w formie elektronicznej.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie - Narodowa Strategia Spdojnosci, Dokument zaakceptowany decyzja Komisji
Europejskiej zatwierdzajaca pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007 r. Na podstawie
wytycznych UE okresSlajacych gtéwne cele polityki spdjnosci oraz uwzgledniajagc uwarunkowania
spoteczno — gospodarcze Polski przygotowano Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na
lata 2007-2013 (NSRO) wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Dokument okresla kierunki
wsparcia ze $rodkéw finansowych dostepnych z budzetu UE w okresie 7 najblizszych lat w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
oraz Funduszu Spdjnosci.

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunkéow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny NSRO osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw szczegétowych, wsrod
ktérych nalezy wskazac:

= poprawe jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowe mechanizméw
partnerstwa;

= poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej;

»= budowe i modernizacje infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

= podniesienie_konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoéj sektora ustug;

= wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej;

22 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29
listopada 2006r., Warszawa, listopad 2006r.; str. 44-45
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=  wyrdwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian _strukturalnych na obszarach
wiejskich.

Zagadnienia zwigzane zrozwojem spofeczenstwa informacyjnego w sposéb bezposredni sg
uwzglednione w ramach Celu 4. Podniesienie konkurencyjnosci iinnowacyjnosci przedsiebiorstw,
w tym szczegdinie sektora wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug.
Niniejszy projekt wpisuje sie w Cel 4, odpowiadajacy wytycznej 1.2.3 Promowanie spofeczeristwa
informacyjnego dla wszystkich w ramach Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty (SWW) oraz
Cel 1. NSRO Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmow
partnerstwa, odpowiadajacy wytycznej 1.3.4 Zdolnosci administracyjne w ramach SWW?2. Niniejszy
projekt obejmuje budowe infrastruktury technicznej, jest zatem zgodny z Celem 3. Budowa
[ modernizacja infrastruktury technicznej ispotecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski, Ze wzgledu na fakt, iz interwencja projektu dotyczy¢ bedzie gtéwnie
obszaréw stabo zaludnionych i obszaréw wiejskich, przedsiewziecie to jest rowniez spdjne z Celem 6.
Wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Rozwdj spofeczenstwa informacyjnego w Polsce bedzie mozliwy dzieki wdrozeniu kompleksowej
Strategii rozwoju spoleczenstwa informacyjnego?*, zakladajacej zapewnienie dostepu do
Internetu na terenie catego kraju (zaréwno jesli chodzi o instytucje publiczne jak i indywidualnych
uzytkownikéw) oraz powszechnemu zastosowaniu technik informacyjnych i komunikacyjnych
w instytucjach publicznych i biznesie.

Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego realizowana bedzie w najwiekszym stopniu poprzez
dziatania na szczeblu centralnym, skierowane zaréwno do przedsiebiorstw, administracji, jak i catego
spoteczenstwa.

Opis szczegdtowych aspektow rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce mozna znalezé
w dwdch dokumentach:

= Proponowane kierunki rozwoju spofeczeristwa informacyjnego w Polsce do 2020
r., Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, 2004r;
* Strategia rozwoju spofeczeristwa informacyjnego w Polsce do roku 2013.

Strategia zaktada, iz polityka Polski w dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego powinna odpowiadac
konkretnym potrzebom tego spoteczenstwa, a jednoczesnie powinna by¢ zgodna z politykg europejska
i wykorzystywac jej najlepsze doswiadczenia. Rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego w Polsce
powinny trwale towarzyszyc:

1. Dostepnosc¢, bezpieczenstwo i zaufanie — mozliwos¢ uzyskania dostepu do rzetelnej informacji lub
bezpiecznej ustugi niezbednej obywatelowi oraz przedsiebiorcy.

2 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie - Narodowa Strategia
Spadjnosci, Dokument zaakceptowany decyzjq Komisji Europejskiej zatwierdzajacq pewne elementy Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007 r.; str.43

24 Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013, MSWIA, grudzien 2008, www.mswia.gov.pl/strategia
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2. Otwartos¢ i roznorodno$S¢ — brak preferencji i brak dyskryminacji w dostepie do informacii,
a w szczegolnosci do informacji publicznej.

3. PowszechnosS¢ i akceptowalno$¢ — dazenie, aby udziat w dobrach spoteczenstwa informacyjnego
byt oczywisty i jak najszerszy, a takze by oferta produktow i ustug spoteczenstwa informacyjnego
byla maksymalnie szeroka.

4. Komunikacyjnos¢ i interoperacyjno$¢ — zapewnienie dotarcia do pozadanej informacji w sposob
bezpieczny, szybki i prosty.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego w Polsce wymaga skoordynowanych dziatari i harmonijnej

wspOtpracy sektora publicznego, prywatnego, osrodkdow naukowo-badawczych oraz organizacji

pozarzadowych, a dziatania podejmowane w ramach wdrazania strategii powinny by¢ koordynowane
jako catosciowy portfel inicjatyw i projektow.

Analiza szans i zagrozen oraz mozliwosci i ograniczen w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
w Polsce doprowadzita do sformutowania ponizszego katalogu niezbednych postulatéw, ktorych
realizacja bezposrednio warunkuje powodzenie realizacji strategii.

I. Stworzenie warunkoéw sprawnego rozwoju oraz funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego:

podniesienie poziomu motywacji, $wiadomosci i umiejetnosci obywateli oraz wspieranie
powszechnej i wielostronnej edukacji spoteczenstwa w zakresie stosowania technologii
informacyjnych. Wypetnianie potrzeb ludzi i podmiotéw gospodarczych poprzez utatwienie
dostepu do ustug publicznych opartych na technologiach informacyjnych i komunikacyjnych
oraz realizacje kompleksowych projektéw informacyjnych i edukacyjnych;

szerokie wsparcie $rodowisk zagrozonych wykluczeniem cyfrowym poprzez identyfikowanie
i likwidowanie barier edukacyjnych, organizacyjnych, ekonomicznych i geograficznych
powodujacych wykluczenie z mozliwosci korzystania z technologii informacyjnych;
wykorzystanie wspOtpracy miedzynarodowej do poznania osiggnie¢ innych krajow
(w szczegolnosci  Unii  Europejskiej) w  rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz
wzajemnego udostepniania transgranicznych ustug elektronicznych, a takze promowanie
polskich firm i instytucji oraz opracowanych przez nie rozwigzan z dziedziny nowych
technologii;

wykorzystywanie nowych narzedzi i technologii w sposéb umozliwiajacy wzmocnienie wptywu i
wspotdecydowania obywateli o sprawach ich dotyczacych, sprzyjajacy tym samym rozwojowi
regionalnemu oraz powstawaniu lokalnych inicjatyw;

stworzenie warunkéw dla wspierania praktyk i inicjatyw wspomagajacych rozwdj
spoteczenstwa oraz zorganizowanie agendy badawczej i statego monitoringu stanu socjalnego,
ekonomicznego i technicznego rozwoju oraz efektéw prowadzonych dziatan;

prowadzenie dziatan zwiekszajacych poczucie bezpieczenstwa obywateli, co oznacza
konieczno$¢ zagwarantowania petnej ochrony ich podstawowych praw, danych osobistych,
tozsamosci oraz eliminacje zagrozen cyfrowych.

II. Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug i tresci w sieciach informacyjnych:

umozliwienie bezptatnego korzystania z ustug administracji publicznej (w szczegdlnosci ustug
stuzby zdrowia) z wykorzystaniem technologii informacyjnych;
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umozliwienie powszechnego dostepu do tresci - bezptatnie, gdy jest on witasnoscig publiczng
oraz odpfatnie, dla wynagradzania jego twodrcow, adekwatnie do wartosci oraz popytu
z uwzglednieniem ochrony praw wtasnosci intelektualnej. Uregulowanie prawne szczegolnych
sytuacji udostepniania w przypadku niepetnego zaangazowania S$rodkéw publicznych
w wytworzenie tresci i ustug;

promowanie tworzenia i udostepniania ustug wykorzystujgcych umiejetnosci przetwarzania
informacji we wszystkich dziedzinach gospodarki i zycia spotecznego;

zapewnienie wielokanatowosci dostarczanych ustug publicznych tak, aby postep cywilizacyjny
nie utrudniat korzystania z ustug i aby byty one fatwo dostepne dla wszystkich podmiotdw, do
ktérych s skierowane.

III. Szersze wykorzystanie nowych technologii w celu podniesienia efektywnosci, innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki oraz wspdtpracy firm:

uaktywnienie sektora naukowo-badawczego dla innowacyjnosci rozwigzan wykorzystywanych
przez podmioty gospodarcze (w szczegolnosci mate i Srednie przedsiebiorstwa);

zwiekszenie zaangazowania sektora publicznego i prywatnego w badania i wdrazanie
innowacyjnych rozwiazan w dziedzinie teleinformatyki i ekologii;

zachowanie neutralnosci technologicznej sektora publicznego przez réwne traktowanie
roznych platform sprzetowych i programowych oraz okreslenie ram interoperacyjnosci
technologii wdrazanych systemoéw teleinformatycznych tworzac tym samym dogodne warunki
dla rozwoju konkurencyjnosci;

zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw poprzez stymulowanie
wykorzystania nowych technologii, a w szczegdlnosci technologii informacyjnych.

IV. Stworzenie warunkéw prawno-ekonomicznych i organizacyjnych do zbudowania i powszechnego
wykorzystania bezpiecznych sieci komunikacji cyfrowej:

usuniecie barier technologicznych, organizacyjnych i prawnych w celu petnego wykorzystania
mozliwosci oferowanych przez technologie informacyjne i komunikacyjne, w szczegolnosci
przyjecie rozwigzan legislacyjnych wspierajacych rozwoj otwartego i konkurencyjnego rynku;
zapewnienie powszechnego dostepu do komunikacji elektronicznej poprzez wszystkie
rownoprawne kanaty cyfrowe - telefoniczne, radiowe i telewizyjne — przewodowe
i bezprzewodowe, stacjonarne i mobilne - przy wykorzystaniu wydajnych sieci
szerokopasmowych nowej generacji o wysokiej przepustowosci;

zapewnienie skutecznej ochrony uzytkownikow sieci przed przestepstwami popetnianymi
drogaq elektroniczng;

wspomaganie obywateli w sytuacjach kryzysowych (braku energii, klesk zywiotowych,
zamieszek lub dziatan terrorystycznych i wojennych) poprzez wykorzystanie dostepnych w
takich warunkach technik informacyjnych;

promowanie racjonalnego uzytkowania urzadzen elektronicznych w kontekScie ochrony
zdrowia, ochrony Srodowiska, oszczednosci energii elektrycznej oraz prawidlowej utylizacji
zuzytych urzadzen elektronicznych.

Cel projektu jest spdjny ze wszystkimi trzema kierunkami strategicznymi okreslonymi w strategii:
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= w obszarze ,Cztowiek” z kierunkiem strategicznym: Przyspieszenie rozwoju Kkapitatu
intelektualnego i spotecznego Polakow dzieki wykorzystaniu technologii informacyjnych i
komunikacyjnych;

= w obszarze ,Gospodarka” z kierunkiem strategicznym: Wzrost efektywnosci, innowacyjnosci
/ konkurencyjnosci firm, a tym samym polskiej gospodarki na globalnym rynku oraz ufatwienie
komunikacji i wspofpracy miedzy firmami dzieki wykorzystaniu technologii informacyjnych
i telekomunikacyjnych;

= w obszarze ,Panstwo” z kierunkiem strategicznym: Wzrost dostepnosci i efektywnosci ustug
administracji publicznej przez wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych do
przebudowy procesow wewnetrznych administracii i sposobu swiadczenia ustug.

Zgodnosc¢ projektu z Krajowym Programem Reform (KPR) mozna zauwazy¢ w:
= Priorytecie 3. Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw;

= Priorytecie 4. Rozwdj i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunkéw konkurengji
w sektorach sieciowych.

Istotny wptyw na zapisy priorytetow powyzej wymienionych programéw operacyjnych wspierajacych
realizacje zatozonych celdéw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego posiada takze program Kierunki
zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013.

Celem strategicznym programu jest: ,Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw dla utrzymania
gospodarki na Sciezce szybkiego rozwoju i dla tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy”, a celem
proponowanych kierunkéw dziatan w ramach programu jest przekroczenie tgcznie 15% poziomu
zatrudnienia we wspomnianych powyzej sektorach. Ws$rdd wskazanych kierunkéw dziatan, ktére
w przysztosci pozwolg na zbudowanie gospodarki opartej na wiedzy nalezy wymienic:

I.  Kierunek dziatan: Kadra dla nowoczesnej gospodarki.

II.  Kierunek dziatan: Badania na rzecz gospodarki.

III.  Kierunek dziatan: Wtasnosc intelektualna dla innowaciji.

IV.  Kierunek dziatai: Kapitat na innowacje.

V.  Kierunek dziatan: Infrastruktura dla innowaciji.

Z punktu widzenia niniejszego projektu w zakresie budowy sieci szerokopasmowej nalezy podkreslic
V kierunek dziatan jako najbardziej istotny, a szczegdlnie uwzgledniony w nim Obszar 4:
Upowszechnienie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Dziatania w ramach tego
obszaru powinny koncentrowac sie na:

= wsparciu przedsiebiorcow w korzystaniu z technologii informacyjno-komunikacyjnych;
= tworzeniu bezpiecznych sieci i systemoéw informatycznych;

= promogji handlu elektronicznego;

= wsparciu wykorzystania ICT przez administracje panstwowg;
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wsparciu finansowym na rzecz obnizania kosztow implementacji narzedzi ICT w firmach
i dostarczania przedsiebiorstwom taniego i legalnego oprogramowania.

Aktualne kierunki polityki rzadu w zakresie sieci szerokopasmowych wyznacza réwniez przyjety w
listopadzie 2008 r dokument Plan stabilnosci i rozwoju gospodarki Polski wobec swiatowego
kryzysu finansowego. Zaktada on miedzy innymi znoszenie barier dla inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjng (teleinformatyczng) rekomendowanych przez Komitet Rady Ministréw do Spraw
Informatyzacji i tacznosci. W zatozeniach Planu zapisano miedzy innymi, nastepujace zmiany w
prawie, majace utatwic rozwdj sieci nastepnej generacji (NGN):

zmiane definicji inwestycji celu publicznego, tak by obejmowata ona inwestycje
telekomunikacyjne, co powinno spowodowac utatwienia w uzyskaniu decyzji o lokalizacji
inwestycji na danym terenie. Zmiana ta o znaczeniu ustrojowym potwierdza uzasadnienie
zaangazowania samorzadow w budowe sieci szerokopasmowych;

analize i usuniecie barier z procedury uchwalania miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego;

stworzenie jasnych i dostepnych inwestorowi przepisdw okreslajagcych — warunki
zagospodarowania i zabudowy terenu, uniezalezniajacych proces inwestycyjny od
jednorazowych decyzji organéw administracyjnych;

uproszczenie procedur zwigzanych z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
m.in.: uszczegdtowienie wymagan w zakresie telekomunikacji dotyczacych tresci miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, okreSlenie zasad partycypowania inwestorow
realizujgcych inwestycje celu publicznego w kosztach sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, wprowadzenie przestanek zawieszenia postepowania, oraz
wprowadzenie termindw uzgodnien planu;

dodanie do rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie, instalacji zwigzanych z dostepem do sieci i ustug
telekomunikacyjnych;

rozszerzenie i sprecyzowanie katalogu zwolnien od obowigzku uzyskania pozwolenia na
budowe, tak by obejmowat on w wyrazny sposéb elementy inwestycji telekomunikacyjnych.
Katalog zwolnien obejmie m.in. inne niz budowa czynnosci budowlane (np. przebudowa
i montaz) dotyczace obiektow telekomunikacyjnych, przylaczy telekomunikacyjnych
i elektroenergetycznych oraz instalacji telekomunikacyjnych;

doprecyzowanie w ustawie o drogach publicznych poje¢ ,urzadzenie infrastruktury technicznej
niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego” i ,obiekt
budowlany niezwigzany z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego”,
tak by przejrzyscie okresli¢ status linii i innych elementéw infrastruktury telekomunikacyijnej;
inicjowanie projektow w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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W dniu 23 grudnia 2008 r. Prezes Rady Ministrow powotat zespdt miedzyresortowy do spraw realizacji
Programu Cyfrowa Polska®?®, w ktorym moze uczestniczy¢ z glosem doradczym Prezes UKE. Celem
tego programu jest upowszechnianie rozwoju ustug szerokopasmowych do roku 2012, a w jego
ramach przygotowano miedzy innymi projekt ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
szerokopasmowych w telekomunikacji, przyjety 8 sierpnia 2009 roku przez Komitet Staty Rady
Ministrow. Do projektu ustawy zataczono dokument przygotowany w UKE — Diagnoza rynku ustug
szerokopasmowych — zasadnosc¢ i zakres interwencji publicznej.

Znaczenie infrastruktury sieci szerokopasmowych zostato réwniez podkreslone, jako jeden z
priorytetow raportu Polska 2030 przygotowanego przez zespo6t doradcow strategicznych Ministra
Michata Boniego.

Projekt Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej jest w petni zgodny z Programem Operacyjnym
Rozwdj Polski Wschodniej. Celem gtéwnym tego programu jest:
«Przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadq
zrébwnowazonego rozwoju”.
Planuje sie osigganie Celu gtéwnego przez realizacje celéw szczegdtowych, ktdrymi sa:
I.  Stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

II.  Zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej.

III.  Rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich.

IV.  Poprawa dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej.

V.  Zwiekszenie roli zrdwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu.

VI.  Optymalizacja procesu wdrazania PO Rozwdj Polski Wschodniej.

W priorytecie II. przewidziano realizacje dziatania 2.1, ktdrego celem jest: zwiekszenie dostepu do
Internetu instytucji publicznych, przedsiebiorstw i mieszkaricow obszarow peryferyjnych zagrozonych
~wykluczeniem cyfrowym”.

Integralnym elementem wspierania rozwoju regionalnego jest budowa spoteczenstwa informacyjnego.
Obecne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, rozwdj nauki i techniki wymagajq ciggtej
wymiany informacji przy wykorzystaniu coraz sprawniejszych i szybszych systeméw tgcznosci. W tym
celu niezbedna jest rozbudowa i modernizacja sieci telekomunikacyjnej, zwtaszcza stworzenie
infrastruktury Internetu szerokopasmowego, szczegdlnie na obszarach matych miast i wsi z terenu
Polski Wschodniej. Z uwagi na fakt, iz problemem budowy spoteczenstwa informacyjnego w Polsce nie
jest wytacznie technologia, ale i brak umiejetnosci skutecznego postugiwania sie Internetem, a wsrdd
przedsiebiorcow wcigz stabe jest przekonanie co do potrzeby i zasadnosci umieszczania informacji
o0 dziatalnosci firm w Internecie, koniecznym staje sie aby budowie infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego na terenie Polski Wschodniej towarzyszyty rowniez dziatania edukacyjno-informacyjne.

% Zarzadzenie nr 144 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2008 w sprawie powotania miedzyresortowego zespotu do
spraw realizacji Programu Cyfrowa Polska
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W ramach dziatania planuje sie przygotowanie, a nastepnie wdrozenie kompleksowego projektu
w zakresie spoteczenstwa informacyjnego, ktdry swoim zasiegiem obejmowat bedzie regiony Polski
Wschodniej. Projekt skfadac sie bedzie z dwdch komponentow:
= budowa ponadregionalnej sieci szerokopasmowej skiadajacej sie z 5 regionalnych sieci
szkieletowych wojewddztw Polski Wschodniej;
= szkolenie 0sdb zagrozonych ,wykluczeniem cyfrowym”(jako uzupetnienie dziatania).

Niniejszy projekt jest w petni zgodny z celem dziatania 2.1, co potwierdza fakt, iz zostat on wpisany na
liste projektéow indywidualnych dla PO Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013 (ostatnia
aktualizacja listy z dnia 31 lipca 2009 r.) pod numerem projektu POPW 2.1-1.

Dla sprawnej realizacji programu Instytucja Zarzadzajaca programem Rozwdj Polski Wschodnigj
opracowata liste projektéw indywidualnych, obejmujacq kluczowe inwestycje, ktdrych realizacja
najbardziej przystuzy sie osiagnieciu zaktadanych celéw programu. Umieszczenie projektu na liscie
projektow indywidualnych programu jest wstepng deklaracja jego realizacji i wigze sie
z zarezerwowaniem na ten cel srodkéw w ramach budzetu programu. Projekty, ktdre zostaty ujete na
liscie nie bedq podlegaty procedurze konkursowej. Ich realizacja bedzie jednak uzalezniona od
zaakceptowania peinej dokumentacji projektu przez Instytucje Zarzadzajaca programu oraz oceny
projektu przez ekspertdw na podstawie przedstawionej dokumentacji.

Projekt Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej jest réwniez zgodny ze Studium Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w latach 2008-2010%°
w zakresie okreslonych przez ten dokument priorytetow:

1. Zapewnienie warunkéw dla wspotdziatania regionalnych interesariuszy rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego poprzez zapewnienie potencjatu instytucjonalnego, wsparcia badawczego oraz
kanatow transferu wiedzy dla wzmocnienia endogennych zasobow regionu,

2. Realizacja programu innowacyjnych inwestycji teleinformatycznych stymulujacych procesy rozwoju
wiodacych branz gospodarki regionalnej, zaspakajajacych faktyczne regionalne potrzeby spoteczne
oraz uwzgledniajacych uwarunkowania zréznicowania przestrzennego wojewddztwa,

3. Realizacja programu upowszechnienia kompetencji cyfrowych i wiedzy o praktycznych
zastosowaniach teleinformatyki dla wzrostu gospodarczego i integracji spotecznej, adresowanego
do pracownikdw sektora publicznego, biznesu oraz grup wykluczenia cyfrowego.

Realizacja projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej wpisuje sie w Strategie rozwoju
wojewoddztwa s$wietokrzyskiego do 2020 roku przyjetq uchwatg Nr XLII/508/06 z dnia 26
pazdziernika 2006r. Strategia jest kluczowym dokumentem programowym okreslajacym zasady i
kierunki dtugofalowej koncepcji rozwoju regionu. Nadrzedng funkcjg strategii rozwoju regionu — misjg
strategii — jest: ,Podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow wojewddztwa Swietokrzyskiego”,
zas celem generalnym ,Wzrost atrakcyjnosci wojewddztwa fundamentem zintegrowanego rozwoju w

% Studium Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach 2008-2010, © SMWI, 2008
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sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”. Realizacja strategii rozwoju powinna przynies¢ efekt
w postaci poprawy wizerunku wojewddztwa S$wietokrzyskiego, pokazujac faktyczne i potencjalne
korzysci dla mieszkancow i inwestorow w réznych dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego.
Atrakcyjnos$¢ oznacza relatywne wobec otoczenia polepszanie warunkéw inwestowania na obszarze
wojewodztwa, zwlaszcza przez inwestoréw zewnetrznych, polepszanie warunkéw funkcjonowania firm
i catego uktadu gospodarki rynkowej, rozwdj wszelkich dopuszczalnych ekologicznie form
przedsiebiorczosci oraz instytucji i organizacji obstugujacych zycie spoteczno-gospodarcze regionu.

Niniejszy projekt wpisuje sie w Cel 5. ,Rozwdj systemow infrastruktury technicznej i spotecznej”, w
ramach ktorego wyszczegdlniono:

= Priorytet 1. Rozbudowa i podnoszenie standardéw infrastruktury spotecznej;

= Priorytet 2. Podnoszenie standardéw i stworzenie spodjnego uktadu komunikacyjnego oraz
gospodarki przestrzennej stymulujacej rozwdj regionu;

=  Priorytet 3. Rozwoj systemdw informatycznych — szeroko-pasmowego dostepu do Internetu
oraz regionalnej zintegrowanej platformy ustug elektronicznych;

= Priorytet 4. Rozwoj komunalnej infrastruktury ochrony srodowiska;
= Priorytet 5. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego;

= Priorytet 6. Poprawa stanu infrastruktury mieszkaniowej jako czynnika warunkujacego wzrost
mobilnosci zasobdw ludzkich i racjonalnego ksztattowania osrodkéw osadniczych.

W ramach priorytetu 3. okreSlono nastepujace kierunki dziatan spojne z projektem Siec
szerokopasmowa Polski Wschodniej:

= Infrastruktura dostepu szerokopasmowego do Internetu dla sfery publicznej i komercyjnei;

= Internet szerokopasmowy w edukaciji, nauce i kulturze;

* E-biznes — wdrazanie systemdw teleinformatycznych ustug elektronicznych w gospodarce —
handel, bankowos¢, ustugi turystyczne, ustugi medyczne itp.;

= E-PUAP Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej.

Warunkiem koniecznym dla wyréwnania szans rozwojowych wojewodztwa jest zapewnienie dostepu
do nowoczesnych technologii informatycznych. Rozbudowa sieci telekomunikacyjnej i budowa
infrastruktury szerokopasmowego, szybkiego i bezpiecznego dostepu do Internetu pozwoli nadrobic
dystans cywilizacyjny, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Otworzy réwniez zupetnie nowe mozliwosci
rozwoju przedsiebiorczosci, dostepu do wiedzy, ustug zdrowotnych, kultury, wymiany informacji oraz
podniesienia jako$ci ustug administracji publicznej. Kontynuacja dziatan zapoczatkowanych w latach
2004 — 2006 w ramach zintegrowanego projektu e-Swietokrzyskie pozwoli na przetamanie zapdznien
infrastrukturalnych i likwidacje zjawiska wykluczenia cyfrowego oraz stworzy podstawy do budowy
spoteczenstwa informacyjnego.
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Reasumujac, prezentowany projekt inwestycyjny Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej oraz
planowany rozwoj elementéw skladowych spoteczenstwa informacyjnego w oparciu o bezposrednie
efekty przedsiewziecia posiadajg wysoka zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi na szczeblu UE,
krajowym oraz regionalnym. Pozwala to stwierdzi¢, iz jego realizacja przyniesie pozytywny wptyw na
proces osiggania celéw rozwojowych okreslonych w tych dokumentach.

5.2.2 Zgodnos¢ celow z dokumentami lokalnymi

Zgodnos¢ na szczeblu powiatu

Inwestycja jest spdjna z zatozeniami Strategii Rozwoju Powiatu Skarzyskiego do 2020 roku. Wpisuje
sie bezposrednio w:
Cel strategiczny 3: Wysoki poziom ochrony zdrowia i zycia mieszkancow powiatu odzwierciedleniem
usprawnionej infrastruktury spotecznej
> Dziatanie: Wykorzystywanie nowoczesnych technologii multimedialnych w procesie
nauczania

> Dziatanie: Rozwdj edukacji obejmujacej nowoczesne metody nauczania w zakresie
innowacyjnosci i technologii

Zgodnos¢ na szczeblu gmin

Opisywany projekt wypetnia postanowienia zawarte w nastepujacych strategiach na poziomie gmin
wchodzacych w sktad powiatu skarzyskiego.

Tabela 18 Dokumenty strategiczne gmin powiatu skarzyskiego w odniesieniu do SSPW

Zgodnos¢ celu SSPW z dokumentami

Gmina Dokument / Dokumenty strategicznymi

Cel strategiczny: podniesienie  poziomu  zycia
Blizyn — gmina | Strategia Rozwoju Gminy Blizyn mieszkancow
Cel operacyjny: rozbudowa infrastruktury technicznej

Cel strategiczny (warunkujacy): Racjonalne
zagospodarowanie obszaru gminy oraz poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spotecznej Gminy

Cel operacyjny: Stworzenie mozliwosci dostepu
mieszkancow do szerokopasmowego Internetu

taczna - Strategia Rozwoju Gminy taczna na lata 2007-
gmina 2020 przyjeta uchwatg Nr XXIV/5/2009

Cel strategiczny nr 1: Zrewitalizowane tereny
poprzemystowe i zmodernizowane istniejace zakfady
. przemystowe, dostosowane do nowych rodzajow
Skarzysko- Strategia Rozwoju Miasta Skarzyska-Kamiennej do £
i - - rodukcji oraz rozwini sektor MSP spetniajac
Kamienna 2020 roku przyjeta uchwata Nr XXXVIII/46/2006 | P oo ozwiniety _ speniajacy
miasto wymagania stawiane na konkurencyjnym rynku
europejskim
Cel operacyjny: Pobudzenie aktywnosci gospodarczej
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mieszkancow ~ miasta: rozwdj  spoteczenstwa
informacyjnego, zwlaszcza przez informatyzacje relacji
biznesu i administracji  publicznej  (obstuga
administracyjna i finansowa, bazy danych itp.), e-
administracja

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych urzedow gmin powiatu skarzyskiego i BIP

5.2.3 Polityki horyzontalne
Realizacja inwestycji, ktdra jest przedmiotem niniejszej analizy jest spdjna z zatozeniami gtdwnych
polityk horyzontalnych Unii Europejskiej:

Polityka ochrony s$rodowiska — zasada zrownowazonego rozwoju zaktada takie podejscie
do planowania i realizacji przedsiewzie¢, ktore ukierunkowane jest na osiagniecie realnego i trwatego
zmniejszenia réznic spotecznych i ekonomicznych z zachowaniem i ochrong Srodowiska naturalnego.
Wyznaczone cele dotyczg m.in. skutecznego usuniecia lub ograniczania pojawiajacych sie zagrozen
roznorodnosci biologicznej oraz petnego zintegrowania dziatan na rzecz jej ochrony z dziataniami,
wptywajacych na te rdznorodnoS¢ sektorow gospodarki, przy zachowaniu wiasciwych proporcji
pomiedzy zapewnieniem rownowagi przyrodniczej, a rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju.

Polityka réwnych szans — niniejszy projekt ma pozytywny wptyw na polityke réwnych szans.
Projekt przyczynia sie do wyrownania szans mieszkancow wojewddztwa w dostepie do sieci
szerokopasmowej, zapewniajacej m.in. szybki dostep do Internetu. Ponadto realizacja projektu
pozwoli na wiekszg aktywizacje osdb niepetnosprawnych zamieszkujacych na terenie objetym
wykluczeniem cyfrowmym m.in. dzieki mozliwosciom pracy inauki zdalnej z wykorzystaniem sieci
Internet. Dostep do sieci teleinformatycznej umozliwi mieszkancom korzystanie z ustug typu e-
zdrowie, czy e-edukacja, co w znaczny sposdb przyczyni sie do zmniejszenia stopnia wykluczenia
z konsumpcji. Spodziewany jest takze znaczacy spadek odsetka osdb wykluczonych z rynku pracy,
gdyz dostep do zasobow sieci teleinformatycznej w znacznym stopniu utatwia poszukiwanie pracy,
a takze w pozytywny sposob wptywa na tworzenie bardziej elastycznych warunkéw pracy (e-praca) co
jest szczegdblnie wazne w przypadku kobiet.

Polityka rozwoju spoteczenstwa informacyjnego - niniejszy projekt ma pozytywny wptyw
na polityke rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, bowiem gtdwnym celem projektu jest
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu w wojewodztwach Polski Wschodniej, w tym na terenie
powiatu skarzyskiego. W wojewddztwie Swietokrzyskim jedng z gtéwnych barier utrudniajacych rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy i informacji jest ciggle zbyt maty dostep do podstawowej infrastruktury
teleinformatycznej. Na terenie wojewddztwa praktycznie nie funkcjonuje ogolnie dostepna
infrastruktura szerokopasmowa, a co za tym idzie brak jest réwniez towarzyszacych tego rodzaju
infrastrukturze rozwigzan dostepowych. Niniejszy projekt pozwoli na zredukowanie tego problemu
oraz zapobiegnie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow, instytucji i przedsiebiorcow.
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Projekt przyczyni sie do przyspieszenia dziatan w zakresie:

* budowy tanszego, szybszego oraz bezpieczniejszego Internetu;

= inwestycji w kapitat ludzki;

= stymulowania wykorzystania Internetu dla réznych sfer zycia obywateli.
Stworzenie powszechnego, szerokopasmowego dostepu do Internetu stanowigcego bezpieczng
infrastrukture teleinformatyczng umozliwi rozwdj nowoczesnych publicznych ustug sieciowych
w obszarach, ktore utatwig zycie obywatelom oraz przedsiebiorcom.

Uszczegodtowienie polityk horyzontalnych zawarte jest w Wojewddzkim Studium Wykonalnosci
w rozdziale 5.2 Zgodnosc¢ celdw projektu z dokumentami strategicznymi i politykami horyzontalnymi.

5.3 Produkty projektu

Przedstawione wskazniki produktu pochodzg z listy wskaznikéw dla dziatania 2.1 PO Rozwdj Polski
Wschodniej. Wartosci wskaznikow podano narastajgco w poszczegolnych latach, a za rok bazowy
przyjeto ostatni petny rok kalendarzowy przed rozpoczeciem rzeczowej realizacji projektu.

Tabela 19 Wskazniki produktu dla catego projektu SSPWi dla wojewddztwa Swietokrzyskiego

Nazwa Rok Rok
P Jednostka Rok Rok Rok
k k b
wskaznika miary AZOWY | 5011 | 2012 | 2013 | docelowy
produktu 2010 2014

Wskazniki dla catego projektu

liczba projektow
zrealizowanych
z zakresu szt. 0 0 0 0 1
spotfeczenstwa
informacyjnego
dhugosc
zainstalowanej sieci
Internetu km 0 0 7522 | 10129 10 599%

szerokopasmowego
27

liczba
zainstalowanych szt. 0 0 747 761 1057
weztow

Wskazniki dla wojewoddztwa

dhugosc
zainstalowanej sieci km 0 0 1268 1413 1413

Internetu

27 taczna dhugosé sieci w warstwie szkieletowej i dystrybucyjnej, uwzgledniajaca optymalizacje z punktu widzenia
wspdtbieznosci przebiegdw obu warstw sieci, tj. dtugosc sieci na odcinkach wspdtbieznych liczy sie jednokrotnie
% Ze wzgledu na przyjete zaokraglenia dtugosci sieci na poziomach wojewddzkich, catkowita diugo$¢ rzeczywista moze

odbiegac od podanej wartosci o btad wynikajacy z sumy btedéw zaokraglenia
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szerokopasmowego
29
liczba
zainstalowanych szt. 0 0 148 148 148
weztow
Zrédio: opracowanie wiasne.
Tabela 20 Wskazniki produktu projektu w obszarze Swietokrzyskie.F
o g Rok
Nazwa wskaznika | Jednostk bazowy | ROK Rok Rok do‘:‘:c':wy
produktu a miary 2010 2011 2012 2013 2014

dtugosc¢ zainstalowanej
sieci Internetu km 0 0 128,7 138,7 138,7
szerokopasmowego *

liczba zainstalowanych

. szt. 0 0 13 13 13
weziow

Zrodfo: opracowanie wiasne.

* Podane na poziomie obszaru dfugosci kanalizacji teletechnicznej obeimuja siec dystrybucyjna, natomiast nie
obejimuja niewspdtbieznych odcinkow sieci szkieletowej lezgcych na terenie danego obszaru. Dane dotyczace sieci
szkieletowej podane sg tacznie na poziomie wojewodzkim.

Zrodtami weryfikacji dla poszczegdlnych wskaznikow beda:
= dla wskaznika liczba projektéw realizowanych z zakresu spoteczenstwa informacyjnego —
umowy o dofinansowanie podpisane z 5 wojewodztwami;
= dla wskaznika dtugos¢ zainstalowanej sieci Internetu szerokopasmowego — protokoty
odbioru robot;
= dla wskaznika liczba zainstalowanych weztéw — protokoty odbioru robot.
Definicje poszczegdlnych wskaznikow produktu i rezultatu przedstawia Tabela 16. Definicje
wskaznikéw matrycy logicznej w rozdziale 5.1 Cele projektu.

5.4 Rezultaty projektu

Rezultatem niniejszego projektu bedzie obszar, na ktérym stworzono mozliwos¢ dostepu do Internetu
szerokopasmowego.

Przedstawione wskazniki rezultatu pochodzg z listy wskaznikéw dla dziatania 2.1 PO Rozwdj Polski
Wschodniej. Wartosci wskaznikéw podano w odniesieniu do roku bazowego, za ktory przyjeto ostatni
petny rok przed oddaniem infrastruktury powstatej w ramach projektu.

» yaczna dtugo$¢ sieci w warstwie szkieletowej i dystrybucyjnej, uwzgledniajaca optymalizacje z punktu widzenia
wspotbieznosci przebiegdw obu warstw sieci, tj. dtugosc sieci na odcinkach wspdtbieznych liczy sie jednokrotnie
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Wskazniki rezultatu podano dla catego projektu, wojewddztwa oraz obszaru inwestycyjnego
znajdujacego sie na terenie powiatu skarzyskiego.

Tabela 21 Wskazniki rezultatu dla catego projektu SSPWi dla wojewddztwa Swietokrzyskiego

Nazwa wskaznika Jednostka | Rok bazowy Rok Rok docelowy
rezultatu miary 2012 2013 2014
Wskazniki dla catego projektu
obszar, na ktérym
stworzono mozliwos¢ o
dostepu do Internetu o 0 41,87 23,43
szerokopasmowego
Wskazniki dla wojewddztwa
obszar, na ktérym
stworzono mozliwos¢ o
dostepu do Internetu o 0 63,39 63,39
szerokopasmowego

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Tabela 22 Wskazniki rezultatu projektu w obszarze Swietokrzyskie.F

Nazwa wskaznika Jednostka | Rok bazowy Rok Rok docelowy
rezultatu miary 2012 2013 2014
obszar, na ktérym
stworzono mozliwo$¢ 0
dostepu do Internetu o 0 50,70 20,70
szerokopasmowego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zrédtem weryfikacji dla wskaznika beda dane beneficjentéw (5 wojewddztw Polski Wschodniej) —
raport z oceny ex post projektu.

W projekcie przewiduje sie takze pomiar wskaznikdw zwigzanych z udziatem cross-financingu.
Wskazniki te (wartosci narastajgco w kolejnych latach) przedstawia Tabela 23. Wartosci wskaznikow
cross-financingu mierzone beda dla catego projektu oraz dla wojewddztwa.

Tabela 23 Wskazniki cross-financingu dla catego projektu SSPWi dla wojewddztwa Swietokrzyskiego

Nazwa wskaznika Jednostka el b_alzowy Rok bazowy| Rok |Rok docelowy
cross-financingu miary 2011 2012 2013 2014
Wskazniki dla catego projektu

liczba osdb zagrozonych
»Wykluczeniem osoby 0 502| 4116 7 640
cyfrowym”, ktdre
zakonczyty udziat w
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szkoleniu w ramach
projektu, w tym:

kobiety osoby 0

mezczyzni o0soby 0

osoby starsze (55 lat osob
/ powyzej) V

0;:/2/ z?a’;é'j% m wartosci monitorowane w czasie trwania
(podstawowe, zawodowe, osoby 0 projektu
niepetne srednie)

osoby niepetfnosprawne osoby 0

osoby mieszkajgce na

terenach wiejskich osoby 0

Wskazniki dla wojewddztwa

liczba os6b zagrozonych
+wykluczeniem cyfrowym",
ktore zakonczyty udziat w osoby 0 98 548 998
szkoleniu w ramach
projektu, w tym:

kobiety osoby 0
mezczyzni osoby 0
osoby starsze (55 lat
; y osoby
i powyzej)
osoby o nizszyim wartosci monitorowane w czasie trwania
wyksztatceniu osob 0 roiektu
(podstawowe, zawodowe, y Proj
niepeine srednie)
0soby niepefnosprawne osoby
osoby mieszkajgce na osoby

terenach wiejskich

Zrodfo: opracowanie wiasne.

5.5 Komplementarnos¢ projektu z innymi przedsiewzieciami

Projekt Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej jest komplementarny w stosunku do licznych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktdre przyczyniajq sie do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego na
terenie wojewddztwa. Wazniejsze z nich przedstawia
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Tabela 24.
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Tabela 24 Komplementarne projekty inwestycyjne

Stan realizacji
.. przedsiewziecia:
| . Podmiot Zrédio R It zrealizowane,
.p Nazwa projektu o . . brutto .
realizujacy finansowania w zt B. w trakcie
realizacji
C. planowane
Samorzad
,e-Swietokrzyskie - Wojewodztwa | RPO
rozbudowa Swietokrzyskie Wo_Jewodztwg
1. infrastruktury goz Swietokrzyskieg | 38,4 min. zt. | C
Informatycznej JST” samorz,qdami o0 na lata 2007-
powiatow i 2013
gmin
~Przeciwdziatanie
wykluczeniu Gmina
2. cyfrowemu na terenie | Nagtowice PO IG dz. 8.3 1,8 min. zt. | C
gminy Nagtowice”
e — éwietokrzyskie - RPO
budowa sieci Wojewodztwa
3. Swiattowodowej wraz z | Miasto Kielce Swietokrzyskieg | 25,8 min. zt. | C
urzadzeniami na 0 na lata 2007-
terenie Miasta Kielce” 2013
- . RPO
o
4, infrastruktury NASK Swietokrzyskieg 54min. zt. | C
radiowej” o na lata 2007-
2013
Samorzad
Wojewodztwa
,e-Swigtokrzyskie — :watokrzyskle
5. i'r‘]’fzrta";frz"kvfury samorzadami | ZPORR dz. 1.5 9,4 min. zt. | A
informatycznej” pov_\natow :
gmin oraz
jednostek
] podlegtych
6. g‘fj’(fmitz::é"fﬁo@ej” NASK ZPORR dz. 1.5 | 9,4 min. zt | A
,SRSK - Swietokrzyska
Regionalna Sie¢ Politechnika
7. Komputerowa, L ZPORR dz. 1.5 1min.zh | A
rozbudowa MSK Swigtokrzyska
KIELMAN"

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

Waznymi dziataniami komplementarnymi sg rowniez przedsiewziecia edukacyjne, bez ktorych trudno
liczy¢ na petne wykorzystanie nowej infrastruktury telekomunikacyjnej. Projekty szkoleniowe w
zakresie technologii teleinformatycznych, jakie zostaty zrealizowane ze $rodkéw unijnych na terenie
wojewodztwa przedstawia Tabela 25.
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Tabela 25 Lista projektow szkoleniowych w zakresie technologii teleinformatycznych

Beneficjenci
dziatania:
A. Pracownicy JST
Podmiot Program oraz nr dzialania | B. Przedsiebiorcy
l.p. Tytut projektu realizujacy z ktdérego projekt byt C. Osoby fizyczne
projekt finansowany zagrozone
wykluczeniem
cyfrowym
D. Inni
Europejski Program I_Y;’ i sziﬁf"a Kapitat Ludzki 2007-2013, dz.
1 | Doskonalenia B Markowskié ow 8.1. Rozwdj pracownikéw i B, AD
Informatycznego Ki.elcach 9 przedsiebiorstw w regionie
Zawod informatyka Zintegrqwany Program
dla osdb Combidata Poland Ope_racy]ny Rozwoju
2 Regionalnego, dz. 2.3 D
odchodzacych z Sp. z 0.0. Reori . .
rolnictwa eorientacja zawodqwa 0sob
odchodzacych z rolnictwa
glaawc())s%IIanormaWka Combidata Poland Kapitat Luq_zki 2007-2_0,13,_dz.
3 odchodzacych z Sp. z0.0 8.1. RC.’ZW.OJ pracown|l_<ovy ! D
rolnictwa e przedsiebiorstw w regionie
Towarzystwo
Wzmocnienie Wiedzy Kapitat Ludzki 2007-2013, 8.1.
4 | edukacji jezykowej i | Powszechnej Rozwdj pracownikdw i A,B,C,D
informatycznej Oddziat Regionalny | przedsiebiorstw w regionie
w Kielcach
AS informatyki - od Kapitat Ludzki 2007-2013, dz.
specjalistycznej Combidata Poland 6.1. Poprawa dostepu do
5 |wiedzy do Sp. 2 0.0 zatrudnienia oraz wspieranie |C
profesjonalnych e aktywnosci zawodowej w
umiejetnosci regionie
Grafika dla mtodego . .
informatyka - Centrum Biznesu i ga1p|tve\1l+ Ldek' 200.7-2013’ dz.
kompleksowe Promogcji Kadr -1 YYrownywanie szans
6 |wsparcie doradczo - | Spétka z eduka_cy_]r_mychl| Zapewnienie -
parck porke wysokiej jakosci ustug !
szkoleniowe ograniczong dukacvinvch éwiad h
uczniow szkot odpowiedzialno$cig edukacylnych swiadczonych w
gimnazjalnych systemie oswiaty
Podniesienie .
kwalifikacji grupy Zlntegroyvany Prog_ram
pracujacych do Ope_rachny Rozwoju ..
miedzynarodowych | Urzad Miasta w Reg_lqnalne,:g_o, dz.. 2.1 Rozwoj
7 | standardow biznesu | Kielcach ul. Rynek umle]e;nos_a pQW|q|zany z B,D
w zakresie jezyka 1, 25-303 Kielce potrzebami regionainego
angielskiego, rynku pracy i moz_llwosu
informatyKi i kstanc_ema ustawicznego w
rachunkowosci. reglonie
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Beneficjenci
dzialania:
A. Pracownicy JST
Podmiot Program oraz nr dzialania | B. Przedsiebiorcy
l.p. Tytul projektu realizujacy z ktdérego projekt byt C. Osoby fizyczne
projekt finansowany zagrozone
wykluczeniem
cyfrowym
D. Inni
FENIKS-dtugofalowy
program odbudowy,
popularyzacji i
wspomagania fizyki
w szkotach w celu
8 rozwijania Uniwersytet Kapitat Ludzki 2007-2013, 3.3. D
kompetencji Jagiellonski Poprawa jakosci ksztatcenia
naukowo-
technicznych,
matematycznych i
informatycznych
uczniow
Modutowe szkolenia 7
zakresu mtegroyvany Prog_ram
nowoczesnych Ope_rachny Rozwoju .
technik Reglqnalngg_o, dz._ 2.1 Rozw0j
9 |informacyjnych i VULCAN sp. z o.0. umle]etnos_a pQW|q|zany z D
komunikacyjnych potrzebami regionainego
57ansa na rozwoj rynku pracy i moz_llwosu
odwiaty kstanc_ema ustawicznego w
Swietokrzyskiej reglonie
Szkolenia z metod Eﬁgltiwglila(im Rozwdj zasobdw ludzkich, 2.3
10 kompute:rowych dla Tadeusza ) Rozwoj kadr nowoczesnej B,A,D
inzynierow Koéciuszki gospodarki
Szkolenia z zakresu
wykorzystania
komputera w .
zarzadzaniu "Agroexpert" Eqis;g:?i:;;?aqaklt
gospodarstwem Osrodek Badan i . nizacja sektora .
1 rolnym, w tym Doradztwa dla ZyWNOSCIOWEGO oraz rozwoj D,C
podstawy obstugi Rolnictwa (S)tz)liéla]ggg wiejskich, dz. 1.3
komputera w
wojewddztwie
Swietokrzyskim
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Beneficjenci
dziatania:
A. Pracownicy JST

Podmiot Program oraz nr dziatania | B. Przedsiebiorcy
l.p. Tytut projektu realizujacy z ktdérego projekt byl C. Osoby fizyczne
projekt finansowany zagrozone
wykluczeniem
cyfrowym
D. Inni
Szkolenie z zakresu
wykorzystania
technik
komputerO\_Nych do |, Agroexpert” Restruk’_cury_zaqa i
prowadzenia , . modernizacja sektora
N . | Osrodek Badan i . - ..
12 | produkcji zwierzecej Zywnosciowego oraz rozwoj D,C
Doradztwa dla A o
w gospodarstwach . obszaréw wiejskich, 1.3
P Rolnictwa :
rolnych o roznej Szkolenia
skali produkcji w
wojewddztwie
Swietokrzyskim
certyfikat Microsoft PO Kapitat Ludzki
yzsze Combidata Poland |8.1.1 Wspieranie rozwoju
13 | kwalifikacje e . B
Sp. z o.0. kwalifikacji zawodowych i
zawodowe L
; , doradztwo dla przedsiebiorstw
informatykow
PO Kapitat Ludzki
Edukacja 9.1.2 Wyrownywan_lle szans
edukacyjnych uczniéow z grup
e — Szkofa szansg | Informatyczno . .
14 . h ) . 0 utrudnionym dostepie do C
dla kazdego ucznia | Multimedialna . o .
p edukacji oraz zmniejszanie
+KURSOR" s.c. fes MU
réznic w jakosci ustug
edukacyjnych
Akademia ICT -
kompleksowy 2.1.1 Rozwoj kapitatu
15 | program rozwoju Comarch SA ludzkiego w B
kadr polskich przedsiebiorstwach

przedsiebiorstw

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych

Projekt SSPW jest komplementarny nie tylko w stosunku do przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ale réwniez
w stosunku do licznych dziatah szkoleniowych, bez ktérych trudno wyobrazic sobie rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego.

Dziatania realizowane w projekcie SSPW bedq komplementarne w stosunku do licznych inwestycji,
jakie sg i bedq realizowane w ramach:

2.3 ,Inwestycje zwigzane z rozwojem infrastruktury informatycznej nauki”,

PO Innowacyjna Gospodarka (EFRR), przede wszystkich w ramach dziatan:

InfoStrategia
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¢ 45 Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki, poddziatanie 4.5.2 ,Wsparcie
inwestycji w sektorze ustug nowoczesnych”, gdzie przewidziano wsparcie dla inwestycji
zwigzanych z tworzeniem centréow IT (np. rozwdj oprogramowania, testowanie i zarzadzanie
aplikacjami, projektowanie i wdrazanie sieci, optymalizacja produktu, zarzadzanie bazami
danych),

o priorytet 7 ,Spofeczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji”, w ktérym
przewidziano wsparcie polegajgce na utworzeniu rozlegtej, ogdlnokrajowej infrastruktury
teleinformatycznej, umozliwiajacej przesytanie danych pomiedzy poszczegdlnymi platformami
ustug elektronicznych, portalami dziedzinowymi, rejestrami elektronicznymi i samymi urzedami,
stanowigcej niezbedne zaplecze dla elektronicznych ustug publicznych $wiadczonych dla
obywateli i przedsiebiorcow (back-office). Infrastruktura ta bedzie wspomagac¢ dziatania
zarowno administracji rzadowej, jak i samorzadowej,

» 8.1 ,Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej”,
« 8.2. ,Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B”,

¢ 8.3. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion”,

",

+ 8.4 ,Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili””;

» Regionalnych programéw operacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej (EFRR) — w zakresie:
budowy lub rozbudowy regionalnych i lokalnych szerokopasmowych i bezpiecznych sieci zwtaszcza
na obszarach wiejskich; rozwoju bezpiecznych systemdw transmisji danych; tworzenia publicznych
punktdw dostepu do Internetu; rozwoju e-ustug publicznych o wymiarze regionalnym i lokalnym,
fj.: tworzenia infrastruktury informacyjnej administracji publicznej umozliwiajacej sprawny i
bezpieczny dostep do zasobdw danych oraz informacji publicznej; tworzenia i udoskonalenia ustug i
aplikacji pozwalajacych na sprawny system obstugi obywateli i podmiotdw gospodarczych;
tworzenia i udoskonalania cyfrowych zasobdw informacji oraz systeméw elektronicznej archiwizacji
baz danych wykorzystywanych przez obywateli oraz podmioty gospodarcze.

» PO Kapitat Ludzki (EFS) — w zakresie: dziatan na rzecz aktywnej integracji osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i dyskryminowanych na rynku pracy; prowadzenia szkolen
specjalistycznych w obszarze wykorzystania ICT, m.in. wykorzystania e-nauczania, doskonalenia
zawodowego w zakresie korzystania i $wiadczenia e-ustug (e-administracja, e-zdrowie itp.).

6 Analiza popytu i rynku

Do zwymiarowania sieci szkieletowej i dystrybucyjnej szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz
wyznaczenia punktéow w ktorych powinny zosta¢ usytuowane wezly dystrybucyjne do obstugi OSD —
operatoréw sieci dostepowych, zostata wykonana analiza popytu dla ustug szerokopasmowych
w trzech segmentach: spotek®, SOHO® (mikroprzedsiebiorstwa) oraz gospodarstw domowych (GD).

% Pod pojeciem spotki rozumiemy prowadzacych dziatalno$¢ na zasadach Prawa handlowego oraz inne podmioty

instytucjonalne.
% Pod pojeciem SOHO rozumiemy prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
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Z uwagi na zakres dziatania operatora sieci szkieletowej i dystrybucyjnej, badanie objeto réwniez
analize zapotrzebowania ze strony OSD na punkty dystrybucyjne i pasmo.

Rysunek 14. Uproszczony schemat otoczenia dla prowadzonego studium wykonalnosci sieci
szerokopasmowej

Otoczenie prowadzonej analizy

dostep do sieci krajoweji —* SSP- Ol +| Sieci 1 Sg?-lc;
miedzynarodowej Dostepowej _GD
*Potrzeby: Zapotrzebowanie
- Punkty dystrybucyjne, =Ustugi

- Pasma. =Pasmo
*Poziom konkurencyjnosci

*Poziom cen hurtowych

Zrodta: Zrodta:

cAnkiety “Raporty
*Raporty *Rejestry

Zrodio: opracowanie wiasne.

Celem analizy jest uzyskanie odpowiedzi na podstawowe pytania majace wplyw na decyzje
o uruchomieniu inwestycji zwigzanej z budowa sieci szkieletowej i dystrybucyjnej:
= czy w obszarze opracowania sg potencjalni uzytkownicy ustug szerokopasmowych i w jakich
segmentach rynkowych?;
= czy w obszarze opracowania sg potrzeby zwigzane z dostepem do punktu dystrybucyjnego?;
= jak ksztattujg sie ceny w ruchu hurtowym i czy s one wystarczajace biorac pod uwage liczbe
uzytkownikéw koncowych (rynek) do samodzielnego utrzymania OI?

Zebrane i opracowane w wyniku analizy dane zostaty wykorzystane w kolejnym kroku badania
majacym na celu okreSlenie wplywu inwestycji budowy telekomunikacyjnej infrastruktury
szerokopasmowej na poziom konkurencji w zakresie infrastruktury szkieletowej i dystrybucyjnej na
obszarze objetym analizg. Do oceny wptywu postuzono sie kryteriami wyznaczonymi przez Komisje
Europejska:

. obecnosci wysokich trwatych barier dostepu do rynku;

. braku tendencji do wystepowania efektywnej konkurencji;

. niewystarczalnosci prawa konkurencji w wystepowaniu nieprawidtowosci rynkowych.

Analiza przeprowadzona zostata w trzech podstawowych krokach:
= zdefiniowania zrédet i zebrania danych;
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przetwarzania (w tym weryfikacji) danych zrodtowych wraz z niezbedng korektg;
oraz oceny obejmujacej analize i wnioski.

Rysunek 15 Model analizy popytu i rynku w oparciu o ktéry zostato przeprowadzone badanie

Analiza popytu i rynku

Zrédta danych Przetwarzanie Ocena

Analiza Whioski

Formatowanie
Korekta
Segmentacja
Obliczenia

Zrédio: opracowanie wiasne.

Szczegotowy opis analizy popytu i przyjetych zatozen znajduje sie w wojewodzkim studium
wykonalnosci. Studium wojewddzkie zawiera tez analize rynku ustug telekomunikacyjnych pod katem
konkurencyjnosci.

6.1

Zatlozenia makroekonomiczne dla analizowanego obszaru

6.1.1 Zalozenia na poziomie wojewodztw

Zatozenia obejmujq prognozy zmian w czasie takich wielkosci jak:

liczba ludnosci;

liczba gospodarstw domowych;

liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej - mikroprzedsiebiorstwa (SOHO);

liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na zasadach Prawa handlowego oraz inne
podmioty instytucjonalne - spotki;

penetracja ustugi dostepu do Internetu w poszczegdinych segmentach klientow.
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Dane zrodtowe pozyskano w nastepujacy sposob:

* liczba ludnosci — na podstawie prognoz demograficznych GUS, zostata wykorzystana jako
informacja do korygowania innych obliczen;

* liczba gospodarstw domowych — na podstawie danych GUS dla wojewddztwa, a na nizszych
poziomach w oparciu o dane uzyskane od jednostek samorzadu terytorialnego oraz dane
opracowane przy okazji analiz wykonanych na potrzeby Studium Wykonalnosci projektu. Dane
na nizszych poziomach byty réwniez korygowane wskaznikiem liczby mieszkancow
w gospodarstwie;

* liczba przedsiebiorstw — na podstawie bazy REGON. Liczba przedsiebiorstw dla celow
analitycznych zostata skorygowana do przedsiebiorstw rzeczywiscie dziatajacych, w oparciu o
wskazniki dla kraju i przeniesiona odpowiednio na obszary poszczegdinych wojewddztw;

» dostepnos¢ Internetu — jest kluczowym wskaznikiem do obliczen szczegétowych. Stan obecny
przyjeto w oparciu o dane UKE zamieszczone w publikacji: Raport o stanie rynku
telekomunikacyjnego w 2008 roku, kwiecien 2009 r., strona 37.

Do prowadzenia obliczen zwigzanych z danymi demograficznymi i dotyczacymi przedsiebiorstw
wykorzystano podziat administracyjny wojewddztwa na powiaty. Podstawg planowania sieci byty
wyznaczone obszary inwestycyjne. Obszar inwestycyjny jest to obszar przypisany do jednego
z weztow sieci szkieletowej, obejmujacy tereny gmin, dla ktdrych dany wezet jest najblizszym sposrod
wszystkich weztdw 32. Wszystkie dane dotyczace inwestycji zwigzane sg pierwotnie z obszarem
inwestycyjnym, zas dane przychodowe z podziatem administracyjnym (powiatami). Sposéb
przeliczania danych z powiatdw na obszary inwestycyjne opisany jest w rozdziale 6.3.3
Wojewddzkiego Studium Wykonalnosci.

2 Opis algorytmu wyznaczania obszaru inwestycyjnego znajduje sie w Rozdziale 7.4.1 Wojewddzkiego Studium Wykonalnosci.
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Tabela 26. Prognozy liczby ludnosci, gospodarstw domowych, podmiotéw dziatajacych na podstawie
wpisu do ewidencji, oraz prognozy penetracji Internetem w latach 2013 — 2020 na poziomie

wojewodztwa
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ludno$¢
38 056 018 | 38 037 113 | 38 016 059 37988 193 | 37 957 272 | 37 920 307 | 37 875 974 | 37 829 889
Cata Polska
1278 372 1272 582 1266 718 1260722 | 1254706 | 1248643 | 1242491 | 1236280
$wietokrzyskie
Liczba gosp. dom.
éwietokrzyskie 370 925 369 245 367 543 365804 | 364058| 362299 | 360514 | 358712
Liczba mikroprzedsiebiorstw
$wietokrzyskie 43 411 44 063 44 724 45 394 46 075 46 766 47 468 48 180
Liczba spétek
5225 5252

éwietokrzyskie 5071 5097 5122 5148 5174 5199

Penetracja Internetem

Gosp. domowe

Swietokrzyskie 20% 25% 30% 35% 39% 44%

49%

54%

Mikroprzedsiebiorstwa

éwietokrzyskie 43% 50% 58% 65% 73% 80% 88% 95%
Spotki
éwietokrzyskie 48% 56% 63% 70% 78% 85% 93% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne.

6.1.2 Obliczenia na poziomie powiatow

Liczba gospodarstw domowych oraz liczba przedsiebiorstw zostata obliczona dla kazdego z powiatow
w oparciu o dane gromadzone przy okazji analiz wykonanych na potrzeby studium wykonalnosci
projektu weryfikowane przy pomocy oficjalnych danych GUS. Konieczne okazalo sie wprowadzenie
korekt do danych w celu zachowania spdjnosci, aby dane powiatowe sumowaty sie do poziomu

wojewddztwa, prezentowanych przez GUS.

Z tego wzgledu dane dla i-tego powiatu w wojewddztwie skorygowano o czynnik korekcyjny wy gdzie:

w,-GUS,/>DP,,

GUS,, — dane GUS dla wojewodztwa

DP;— dane dla i-tego powiatu w wojewddztwie

Liczba przedsiebiorstw dziatajacych na podstawie prawa handlowego oraz na podstawie ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (SOHO) dla kazdego powiatu skalkulowano w oparciu o proporcje

wystepujace dla wojewddztwa, do ktérego nalezy dany powiat.
Wskaznik dostepnosci do Internetu na poziomie powiatu oszacowano w oparciu o:
= znany wskaznik dostepnosci do Internetu dla wojewddztwa;
=i N T AT A - -
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» skale dostepnosci Internetu w kazdym z powiatow danego wojewoddztwa, prezentowang na
stronach UKE (skala 5 stopniowa).

Zatozono, Zze waga wspOtczynnika dostepnosci do Internetu w konkretnym powiecie jest
proporcjonalna do dostepnosci Internetu charakteryzowanej na stronach UKE (mapy UKE, poziom
wojewddzki, granulacja na poziomie powiatu). Nastepnie, analizujgc gospodarstwa domowe
wszystkich powiatéw danego wojewddztwa, obliczono te wage, a nastepnie obliczono wskaznik
dostepnosci do Internetu w gospodarstwach domowych kazdego z powiatéw. Podobnie wyznaczono
wskaznik dostepnosci do Internetu dla przedsiebiorstw w powiatach.

Przyktad dla klienta - gospodarstwo domowe (GD) dla kazdego powiatu w wojewodztwie:
GD(I)p = w*Dp*GDp
Gdzie:

GD(I) - jest liczbg GD z dostepem do Internetu;

I - i-ty powiat w wojewodztwie;

w - jest poszukiwang waga;

Dp - oznacza warto$¢ wyzej opisanej dostepnosci Internetu w powiecie (w skali 1-5);

GDp jest liczbg GD w tym powiecie.

Sumujac GD(I)p w catym wojewddztwie oblicza sie wage ,w" w oparciu o znany wskaznik dostepnosci
do Internetu w wojewddztwie, a nastepnie oblicza penetracje w kazdym z powiatow.

Zatozone zmiany dostepnosci do Internetu sg wyliczane wedtug trendu obserwowanego dla przyjetego
wojewddztwa. Uwaga: Powiaty grodzkie zostaty wyliczone z otaczajgcymi je powiatami.

6.1.3 Obliczenia na poziomie obszarow inwestycyjnych

Poziom powiatow stanowi punkt wyjécia dla obliczenia zapotrzebowania na ustugi detaliczne
$wiadczone na bazie dostepu do Internetu oraz obliczen wynikajacego z nich popytu na ustugi
hurtowe. Na poziomie powiatow oszacowano zapotrzebowanie na pasmo (z podziatem na jego rodzaje
wynikajace z oferowanych funkcjonalnosci), wartos¢ rynku hurtowego IP oraz potencjalne przychody
0OI, konsolidujac nastepnie otrzymane rezultaty na szczebel wojewddzki.

Alokacji dokonano poprzez wykorzystanie faktu, ze wszystkie miejscowosci sg jednoznacznie
przypisane zarowno do obszaréw jaki i do powiatdw, przy czym miejscowosci lezace w tej samej
gminie sg zawsze w tym samym obszarze inwestycyjnym. Dla kazdej miejscowosci znamy takze liczbe
gospodarstw domowych, co pozwala obliczy¢ jaka cze$¢ gospodarstw domowych danego powiatu
nalezy do konkretnych obszaréw inwestycyjnych, a nastepnie proporcjonalnie do udziatu gospodarstw
domowych danego powiatu przeniesiono do analizowanego obszaru inwestycyjnego przychody
powiatu. Macierz dokonujaca tego przeliczenia umieszczona jest w ponizszej tabeli.
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Tabela 27. Macierz umozliwiajaca transpozycje obliczen na poziomie powiatow na poziom obszaréw inwestycyjnych dla analizowanego wojewddztwa

) — = —
= < z S Z 2 - = $ i~ -
4 - 2 ) o g 2 ¥ 2 ] : % = ¢ E
E = ) ] {*] o 5] 3 = H 2 H 2 3
£ @ . = i 2 @ 3 3 8 £ & 2 e N
<} = Q E 9 ] c ] o N o i 5} N Qo
) a N = ] i o © = Q S © © %) o
g ° © = = =3 k7 = c = - 8 o
; (4 X © =} [-% © B 7} —

N . ("] [T} ;
éwietokrzyskie.A 16,05% 83% 74,18% 6,77%
Swietokrzyskie.B 100,00% 25,82%
éwietokrzyskie.c 100,00% 77% | 3,56%
éwietokrzyskie.D 9% 79,72% 100,00% 22,35%

Swietokrzyskie.E 9,48% 90,7%

Swietokrzyskie.F 6% | 72,68% 100,00% 77,65%

Swietokrzyskie.G | 83,95% 3,5% 10,8% 9,3% 100,00%
Swietokrzyskie.H 17% 4,5% | 23,76% 93,23%

Zrddifo: opracowanie wiasne.
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6.2 Uzytkownicy indywidualni

6.2.1 Identyfikacja uzytkownikow indywidualnych

Z uwagi na zakres projektu i jego charakter, analiza szerokopasmowego dostepu do Internetu odnosi
sie do dostepu stacjonarnego. Dlatego uzytkownik indywidualny w przeprowadzonym badaniu jest
utozsamiany z gospodarstwem domowym. Do dalszej analizy — w celu wyznaczenia oczekiwanego
zapotrzebowania na pasmo ze strony OSD - konieczne jest oszacowanie zapotrzebowania na
przeptywnosci dla poszczegdlnych typdw uzytkownikéw. Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto
metode oszacowania tych przeptywnosci poprzez analize ustug, ktdrymi okreSlony segment klienta
bytby zainteresowany oraz okreslenia wymagan na pasmo dla poszczegdinych ustug.

Metodq ekspercky okreslono tez penetracje tych ustug zaktadajac, iz gospodarstwa domowe majace
dostep do Internetu beda zainteresowane poszerzaniem zakresu wykorzystywanych ustug, w miare
rozwoju rynku i pojawiania sie nowych ustug i zastosowan dostepu szerokopasmowego.

6.2.2 Ustugi

Dla potrzeb analiz przyjeto, ze w sieciach dostepowych obstugujacych gospodarstwa domowe,
niezaleznie od samego dostepu do Internetu, beda oferowane nastepujace rodzaje ustugi
wykorzystujgce platforme IP:
a) ustuga gtosowa ($wiadczona w technologii VoIP),
b) ustugi multimedialne, obejmujace:
« WebTV;
« IPTV (w standardzie zwyktym oraz wysokiej rozdzielczosci (HD);
« wideo na zamdwienie (VoD).
c) ustugi sterowania, zarzadzania i kontroli urzadzen, dziatajace automatycznie bez
bezposredniego udziatu uzytkownika (M2M - ,maszyna do maszyny” ang. Machine to
Machine), takze réznego rodzaju monitoring,

d) aplikacje i inne ustugi o wartosci dodanej (ang. VAS — Value Added Services) o roznej
specyfice, ktdre bedg sie pojawia¢ w przysztosci w miare rozwoju rynku.

Tak okreslone ustugi mozna podzieli¢c na dwie kategorie w zakresie funkcjonalnosci: jakos¢ i cene -
nazwane tutaj z uwagi na cene pasma niezbednego do ich oferowania jako: ustugi ,bazowe”, oraz
ustugi ,premium” (przy czym okreSlenia ,bazowe” lub ,premium” odzwierciedlajg cene pasma
zamawianego u OI przez operatora sieci dostepowej dla potrzeb oferowania ustug klientom
detalicznym i nie majg bezposredniego zwiazku z detalicznymi cenami tego rodzaju ustug,
oferowanych abonentom koncowym przez OSD). Suma zapotrzebowania na pasmo ze wszystkich
obszardw inwestycyjnych postuzy do wyliczenia wptywu, jakiego moze spodziewac sie OI z obstugi
0SD'ow.
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Przyjeto zatem, ze operator hurtowy (SSPWAOI) oferuje operatorom sieci dostepowych (OSD)
nastepujace kategorie cenowo-jakosciowe:

Tabela 28. Podziat pasma IP na ustugi oferowane dla abonenta koncowego w segmencie
gospodarstw domowych

Rodzaj pasma IP Ustugi oferowane abonentom koncowym

= ustuga dostepu do Internetu,
= ustuga gtosowa (VoIP),

= WebTyV,

= ustuga VoD

Pasmo , Bazowe”

= IPTV (SD i HD),

Pasmo ,,Premium”
= M2M

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Wsrdd  klientdw GD zatozono nastepujacy schemat rozwoju modelowych ustug wraz
z korespondujacym zapotrzebowaniem na pasmo IP:

Tabela 29. Prognoza rozwoju modelowych ustug Swiadczonych na bazie dostepu do Internetu dla
$redniego klienta typu gospodarstwo domowe wraz z zapotrzebowaniem na pasmo

Gospodarstwa domowe| 2013 ] 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020

Dostepnos¢ ( wérod posiadajacych Internet)

Dostep do Internetu 40% 42% 44% 46% 48% 50% 52% 54%
Ustuga gtosowa 67% 68% 69% 70% 71% 71% 72% 73%
VoIP 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% | 60%
Multimedia

Web TV 16% 19% 23% 26% 30% 33% 37% | 40%
IPTV

SD 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% | 20%
HD 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%
VoD 18% 24% 30% 36% 42% 48% 54% 60%
IP VPN

M2M 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%
VAS 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%
Pasmo (Mb/s) 2,4 3,0 3,5 4,0 4,6 51 57 6,3
"Bazowe" 2,0 2,3 2,7 3,1 3,5 39 4,3 4,7
"Premium" 0,5 0,6 0,8 1,0 1,1 1,3 1,4 1,6
Dostep do Internetu 1,71 1,98 2,25 2,52 2,79 3,06 3,33 3,6
Ustuga gtosowa 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08
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Gospodarstwa domowe 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Multimedia
Web TV 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0 1
IPTV
SD 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
HD 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
VoD 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0 1
IP VPN
M2M 0,29 0,32 0,35 0,38 0,41 0,44 0,47 0,5
VAS 0,29 0,32 0,35 0,38 0,41 0,44 0,47 0,5

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Wartosci wskaznika dostepnosci podane w pozycji ,Dostepno$¢” odnoszg sie jedynie do klientow
majacych dostep do Internetu, a nie do wszystkich gospodarstw domowych.

Ustuga gtosowa migrujgca stopniowo do technologii VoIP jest rozumiana jako ustuga o petnej
funkcjonalnosci zwyktej ustugi telefonii PSTN. Ustuga VoIP bedzie oferowana przez operatorow
telekomunikacyjnych jako jedna z funkcjonalnosci wchodzacych w pakiet ustugi dostepu do Internetu.
Z tego wzgledu jej wykorzystanie bedzie rosto w czasie. Ustuga gtosowa zajmuje Srednio 60 kbps
pasma na linie — do analiz przyjeto wiec 80 kbps zakladajac, ze niektorzy uzytkownicy
w gospodarstwach domowych moga jednoczesnie uzywac wiecej niz jednej linii gtosowej.
Przyjeto, ze:
» stopien wykorzystania WebTV bedzie sie zmieniac tak, ze w 2020 roku 40% gospodarstw
domowych posiadajacych Internet bedzie korzystac z ustugi;
» wykorzystanie IPTV w roku 2020 wyniesie 20% (w technologii SD) i 10% (w technologii
HD), czyli statystycznie co piate gospodarstwo majace dostep do Internetu bedzie z ustugi
korzystac;
» korzystanie z Video on Demand bedzie rosto i w 60% gospodarstw z Internetem ustuga
bedzie wykorzystywana w roku 2020.
Zapotrzebowanie na pasmo w ustudze IPTV przyjeto jako 3,5 Mb/s i 8,5 Mb/s odpowiednio dla
technologii SD i HD. Zatozenie wynika z faktu, iz wiekszo$¢ transmisji IPTV realizowanej bedzie
w standardzie kodowania MPEG-4, w ktorym zapotrzebowanie na pasmo ksztattuje sie na poziomie
ponizej 2 Mb/s dla technologii SD i nieco ponad 6 Mb/s w technologii HD (za$ przy zastosowaniu
standardu H.264 zapotrzebowanie to moze by¢ jeszcze mniejsze) zatem przyjete w analizie poziomy
3,51 8,5 Mb/s wydajq sie uzasadnione.
Zapotrzebowanie na pasmo bedzie powigzane z oferowanymi w sieci ustugami, co oznacza, ze
wydajnos¢ tacza dostepowego nie powinna by¢ czynnikiem ograniczajagcym mozliwo$¢ uruchamiania
aplikacji dostepnych w sieci. W praktyce dzisiaj oznacza to mozliwos¢ korzystania z aplikacii
multimedialnych, z czego wynika, ze sie¢ musi od poczatku zapewniac przepustowos¢ pozwalajaca bez
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ograniczen korzysta¢ z istniejacych aplikacji, a w miare rozwoju zapotrzebowania na pasmo sie¢
powinna nadal spetnia¢ swoja role.

Ponizszy diagram, wziety z publikacji Ofcom, pokazuje jak zapotrzebowanie na przepustowos¢ tacza
dostepowego (downstream) rosnie dla roznych ustug.

Rysunek 16. Procentowy udziat liczby uzytkownikéw koncowych korzystajacych z dostepu
szerokopasmowego w podziale na wojewoddztwa w 2008 .
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Widac, ze granica sieci NGA jest tam postawiona na ustudze telewizji wysokiej rozdzielczosci (HDTV)
i wyraza sie przeptywnoscig 8 Mb/s. Jest to jednoczes$nie goérna granica mozliwosci tradycyjnych sieci
ADSL dziatajacych na kablu miedzianym (typowa skretka telefoniczna). W tym kontekscie mozna
przyjaC przedziat 6-8 Mb/s jako wystarczajacy do Swiadczenia ustug telewizyjnych, a jednoczesnie
realnie $wiadczonej przez niektorych operatorow na rynku polskim. Unikamy tym samym zarzutu
przyjecia granicy catkowicie nierealnej z punktu widzenia mozliwosci graczy rynkowych.

Uwzgledniajac pozostate, nieznacznie juz zwiekszajace pasmo ustugi otrzymujemy zapotrzebowanie na
pasmo w segmencie gospodarstw domowych wzrastajace z obecnego nieco ponizej 1Mb do prawie
6,5 Mb w roku 2020, z czego Srednio niecate 2 Mb bedzie zajete ustugami typu IPTV lub M2M.

Nastepne 9 lat, czyli okres 2021-2029 nie byly analizowane pod katem indywidualnych ustug. Nie jest
mozliwe przewidywanie rozwoju ustug z wymagang doktadnoscig w tak dtugim horyzoncie czasowym
dla tak innowacyjnej dziedziny jak dostep do Internetu. Do analizy przyjeto, ze w dalszych latach, az
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do konca okresu analizy czyli do 2029 roku zapotrzebowanie na pasmo bedzie rosto liniowo,
przedtuzajac trend uzyskany w roku 2020 na nastepng dekade.

6.2.3 Zapotrzebowanie na pasmo i wielko$¢ rynku dla klientow , gospodarstwa domowe”

Na podstawie liczby gospodarstw domowych w wojewddztwie i powiatach, penetracji Internetu
w segmencie gospodarstw domowych (zrodta), Srednie zapotrzebowanie na pasmo IP w dwdch
grupach (,bazowe” i ,premium”) gospodarstwa domowego majacego dostep do Internetu, oraz
zakfadang ewolucje tych wielkosci w czasie wyliczone zostato zapotrzebowanie na pasmo w grupie
gospodarstw domowych w catym okresie analizy.

Ponizsza tabela przedstawia wartosci zagregowane do poziomu wojewodztwa. Wyniki dla
poszczegdinych powiatow ze wzgledu na ich obszerno$¢ dostepne sg bezposrednio w modelu
(narzedziu kalkulacyjnym) i mogg zosta¢ przekazane w kazdej chwili na zyczenie zamawiajacego SW.

Tabela przedstawia zapotrzebowanie na pasmo hurtowe gospodarstw domowych oraz wielko$¢ rynku
hurtowego, w przypadku tej grupy klientow przy zatozeniu nastepujacego overbookingu na pasmo
typu ,bazowe”. ,Overbooking’, czyli nadsubskrypcja, jest parametrem modwigcym ilu abonentom
koncowym OSD zaoferuje te samq przeptywnos¢, ktdrg zamowi od OI na tgczu operatorskim - czyli
przyktadowo, ilu uzytkownikom zamawiajagcym ustuge 1Mb/s mozna dostarczy¢ te ustuge kupujac
jedno facze operatorskie 1Mby/s.

Tabela 30. Zatozone krotnosci dot. ,,overbookingd/’, czyli nadsubskrypcji pasma typu ,bazowe” dla
$redniego klienta gospodarstwa domowego

ol mH| | o] x| | OW|[N|BO|aa|lo| Al ]l x| 1] O| N[ 0] o
overbooki Al =W =] = | H | H| =] = 8] & Nla|la|l |l |l 6] &
verbooking | o| o| o| o| o| o| o| o| o| o| o| ol o| ol o]l o]l o] ol | ©
N|lNd| ]| d|] | N[N N|N|N]|d] SN S S NS
n n n n n n ™M O ™M o ~—
~ ~ ~ ~ ~ n n n
Gosp. dom. Sl < I | Q| S =] Bl S Xl afwn]l &) & ot
— — — — — [e)} [e)} [e)} [e)} [e)} [e)}

Zrodfo: opracowanie wiasne.
Ponadto w kolejnych latach przyjeto nastepujace ceny ustug hurtowych:

Tabela 31. Ewolucja cen ustug hurtowych dla poszczegdinych typow pasma IP (wartosci podane w zt
za 1Mb/s miesigcznie)

Cena za 1Mb/s 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
,Bazowe” 56 53 50 48 45 43 41 39
,Premium” 3 3 3 3 3 3 3 3

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Cena ustug hurtowych z grupy okreslonej jako ustugi ,bazowe” zostata oszacowana na podstawie
badan przeprowadzonych w grupie operatoréw sieci dostepowych, zainteresowanych korzystaniem z
tego rodzaju ustug).
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Wycena ustugi 1Mb/s w grupie pasma ,premium” dokonana na podstawie ustugi IPTV — cene
oszacowano zakfadajac, ze:

= ustuga IPTV jest substytutem ustug platform cyfrowych, oferujacych pakiety kanatéw za cene
w granicach 50 zt miesiecznie (netto), zatem

= OSD nie bedzie mogt zadac za pakiet IPTV SD ceny wyzszej, poniewaz tak spozycjonowana
cenowo ustuga nie znajdzie nabywcow (dodatkowe cechy funkcjonalne rozwigzania IPTV nie
beda w stanie przekonac klienta do zakupu pakietow w cenie wyzszej);

= 7z otrzymanych ok 50 zt miesiecznie OSD pokry¢ bedzie musiat koszty: (i) praw do tresci, (i)
konwersiji sygnatu do standardéw IPTV, (iii) zarzadzania produktem IPTV, oraz (iv) transmisji
sygnatu IPTV do odbiorcy koncowego.

Szczegodtowa kalkulacja ww. kosztdw pokazuje, ze dla OSD niewielki zysk jest mozliwy jesli koszty
transmisji sygnatu IPTV do odbiorcy koncowego nie przekroczg 11 zt, co przy zatozeniu transmisji
w SD na poziomie 3,5 Mb/s odpowiada sumie ok 3 zt za 1 Mb/s. Z kolei kalkulacja takiej transmisji po
stronie OI pokazuje, iz jest to dla niego jeszcze optacalne.

Z tego wzgledu przyjeto optate za 1 Mb/s na poziomie 3 zt miesiecznie w grupie ustug tzw.
~premium”. Nalezy oczekiwac, ze operator hurtowy bedzie dazyt do rozliczen per 1 Mb/s poniewaz
uniezaleznia sie w ten sposob od parametréw ustugi oferowanej przez OSD abonentowi koncowemu,
takich jak np.: liczba kanatdw HD w pakiecie czy czestotliwos¢ korzystania z takich ustug jak , TV of
yesterday” czy VoD w technologii IPTV.

OI S$wiadczyt bedzie ustugi wytacznie na obszarach podlegajacych interwencji dotyczacych
rozmieszczenia weztow sieci w wojewddztwie obliczono procent gospodarstw domowych znajdujacych
sie na obszarach podlegajacych interwencji a nastepnie obliczono rynek dostepny dla OI w segmencie
gospodarstw domowych — dane w tabeli ponizej.

Zapotrzebowanie na pasmo OI, oraz poziom jego przychoddw sg obliczone w dalszych rozdziatach, po
obliczeniu udziatu w rynku OI na poziomie poszczegdlnych powiatow.
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Tabela 32. Zapotrzebowanie na pasmo IP oraz wartos¢ rynku operatorow hurtowych w segmencie
gospodarstw domowych dla cato$ci wojewddztwa oraz w podlegajacych interwencji (w tym ostatnim

przypadku mamy do czynienia z rynkiem dostepnym dla Operatora Infrastruktury)

Gospodarstwa Domowe

$wietokrzyskie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ruch [Mb/s]
IP VPN 0 0 0 0 0 0 0 0
Premium 10 944 16 548 23 652 32 471 43 255 56 300 71 954 90 636
Bazowe 35730 58 679 87 067 120 836 159 941 204 325 253 923 308 678
Rynek hurtowy
[MPLN]
IP VPN 0 0 0 0 0 0 0 0
Premium 0,394 0,596 0,851 1,169 1,557 2,027 2,590 3,263
Bazowe 23,894 37,279 52,549 69,284 87,120 105,732 124,827 144,157
Razem 24,288| 37,875| 53,400| 70,453| 88,678| 107,759 127,418 147,420
Udziat obszaréw
interwendji 45,46% 45,46% 45,46% 45,46% 45,46% 45,46% 45,46% 45,46%
Ruch [Mb/s]
IP VPN 0 0 0 0 0 0 0 0
Premium 4 975 7523 10 753 14 762 19 665 25 596 32 713 41 206
Bazowe 16 244 26 677 39 583 54 936 72 715 92 893 115 442 140 335
Rynek hurtowy
[MPLN]
IP VPN 0 0 0 0 0 0 0 0
Premium 0,179 0,271 0,387 0,531 0,708 0,921 1,178 1,483
Bazowe 10,863 16,948 23,891 31,499 39,608 48,069 56,751 65,539
Razem 11,042 17,219| 24,278| 32,030| 40,316 48,991 57,928 67,022
Zrodfo: opracowanie wiasne.
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6.3 Odbiorcy — przedsiebiorcy dziatajacy na podstawie wpisu do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej

Przyjeto robocze ztozenie, ze segment przedsiebiorcéw dziatajacych na podstawie wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej to mikroprzedsiebiorstwa, w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, czyli nieduze firmy, zatrudniajace do 10 osdb.

6.3.1 Zapotrzebowanie na pasmo dla modelowego przedsiebiorcy dziatajacego na
podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej

Z punktu widzenia zapotrzebowania na ustugi telekomunikacyjne segment mikroprzedsiebiorstw
charakteryzuje sie tym, ze korzysta z podobnych ustug jak gospodarstwa domowe, poniewaz chodzi
o firmy, ktére w duzej czeSci majq siedzibe w gospodarstwie domowym. Dlatego w tym segmencie nie
analizowano ustug podstawowych ale bezposrednio poréwnano go do segmentu gospodarstw
domowych i analizowano zapotrzebowanie na pasmo w poréwnaniu do gospodarstw domowych.

Dla celéw analizy przyjeto, ze:

e  zapotrzebowanie na pasmo tzw. ,premium” bedzie w segmencie mikroprzedsiebiorstw od
1,1 do 1,5 razy wieksze od zapotrzebowania w segmencie gospodarstw domowych;

e zapotrzebowanie na pasmo tzw. ,bazowe” bedzie w segmencie mikroprzedsiebiorstw
mniejsze dwukrotnie niz w segmencie gospodarstw domowych, lecz bedzie rosto i zrowna
sie z zapotrzebowaniem w segmencie gospodarstw domowych w roku 2020, gtéwnie
Z uwagi na wzrost wykorzystywania ustug automatycznych M2M.

Zatozone zapotrzebowanie w segmencie mikroprzedsiebiorstw prezentuje ponizsza tabela (ocena
zapotrzebowania dotyczy danych ustug wérdd klientdw majacych dostep do Internetu).

Tabela 33. Zatozenia dot. zapotrzebowania na pasmo IP w segmencie mikroprzedsiebiorstw w latach
2013-2020 wsrdd klientdw majacych dostep do Internetu

Mikroprzedsiebiorstwa 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Pasmo (Mb/s) 2,7 3,4 4,1 4,9 5,7 6,6 7,6 8,6
krotnos¢ GD 1,22 126 13 134 1,38 1,42 1,46 15
,bazowe” 2,4 2,9 3,5 4,1 4,8 5,5 6,2 7,0
krotnosé GD 0,65 07 0,75 0,8 0,85 0,9 0,95 1
premium” 0,3 0,4 0,6 0,8 0,9 1,1 1,4 1,6

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Nastepne 9 lat, czyli okres 2021-2029 dla segmentu mikroprzedsiebiorstw zatozono zgodnie z Tabela
34.
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Tabela 34. Zatozenia dot. zapotrzebowania na pasmo IP w segmencie mikroprzedsiebiorstw w latach
2021-2029 wsrdd klientéw majacych dostep do Internetu (w tysigcach SOHO).

Mikroprzedsiebiorstwa 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
bazowe” 7,716 | 8,274| 8739| 9,126| 9,449| 9,718| 9,942 10,129| 10,285
premium” 1,795| 1,958| 2,094| 2,207 2,301 2,380| 2,446| 2,500| 2,546

Zrodfo: opracowanie wiasne.

6.3.2 Zapotrzebowanie na pasmo i wielko$¢ rynku mikroprzedsiebiorstw

Na podstawie liczby klientdw klasy mikroprzedsiebiorstwa w wojewodztwie i powiatach, penetracii
Internetem w segmencie SOHO, zapotrzebowania na pasmo IP w dwdch grupach (,bazowe”
i ,premium”) klienta SOHO majacego dostep do Internetu, wyliczono zapotrzebowanie na pasmo
w grupie klientow SOHO w catym okresie analizy. Ponizsza tabela przedstawia wartosci zagregowane
do poziomu wojewddztwa. Wyniki dla opisywanego w niniejszym Studium powiatu zawarte sg w tabeli
na koncu rozdziatu 6.

Ceny ustug hurtowych sg takie same jak przedstawione w Tabela 31 zamieszczonej w czesci 6.2.3.

I tak w roku 2013 w wojewoddztwie $wietokrzyskim nie przewiduje sie ruchu IP VPN w segmencie
SOHO, natomiast z ustugi ,bazowe” skorzysta blisko 4,4 tysigca mikroprzedsiebiorstw, a z ustugi
~premium” okoto 5,7 tysigca. Stworzy to rynek dla ustug hurtowych na poziomie 3,98 miliona ztotych,
przy czym przewazajaca czes¢ bo blisko 3,97 miliondw ztotych wygenerowane zostanie przez ustuge
z kategorii ,premium”. Obszary objete interwencjq bedq stanowity 45,46% w wygenerowanym
zapotrzebowaniu co stanowi blisko 2,02 tysigca chetnych na ustuge ,bazowe”, oraz 2,6 tysigca
chetnych wéréd wiascicieli mikroprzedsiebiorstw na ustuge ,premium”. Co na poziomie przychodu
operatora hurtowego stanowi¢ bedzie potencjalng kwote 1,8 miliona ziotych z obszaréw
podlegajacych interwencji. Przewiduje sie, ze kwota ta zgodnie z przyjetymi zatozeniami i analizq
trendow wzrosnie do poziomu 8,1 miliona ztotych w przeciaggu 5 lat (2017).
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Tabela 35. Zapotrzebowanie na pasmo IP oraz wartos¢ rynku operatorow hurtowych w segmencie
mikroprzedsiebiorstw dla catosci wojewddztwa oraz w obszarach podlegajacych interwencji (w tym
ostatnim przypadku mamy do czynienia z rynkiem dostepnym dla Operatora Infrastruktury)

Mikroprzedsiebiorstwa

éwietokrzyskie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ruch [Mb/s]

IP VPN 0 0 0 0 0 0 0 0
bazowe 4 442 6 475 9 032 12 182 15 997 20 557 25 946 32 255
premium 5723 9812 15 345 22 554 31682 42 987 56 742 73234

Rynek hurtowy [MPLN]

IP VPN 0 0 0 0 0 0 0 0
bazowe 0,160 0,233 0,325 0,439 0,576 0,740 0,934 1,161
premium 3,827 6,234 9,262 12,932 | 17,257 22,244 27,894 34,201
Razem 3,987 6,467 9,587 | 13,370| 17,833| 22,985 28,828 35,362

Udziat obszarow
interwencji 4546% | 4546% | 4546% | 4546% | 45,46% | 45,46% 45,46% 45,46%

Ruch [Mb/s]

IP VPN 0 0 0 0 0 0 0 0
bazowe 2019 2 944 4106 5538 7273 9 346 11 796 14 664
premium 2 602 4 461 6977 10 254 14 404 19 543 25 797 33294

Rynek hurtowy [MPLN]

IP VPN 0 0 0 0 0 0 0 0
bazowe 0,073 0,106 0,148 0,199 0,262 0,336 0,425 0,528
premium 1,740 2,834 4,211 5,879 7,846 10,113 12,682 15,549
Razem 1,813 2,940 4,359 6,079 8,108 | 10,450 13,106 16,077

Zrodfo: opracowanie wiasne.
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Powyzsza tabela przedstawia kalkulacje wartosci rynku ustug hurtowych dla tego segmentu klientow
(ceny jednostkowe ustug hurtowych przyjeto takie jak przedstawione w rozdziale dot. segmentu
gospodarstw domowych). Do kalkulacji wartoéci pasma typu ,bazowe” w tabeli przyjeto wartosci
overbookingu dla segmentu mikroprzedsiebiorstw na poziomie podanym ponizej:

Tabela 36. Zatozenie krotnosci dot. ,,overbookingd/’, czyli nadsubskrypcji pasma typu ,bazowe” dla
Sredniego klienta mikroprzedsiebiorstwo

o|lrd|la| |l |[w]|]Oo([N|w|a|o|d|la|m|s|v|lOo|N|0]|a
Overbooki =T I I I = =T =T =T (> I =~ T = O < T o I O P T B A T B
verbooking o|lo|lo|lo|o|lo|lo|lo|lo|o|]o|]o|lo|lo|lo|lo|lo|o]|o]| o
N|la|lN|] NN N|[d|N|Nd|A]|N|Ad]|N|Sd]N|[N]N] S
N ™M O [s0] o —
Mikroprzedsiebiorstwa [ S | S| S| S S S| 2|28 2|8 x|l & o] o
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Zrodfo: opracowanie wiasne.

oraz procent obszardw objetych interwencjg taki jak dla segmentu gospodarstw domowych. Znajac
ten procent oszacowano dostepny rynek dla operatorow korzystajacych z i ustug OI w segmencie
mikroprzedsiebiorstw.

6.4 Odbiorcy: mate, srednie i duze przedsiebiorstwa (spotki prawa
handlowego) oraz inne podmioty instytucjonalne

Segment spotek obejmuje wszystkie przedsiebiorstwa i instytucje umownie wieksze niz

mikroprzedsiebiorstwa i charakteryzuje sie innym, z reguly bardziej intensywnym sposobem

korzystania z sieci, w tym szerszym zakresem ustug, niz oferowane segmentom gospodarstw

domowych i mikroprzedsiebiorstwom. Wieksze sg rowniez wymagania w zakresie jakosci,

niezawodnosci i bezpieczenstwa.

6.4.1 Ustugi dla modelowego klienta - spotki

Ustugi dla modelowych spodtek uzupetnione zostaty o ustugi z rodziny IP VPN, stad w przypadku tej
grupy klientdw pasmo IP podzielone zostato nie na dwie, ale na trzy grupy ustug:

Tabela 37. Podziat pasma IP na ustugi oferowane dla abonenta koncowego w segmencie spdtek

Rodzaj pasma IP Ustugi oferowane abonentom koncowym

= ustugi IP VPN, dla klientéw korporacyjnych i
instytucjonalnych

IP VPN

= ustuga dostepu do Internetu,
= ustuga gtosowa (VoIP),

= WebTy,

= ustuga VoD

Pasmo , Bazowe”

= IPTV (SD i HD),

Pasmo ,Premium”
= M2M

Zrodfo: opracowanie wiasne.
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Przy analizie modelowego klienta majacego dostep do sieci Internet zatozono:

pasmo na ustuge gtosowg utrzyma sie na poziomie 1 Mb co odpowiada $rednio kilkunastu
liniom telefonicznym na przedsiebiorstwo;

penetracja ustugg IP VPN bedzie rosta liniowo, z obecnych ponad 3% do ponad 22%
przedsiebiorstw w roku 2020;

na terenie 5 analizowanych wojewddztw firmy beda wykorzystywaty Srednio 1,5 tacza IP
VPN, gdyz firmy wielooddziatowe bedq miaty pozostate tgcza w innych obszarach kraju;
zwiekszone bedzie zapotrzebowanie na pasmo w takich kategoriach ustugowych jak M2M
oraz VAS;

ustuga WebTV bedzie wykorzystywana przez przedsiebiorstwa, gtdwnie z uwagi na

specjalistyczne ustugi informacyjne;

e ustuga IPTV bedzie wykorzystywana w firmach w oparciu o aplikacje,

najprawdopodobniej pojawig sie w przysztosci.

Szczegoly zatozen dot. modelowych spdtek ilustruje tabela:

ktore

Tabela 38. Prognoza rozwoju modelowych ustug Swiadczonych na bazie dostepu do Internetu dla

$redniego klienta typu spétki wraz z zapotrzebowaniem na pasmo

Spotki 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Dostepnos¢ ( wsrod posiadajacych Internet)
Dostep do Internetu 97% 97% 98% 98% 99% 99% | 100% | 100%
Ustuga gtosowa 99% 99% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Multimedia
Web TV 10% 11% 13% 14% 16% 17% 19% 20%
IPTV
SD 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%
HD 2% 2% 3% 3% 4% 4% 5% 5%
VoD 7% 9% 11% 12% 14% 16% 18% 20%
IP VPN 11,7% | 14,5% | 17,3% | 19,1% | 20,4% | 21,2% | 21,8% | 22,1%
M2M 7% 9% 11% 13% 15% 16% 18% 20%
VAS 4% 5% 6% 7% 8% 8% 9% 10%
Pasmo (Mb/s) 10,9 12,3 13,7 15,2 16,7 18,3 19,9 21,6
IP VPN 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Premium” 100| 11,0 12,0 13,1| 14,1| 152| 163| 174
~Bazowe” 0,7 1,1 1,4 1,8 2,3 2,8 33 39
Dostep do Internetu 8,7 9,6 10,5 11,4 12,3 13,2 14,1 15
Ustuga gtosowa 1 1 1 1 1 1 1 1
Multimedia
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Web TV 19 2,2 2,5 2,8 3,1 3,4 3,7 4
IPTV

SD 9,1 9,8 105| 11,2 11,9| 12,6| 133 14
HD 22,1 23,8 25,5 27,2 28,9 30,6 32,3 34
VoD 1,3 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9 2
IP VPN 1,15 1,2 1,25 1,3 1,35 14 1,45 1,5
M2M 1,9 2,2 2,5 2,8 3,1 3,4 3,7 4
VAS 0,95 1,1 1,25 14| 1,55 1,7 1,85 2

Zrodio: opracowanie wiasne.

6.4.2 Zapotrzebowanie na pasmo i wielko$¢ rynku w segmencie spétek

Na podstawie liczby klientow klasy spétki w wojewddztwie i powiatach, dostepnosci Internetu
w segmencie spotki, zapotrzebowania na pasmo IP w trzech grupach (IP VPN, ,bazowe” i ,premium”)
spotek majacych dostep do Internetu oraz ewolucje tych parametrdw w czasie, oszacowano
zapotrzebowanie na pasmo w segmencie ,spotki” w catym okresie analizy oraz warto$¢ rynku dla tej
grupy klientdw. Przyjmujac procent obszaréw podlegajacych interwencji jak dla segmentu
gospodarstw domowych oszacowano rynek dostepny OI w segmencie spotki.

Overbooking w segmencie spotki zatozono w catym okresie analizy na statym poziomie 5, a ceny
hurtowe w trzech grupach ustug zgodnie z ponizsza tabelg (zt/miesiac):

Tabela 39. Ewolucja cen ustug hurtowych dla poszczegdlnych typéw pasma IP
(wartosci podane w zt za 1Mb/s miesiecznie)

Cena za 1Mb/s 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
IP VPN 934 860 791 728 669 616 567 521
Bazowe” 56 53 50 48 45 43 41 39
Premium” 3 3 3 3 3 3 3 3

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Nastepne 9 lat, czyli okres 2021-2029 dla segmentu spétek zatozono zgodnie z ponizszq tabelg :

Tabela 40. Zatozenia dot. zapotrzebowania na pasmo IP w segmencie spdtek w latach 2021-2029

Spotki 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
IP VPN 0,343 0,350 0,355 0,358 0,360 0,362 0,363 0,363 0,364
Bazowe” 18,135| 18,625| 18,952| 19,169| 19,314| 19,411| 19,476 19,519| 19,547
Premium” 4,284 4,540 4,711 4,825 4,900 4,951 4,985 5,007 5,022

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ponizsza tabela przedstawia wartosci dla poziomu wojewoddztwa, poziom powiatdw dostepny jest
bezposrednio w modelu. Kolejna tabela przedstawia projekcje udziatu w rynku dla OI dla

iTTi

e-technaloghs | blenss

InfoStrategia

.':‘{Ii:r'llll'l.;‘ﬁ]*tl x& }ELH-I:I‘E"? EFIC:“:M

AERGHAT (i BIBAC LA, O TR

DGA




Studium wykonalnosci projektu Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej
Wojewddztwo Swietokrzyskie, powiat skarzyski
Strona 113 z 248

poszczegdlnych powiatéw. Uwzgledniono w nich rowniez efekt czeSciowego pozyskiwania ruchu
z obszaréw czarnych.

Zatozenie o $wiadczeniu ustugi przez OI wylacznie na obszarach podlegajacych interwencji wynika
z wytycznych KE, ograniczajacych mozliwos¢ interwencji na obszarach. Jest to odzwierciedlone w
sposobie interwencji i miejscach budowy weztéw dostepowych. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacii,
w ktdrej operator sieci dostepowej, korzystajacy z ustug Operatora Infrastruktury, bedzie posiadat
swojg sie¢ dostepowq réwniez w obszarach czarnych, a ruch pochodzacy z tych obszaréw bedzie
przekazywany do sieci OI. Oznacza to dodatkowe zapotrzebowanie na pasmo dla OI. Uwzglednienie
tego zapotrzebowania odbywa sie przez proporcjonalne zwiekszenie udziatu w rynku OI (na poziomie
powiatowym), przy czym zaktadamy, ze przekazanie tego ruchu ma miejsce wytacznie w przypadku
operatoréw nie posiadajacych wiasnych sieci szkieletowych, a wiec nie uwzgledniamy (odejmujemy w
stosunku do cafosci) takich operatorow jak np. TP S.A., Netia, etc. Dane dotyczace czynnika
korygujacego wyliczono na podstawie danych z inwentaryzacji.

Tabela 41. Zapotrzebowanie na pasmo IP oraz wartos¢ rynku operatoréw hurtowych w segmencie
spdtek dla catosci wojewddztwa oraz w obszarach podlegajacych interwencji (w tym ostatnim
przypadku mamy do czynienia z rynkiem dostepnym dla Operatora Infrastruktury)

Spotki
Swietokrzyskie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ruch [Mb/s]
IP VPN 329 492 696 901 1107 1315 1526 1743
Premium 4 884 6 236 7 765 9 477 11 378 13473 15771 18 276
Bazowe 1819 3030 4635 6 688 9243 12 355 16 082 20 481
Rynek hurtowy
[MPLN]
IP VPN 3,684 5,078 6,610 7,869 8,891 9,716 10,376 10,900
Premium 0,176 0,224 0,280 0,341 0,410 0,485 0,568 0,658
Bazowe 1,216 1,925 2,798 3,835 5,035 6,393 7,906 9,565
Razem 5,076 7,228 9,687 12,044 14,335 16,594 18,850 21,123
Udziat obszarow
interwengji 45,46% 45,46% 45,46% 45,46% 45,46% 45,46% 45,46% 45,46%
Ruch [Mb/s]
IP VPN 149 224 317 410 503 598 694 792
Premium 2 220 2 835 3530 4 309 5173 6 125 7 170 8 309
Bazowe 827 1378 2107 3041 4202 5617 7 311 9311
Rynek hurtowy
[MPLN]
IP VPN 1,675 2,309 3,005 3,577 4,042 4,417 4,717 4,955
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Premium 0,080 0,102 0,127 0,155 0,186 0,221 0,258 0,299
Bazowe 0,553 0,875 1,272 1,743 2,289 2,907 3,594 4,349
Razem 2,308 3,286 4,404 5,476 6,517 7,544 8,570 9,603
Zrodfo: opracowanie wiasne.
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Tabela 42. Wyniki dla powiatu: liczba klientéw, penetracja Internetem, zapotrzebowanie na pasmo na poziomie hurtowym (po uwzglednieniu ,,overbookingu”

w pasmie ,Bazowe”), udziat OI w rynku oraz szacunki dla OI.

skarzyski 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba gosp.dom 24618 24507 24394 24279 24163 24046 23927 23808
Liczba SOHO 4259 4323 4388 4454 4520 4588 4657 4727
Liczba Enterprise 498 500 503 505 508 510 513 515
Penetracja Internetem
HH 22% 27% 31% 36% 41%
SOHO 44% 52% 59%
Enterprise 48% 56% 63%
Zapotrzebowanie na pasmo (dla OI)
Mb/s
HH
premium 783 1162 1639 2229 2 948 3815 4 853 6 090 7193
bazowe 442 727 1 085 1522 2 039 2 642 3333 4118 4794
SOHO
premium 452 653 904 1168 1445 1739 2 049 2379 2672
bazowe 582 989 1535 2162 2 863 3635 4481 5401 6 061
Enterprise
IP VPN 32 48 68 88 109 129 150 171 177
premium 479 612 762 930 1116 1322 1547 1793 1 869
bazowe 178 297 455 656 907 1212 1578 2 009 2 207
Udziat w rynku OI 6% 14% 14% 14% 14% 14% 14% 14%
Ruch obstugiwany przez OI (Mb/s)
IP VPN 2 7 9 12 15 17 20 23
premium 96 328 447 586 746 931 1144 1389
bazowe 67 272 416 587 786 1014 1271 1560
Przychody OI (PLN) 86 605 285 891 372742| 461413 552 583 647 070 745 751 849 559
IP VPN 20 180 67 438 87 779 104 488 118 070 129 022 137 790 144 742 137 688
premium 64 007 208 644 269 977 335 778 406 209 481 554 562 198 648 643 706 212
bazowe 2418 9 809 14 986 21 147 28 304 36 493 45 764 56 174 63 651
Koszty IP tranzytu (PLN) 24 516 79 404 101 209 122 955 145 397 168 606 196 842 227 109 247 265
"“03"'3[3 ia a) NIZIELSKI & BORYS #
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skarzyski 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Liczba gosp.dom
Liczba SOHO

Liczba Enterprise

Penetracja Internetem

HH

SOHO

Enterprise

Zapotrzebowanie na pasmo (dla OI)

Mb/s

HH

premium

8170

9 053

9871

10 644

11 386

12 107

12 814

13 510

bazowe

5425

6 019

6 586

7132

7 662

8181

8 692

9197

SOHO

premium

2902

3085

3232

3352

3451

3532

3599

3 654

bazowe

6 611

7 069

7 451

7769

8 035

8 256

8 440

8 593

Enterprise

IP VPN

180

183

185

186

186

187

187

187

premium

1919

1953

1975

1990

2 000

2 007

2011

2014

bazowe

Udziat w rynku OI

Ruch obstugiwany przez OI (Mb/s)

IP VPN
premium
bazowe
Przychody OI (PLN)
IP VPN 129 641 121 325 113 154 105 350 98 026 91 227 84 959 79 207
premium 746 157 774 114 794 118 808 910 820 328 829 609 837 592 844 855
bazowe 70 045 75 603 80 510 84 911 88 915 92 606 96 049 99 294
Koszty IP tranzytu (PLN) 261 251 271 039 278 043 283 223 287 220 290 470 293 265 295 808

Zrodio: opracowanie wiasne.
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7 Analiza techniczna i technologiczna przedsiewziecia

Niniejszy rozdziat opisuje podstawowe zatozenia techniczne i technologiczne realizacji sieci SSPW na terenie
powiatu skarzyskiego oraz prezentuje rekomendowang do realizacji koncepcje przedsiewziecia.

7.1 Zalozenia techniczne i technologiczne

Ponizej przedstawiono najwazniejsze elementy zatozen technicznych i technologicznych projektu
SSPW. SzczegOtowy opis tych aspektdw znajduje sie w rozdziale 7 Wojewodzkiego Studium
Wykonalnosci SSPW dla wojewddztwa Swietokrzyskiego.

7.1.1 Architektura logiczna

Wojewddzka szerokopasmowa siec szkieletowa planowana w ramach projektu SSPW bedzie rozlegta
siecia komputerowa, zbudowang z wykorzystaniem infrastruktury, ktorej zasieg oraz wydajnosc
umozliwi operatorom sieci dostepowych (OSD) oferowanie ustug szerokopasmowego dostepu do
Internetu (lub ustug wykorzystujacych szerokopasmowy dostep do Internetu) mieszkancom oraz
podmiotom publicznym i gospodarczym na terenie wojewoddztwa Swietokrzyskiego i poszczegdinych
powiatow.

Punktem wyjscia dla wyboru modelu technicznego sieci jest okreslenie architektury logicznej sieci.
W tym aspekcie, rekomenduje sie zastosowanie sieci hierarchicznej zbudowanej w oparciu o dwie
warstwy:

= warstwe szkieletowy;
= warstwe dystrybucyjna.
Rozwigzanie takie, w odroznieniu od sieci jednopoziomowej, umozliwia rozdziat funkcjonalny

poszczegdlnych fragmentow sieci w zaleznosci od zadan, jakie petnig w ramach catej sieci. Model
takiej sieci przedstawia
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Rysunek 17 Architektura logiczna sieci

sie¢ dystrybucyjna

sie¢szkieletowa

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Warstwa szkieletu sieci sktada sie z:

= czeSci pasywnej — pomieszczen weztow szkieletowych wraz z instalacjami niezbednymi do
zapewnienia bezpiecznej i nieprzerwanej pracy urzadzen aktywnych sieci szkieletowej,
kanalizacji kablowej, kabli Swiattowodowych, pasywnego osprzetu Swiattowodowego;

= czesci aktywnej — urzadzen aktywnych sieci szkieletowej.
Warstwa szkieletu sieci petni nastepujace funkcje:
= pofaczenie z sieciami krajowymi i miedzynarodowymi poprzez punkty styku;
= transport ruchu w szkielecie sieci;
= agregacja ruchu z sieci dystrybucyjnej.
Warstwa dystrybucyjna sieci skfada sie z:

= czeSci pasywnej — pomieszczen punktéw dystrybucyjnych wraz z instalacjami niezbednymi do
zapewnienia bezpiecznej i nieprzerwanej pracy urzadzen aktywnych sieci szkieletowej,
kanalizacji kablowej, kabli Swiattowodowych, pasywnego osprzetu Swiattowodowego;

= czesci aktywnej — urzadzen aktywnych sieci dystrybucyjnej.
Warstwa dystrybucyjna sieci petni nastepujace funkcje:
= agregacja ruchu z sieci dostepowych;

= punktow dostepowych styku sieci szerokopasmowej z sieciami budowanymi przez OSD.
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Warstwa dystrybucyjna i jej parametry majg kluczowe znaczenie w kontekscie umozliwienia (badz nie)
budowy sieci typu NGA>® przez operatoréw sieci dostepowych. Co do zasady, jej wydajnos¢ (w tym —
przepustowos¢) nie mogg by¢ ograniczeniem dla korzystajacych z niej sieci dostepowych. Komisja
Europejska, jako typowe sieci NGA, wskazuje rozwigzania FTTC (ang. Fiber To The Cabinet —
Swiattowdd do szafki) oraz FTTB (ang. Fiber To The Building — $wiattowdd do budynku).

Nalezy tu zaznaczyc¢, iz podejscie hierarchiczne ma niebagatelne znaczenie dla przysztego Operatora
Infrastruktury SSPW, poniewaz znacznie upraszcza zarzadzanie ruchem w sieci, zmniejsza czas
potrzebny na zlokalizowanie awarii oraz jej zasieg, a co za tym idzie, zmniejsza koszty zwigzane
z nadzorem oraz utrzymaniem catego systemu.

7.1.2 Topologia

Wielowarstwowos¢ sieci opisana w poprzednim punkcie niesie za sobg koniecznos¢ wyboru
najefektywniejszej topologii dla kazdej z warstw, uwzgledniajac przy tym ich role w sieci**.

Dla warstwy sieci szkieletowej rekomenduje sie topologie pierscienia. Rozwigzanie to stanowi
kompromis miedzy kosztem inwestycji a niezawodnoscig projektowanego rozwigzania. Zapewnia
wysoki poziom bezpieczenstwa, a jego koszt — w poréwnaniu np. do topologii kraty — jest znacznie
nizszy. Pewnym, cho¢ pomijalnym, przy obecnym poziomie rozwoju technologii, ograniczeniem
pierscienia jest zmniejszona mozliwos¢ zarzadzania ruchem w sieci.

Dla warstwy sieci dystrybucyjnej rekomenduje sie topologie drzewa. Jest ona tansza w budowie
w poréwnaniu np. z topologia gwiazdy czy pierscienia. OszczednoS¢ ta wynika z mozliwosci
przeprowadzenia optymalizacji przebiegdw i minimalizacji liczby dublujacych sie potaczen. Siec
budowana w tej topologii w potaczeniu z nowoczesnymi urzadzeniami agregujacymi ruch umozliwia
optymalizacje i fatwe zarzadzanie ruchem w sieci. Niewatpliwg jej zaletg jest duza skalowalnosg,
wynikajaca z tatwego dofaczania nowych weztdw poprzez taczenie ich z istniejgcymi weztami na
dowolnym poziomie drzewa. Ponadto, istnieje takze mozliwo$¢ tworzenia potaczen skrosnych miedzy
gateziami, co pozwala na migracje topologii sieci dystrybucyjnej z drzewa w topologie pierscienia,
a nastepnie kraty.

7.1.3 Maedium transmisyjne

Jako medium transmisyjne dla sieci SSPW rekomendowany jest $wiattowod jednomodowy. Wybor
ten jest jednoczeénie zgodny z wytycznymi Komisji Europejskiej.*®

Medium to charakteryzuje sie najlepszymi parametrami technicznymi, pozwalajacymi na uzyskanie
najwyzszych parametrow transmisyjnych. Umozliwia on zastosowanie zaréwno technik transmisyjnych
ze zwielokrotnieniem dtugosci fali, jak i tradycyjnych technik transmis;i.

7.1.4 Technologie transmisji

W sieci szkieletowej SSPIV zaleca sie zastosowanie transmisji z wykorzystaniem zwielokrotnienia
falowego (DWDM)3¢. DWDM jest wieloustugowa, pojemna platforma transportowa umozliwiajaca

3 NGA - ang. Next Generation Access (networks) — sieci dostepowe nastepnej generacji (wiecej informacji na ten temat znalezé
mozna w rozdziale 7 Wojewddzkiego Studium Wykonalnosci SSPW dla wojewddztwa Swietokrzyskiego.

3 Szczegbtowa ocena wybranych topologii poszczegdlnych warstw sieci, zostata przeprowadzona w pkt. 7.1.2 Studium
Wykonalnosci SSPW dla wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

% zob. ,Wytyczne wspdlnotowe w sprawie stosowania przepisdw dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego
wdrazania sieci szerokopasmowych”
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przesyfanie dowolnych sygnatéow na duze odlegtosci (dziesigtki, setki, tysigce kilometréw). Umozliwia
jednoczesng, niezalezng transmisje wielu (10, 30, 80, 100) strumieni optycznych o rdéznych
dtugosciach fali (kanatdw optycznych) w jednym  widknie Swiattowodowym. Dzieki
zaimplementowanym mechanizmom zabezpieczen, mozliwe jest budowanie niezawodnych,
uniwersalnych sieci transportowych o duzych przeptywnosciach.

W sieci dystrybucyjnej nie planuje sie wykorzystania technologii DWDM. Przepustowosci
oferowane przez system DWDM zdecydowanie przekraczaja zapotrzebowania uzytkownikdw —
skorzystanie z tego wariantu obnizytoby efektywno$¢ kosztowgq przedsiewziecia. DWDM rozwazany jest
jako technologia transportowa, a nie jako technologia ustugowa, dlatego mozliwos¢ zastosowania
technologii DWDM w sieci dystrybucyjnej moze by¢ rozwazana przez Operatora Infrastruktury
w indywidualnych przypadkach (np.: brak wolnych widkien, niewystarczajgca przepustowosé
facza itp.).

7.1.5 Protokoét transmisyjny

Jako protokdt transmisyjny zaktada sie wykorzystanie MPLS®. Pozwala on na osiggniecie najwyzszych
parametréow jakosciowych transmisji oraz umozliwia elastyczne i efektywne zarzadzanie transmisjg
w sieci poprzez definiowanie réznych poziomdw i klas ustug.

7.1.6 Zalozenia dotyczace wykorzystania infrastruktury obcej

Projekt Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej obejmuje stworzenie szerokopasmowej infrastruktury
szkieletowej uzupetniajacej istniejace zasoby w celu zwiekszenia dostepu do szerokopasmowych ustug
internetowych na terenach zagrozonych wykluczeniem cyfrowym. Projekt zaktada zaréwno
wykorzystanie istniejgcych juz zasobdw sieciowych innych operatoréw, jak i budowe nowych odcinkdw
sieci.
Zaklada sie, ze wykorzystanie obcej infrastruktury moze byc¢ realizowane na dwa sposoby:

= poprzez dzierzawe kanalizacji teletechnicznej;

= poprzez dzierzawe wiokien Swiattowodowych.

Pierwszy przypadek — dzierzawa kanalizacji teletechnicznej — polega na wykorzystaniu rezerw
w istniejacej juz kanalizacji. Kanalizacja taka moze naleze¢ do operatoréw telekomunikacyjnych badz
tez do jednostek samorzadu terytorialnego, ktére podczas realizacji inwestycji liniowych wybudowaty
takq infrastrukture. W tym przypadku, tworzenie sieci w ramach projektu SSPIW bedzie polegato na
wydzierzawieniu kanalizacji teletechnicznej od jej dysponenta (operator telekomunikacyjny lub JST)
i utozeniu w niej whasnego kabla $wiattowodowego. Takie podejScie moze pozwoli¢ na przyspieszenie
catego procesu inwestycyjnego i uzyskanie pewnych oszczednosci w procesie budowy sieci, jednak nie
zawsze musi by¢ to rozwigzanie uzasadnione ekonomicznie (z punktu widzenia catego okresu
eksploatacji).

Drugi przypadek wykorzystywania istniejacej infrastruktury polega na dzierzawie widkien
swiatlowodowych. W tym przypadku, w relacjach, w ktérych przebiegi taczy $wiattowodowych

% Szczegdtowa ocena wyboru technologii transmisyjnej dla warstwy szkieletu, zostata przeprowadzona w pkt. 7.1.4 Studium
Wykonalnosci SSPW dla wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

37 Szczegbtowa ocena wybranego protokotu transmisyjnego dla warstwy szkieletu, zostata przeprowadzona w pkt. 7.1.5
Studium Wykonalnosci SSPW dla wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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planowanych w ramach SSPW pokrywajq sie z istniejacymi taczami $wiattowodowymi, mozna
rozwazy¢ dzierzawe widkien od innego operatora. Proponowany model dziatania dotyczy dzierzawy
ciemnych widkien (bez urzadzen koncowych) i wigczenia ich do wiasnej sieci. W relacji, w ktorej
wydzierzawione zostajq wtdkna, nie ma potrzeby budowy witasnej infrastruktury sieciowej.

W projekcie SSPW nie przewiduje sie innego sposobu wykorzystania obcej infrastruktury do budowy
sieci $wiattowodowej. Wykorzystanie ustug hurtowych innego typu oferowanych przez operatorow
(np. dzierzawa szarych wiokien, dzierzawa taczy, dzierzawa przeptywnosci) zbyt mocno ograniczatyby
funkcjonowanie projektowanej sieci, utrudniajac tym samym realizacje wytyczonych celow.
Korzystanie z takich ustug wymagatoby badZ to negocjowania nowych uméw z operatorami przy
kazdorazowym wzroscie zapotrzebowania na ustugi SSPW, badz tez zawierania uméw na ustugi, na
ktore zapotrzebowanie pojawi¢ sie moze dopiero w przysziosci, co powodowatoby nieracjonalne
gospodarowanie S$rodkami. Ponadto, z punktu widzenia wydatkowania $rodkéw pochodzacych
z funduszy unijnych, dtugoterminowa dzierzawa np. widkien Swiattowodowych moze by¢ traktowana
jako kwalifikowane koszty inwestycyjne, w przeciwienstwie do dzierzawy np. taczy badz
przeptywnosci, ktére mogg by¢ uznane za koszt eksploatacyjny.

W ramach opracowywania zatozen do projektu sieci i Studidw Wykonalnosci, przyjeto podejscie
polegajace na optymalizacji przebiegu sieci wylacznie z punktu widzenia jej celéw i zasiegu,
a nastepnie poréwnaniu jej z istniejagcymi sieciami i wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury na
odcinkach, ktdre pokrywajg sie z planowanymi przebiegami sieci.

Jesli na trasie zaplanowanego przebiegu sieci znajduje sie kanalizacja teletechniczna mozliwa do
wydzierzawienia, to zaktada sie, ze w niej bedzie kladziony kabel $wiattowodowy (pod warunkiem
uzgodnienia z jej dysponentem ekonomicznie uzasadnionych warunkéw dzierzawy). Jesli na drodze
przebiegu linii Swiattowodowej istnieje infrastruktura $wiattowodowa innego operatora, ktérg mozna
wydzierzawi¢ na co najmniej 20 lat, to takie odcinki mozna wiaczy¢ do sieci Swiattowodowej, scalajac
fizycznie widkna Swiattowodowe. Zaktada sie, ze takg infrastrukture bedzie mozna dzierzawi¢ od
operatoréw sieci telekomunikacyjnych, zaktadéw energetycznych lub spétek przesytowych, ktére
dysponujg  Swiattowodami podwieszonymi wzdtuz linii energetycznych. Jesli liczba wtdkien
w dzierzawionym kablu jest mniejsza od wymaganej, zaleznie od potrzeb co do przeptywnosci, nalezy
wprowadzi¢ na tym odcinku transmisje xXWDM. Alternatywa sg podmioty dysponujace infrastrukturg
stupdw (energetyka, koleje, a takze operator telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej), wzdtuz
ktorych mozna podwiesi¢ kabel $wiattowodowy samonosny, co pozwala obnizy¢ naktady na potozenie
infrastruktury $wiattowodowe;j.

7.1.7 0golne zalozenia dotyczace sposobu wymiarowania SSPW

W metodyce przyjeto nastepujace zatozenia definiujgce architekture logiczng i fizyczng
wymiarowanych sieci:

= dla kazdego wojewddztwa Polski Wschodniej projektuje sie odrebne i niezalezne sieci
szerokopasmowe;

» sie¢ szerokopasmowa dla pojedynczego wojewddztwa skiada sie z dwdch warstw: warstwy
szkieletu sieci i warstwy dystrybucyjnej; architektura ta nie obejmuje warstwy dostepowej
(sieci dostepowych), zzatozenia wykraczajacej poza przedmiot projektowanego
przedsiewziecia;
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= od strony logicznej warstwe szkieletu tworzg wezly sieci i potaczenia miedzy nimi; wezly te
petnig funkcje zaréwno weztdw tranzytowych, jak i weztéw dystrybucyjnych dla skojarzonych
znimi sieci dystrybucyjnych; wybrane wezly szkieletu realizujg funkcje punktéw styku
Z sieciami innych operatordw;

= w warstwie sieci dystrybucyjnej zakonczenia sieci stanowig punkty dystrybucyjne, na bazie
ktorych mozliwa jest w dalszej kolejnosci budowa sieci dostepowych; w punktach
dystrybucyjnych mozliwa jest budowa weztéw dostepowych dla operatoréw sieci dostepowych
lub budowa taczy do weztdow dostepowych zlokalizowanych w innym miejscu;

= sie¢ warstwy szkieletowej budowana jest w topologii pierscienia, badz kilku potaczonych ze
sobgq pierscieni;
= sie¢ warstwy dystrybucyjnej budowana jest w topologii drzewa;

= od strony fizycznej wezty warstwy szkieletowej oraz zakonczenia sieci warstwy dystrybucyjnej
znajdujq sie w konkretnych lokalizacjach, tozsamych z istniejgcymi miejscowosciami na terenie
wojewodztwa i poszczegolnych powiatdw;

= sieci warstwy dystrybucyjnej obejma swoim zasiegiem obszar catych wojewddztw;

= sie¢ jest projektowana w jednolitej (z mozliwie niewielkimi odstepstwami) technologii
optycznej;
= pofaczenia (relacje) sieci wymiarowane s wzdtuz drég utwardzonych Ilub innych tras
wyznaczanych przez prawo, drogi skupione w reku jednego dysponenta — np. linie kolejowe,
linie energetyczne, rurociagi, itp.;
= z punktu widzenia optymalizacji sieci, obie jej warstwy (szkieletowa i dystrybucyjna)
rozpatrywane sq jako wazone grafy nieskierowane silnie spdjne; wierzchotki grafu
odpowiadajg weztom sieci i punktom dystrybucyjnym; wagi dotyczg tukéw grafu i w gtdwnej
mierze odzwierciedlajq odlegtosci drogowe miedzy wierzchotkami grafu; minimalizacja kosztu
budowy sieci wiaze sie bezposrednio z minimalizacjq drogi miedzy weztami sieci i punktami
dystrybucyjnymi.
Dla wyznaczenia optymalnego (najkrotszego) przebiegu potaczen miedzy weztami sieci szkieletowej
nalezy rozwiaza¢ tzw. ,problem komiwojazera”® dla danego zbioru lokalizacji. Aby umozliwié¢ wydajne
wykonanie obliczen dla danych obejmujacych 15-25 weztdw, stosowane sg techniki programowania
dynamicznego umozliwiajgce zmniejszenie ztozonosci obliczeniowej algorytmu.
Aby wyznaczy¢ optymalny przebieg potaczen miedzy weztami sieci dystrybucyjnej w catym
wojewodztwie, nalezy rozwigzaC problem minimalnego drzewa rozpinajacego na grafie, ktorego
wierzchotkami s wezty sieci warstw szkieletowej i dystrybucyjnej, a krawedziami odlegtosci miedzy
tymi weztami liczone po drogach. Do wyznaczenia minimalnego drzewa rozpinajacego wykorzystywany
jest algorytm Prima, cechujacy sie mniejszg ztozonoscig obliczeniowg niz alternatywny algorytm
Kruskala.

38 Problem komiwojazera jest to zagadnienie z teorii graféw, polegajace na znalezieniu minimalnego cyklu Hamiltona w petnym
grafie wazonym.
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7.1.8 Koncepcja przyjetej metody wymiarowania sieci

Przyjeta w Studium Wykonalnosci koncepcja wymiarowania sieci jest zgodna z ,Metodyka realizacji
projektu SSPW'. Zaprezentowany Rysunek 18 przedstawia poszczegdlne etapy procesu
wymiarowania sieci.

Rysunek 18 Wizualizacja procesu wymiarowania Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej

Wymiarowanie sieci
szkieletowej

sieciszkieletowej danez

lokalizacja weztéw
»Inwentaryzacji” 1

dtugoscrelaci
sieciszkieletowej o -

.-""analiza wariantowa
. identyfikacja obszaréw
obszary inwestycyjne Yy interwencji
(wraz z przypisaniem gmin) 4 (definicja BSC)
Wymiarowanie sieci ,"
dystrybucyjnej S
(lokalizacja weztow) 4
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Wymiarowanie sieci
dystrybucyjnej
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dtugoscirelacjisieci
dystrybucyjnej

Zrédfo: opracowanie wtasne

I tak:
= w wyniku realizacji algorytmu wymiarowania sieci warstwy szkieletowej uzyskiwane sa:
o lokalizacje weztdw sieci szkieletowej SSPW (lista miejscowosci, bedacych siedzibami
powiatow),
o dtugosci relacji miedzy tymi weztami (w km),

o lista obszaréw inwestycyjnych, ktére podlega¢ bedq dalszej analizie (wraz z przypisaniem
do nich poszczegélnych gmin danego wojewddztwa),

= w pierwszym kroku wymiarowania sieci warstwy dystrybucyjnej okreSlane sg lokalizacje
punktow dostepowych SSPWV:
o lokalizacje te okreSlane sg w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw inwestycyjnych
(zgodnie z przyjetq metodyka),

o lokalizacje te obejmujq jedynie miejscowosci niebedace miejscowosciami ,,czarnymi”,
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o proces okreslania lokalizacji punktow dystrybucyjnych realizowany jest w oparciu o kilka
wariantow opisanych w rozdziale 7 Wojewodzkiego Studium Wykonalnosci.

= w drugim kroku wymiarowania sieci warstwy dystrybucyjnej okreSlane sg dtugosci relagji
taczacych punkty dostepowe SSPW:

o relacje te okreslane sq tak, aby ich tgczna diugosé byta jak najkrétsza (dla catego obszaru
inwestycyjnego i wszystkich punktéw),

o relacje wytyczane s wzdtuz drdg publicznych,

o dtugosci relacji okreslane sq oddzielnie dla kazdego wariantu analizy SSPW.

7.2 Analiza mozliwych wariantow

Na potrzeby Studium Wykonalnosci dokonano analizy wariantowej obejmujacej m.in. aspekty
technologiczne oraz realizacyjne sieci SSPW. KoniecznoS¢ zachowania spdéjnosci technologicznej
projektu oraz zatozenie dotyczace jego catosciowej optymalizacji wymaga, aby analizy te dokonywane
byty na poziomie wojewddztwa, dlatego tez ich szczegdtowy opis znajduje sie w Wojewddzkim
Studium Wykonalnosci dla wojewddztwa Swietokrzyskiego.

7.3 Koncepcja realizacji sieci

7.3.1 Zarys koncepcji realizacji sieci wojewodzkiej

Koncepcja realizacji Sieci Szerokopasmowej Polski  Wschodniej dla catego wojewddztwa
Swietokrzyskiego jest szczegétowo opisana w Wojewddzkim Studium Wykonalnosci. Ponizej
podsumowano za$ najwazniejsze informacje jej dotyczace.

Przebieg sieci i lokalizacja weziéw

Przebieg sieci oraz lokalizacje weztdw SSPW na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego (a takze
poszczegdinych powiatdw i obszardw inwestycyjnych) przedstawia ponizszy Rysunek 19.
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Rysunek 19 Wizualizacja przebiegdw sieci oraz lokalizacji weztdow SSPW na terenie wojewddztwa
$wietokrzyskiego

Legenda
1 Powiaty
Wezly sieci SSPW
A dystrybucyjne
B szkieletowe
— Sie¢ szkieletowa wojewsdzka
@ Przebieg wspolny sieci szkieletowej i dystrybucyjnej
—— Sie¢ dystrybucyjna
0 10 20 40km
1 J

Zrodio: opracowanie wiasne

Doktadna lista miejscowosci, gdzie planowane jest umieszczenie wezta sieci SSPW (w warstwie
szkieletowej lub dystrybucyjnej), jest zatgcznikiem do Wojewddzkiego Studium Wykonalnosci. Tabela
43 zawiera natomiast podsumowanie dotyczace liczby réznych typow weziow planowanych
w wojewddztwie Swietokrzyskim. Nalezy tu zauwazy¢, iz w Studium Wykonalno$ci wskazywane jest
jedynie umiejscowienie weztdw z taczem skrosnym (typ B) oraz weztow z punktem styku do
sgsiedniego wojewddztwa (typ C), natomiast decyzja o lokalizacji weztéw z punktem styku IXP (typ C)
podjeta bedzie na etapie wykonywania projektu technicznego. W zwigzku z tym, ze wzgledu na
mozliwos¢ kolokacji weztow typu B i C (wzglednie — dwdch réznych weztdw typu C), podana w Tabela
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43 liczba weztéw ,standardowych” moze sie zwiekszy¢, jednak nie wplynie to na zmiane wysokosci
naktadow inwestycyjnych. Wynika to z faktu, iz wezly typu B i C to wezty ,standardowe”
o rozszerzonej funkcjonalnosci, zatem ich kolokowanie nie ma wptywu na ostateczny tgczny koszt
sprzetu dla catej sieci.
Tabela 43 Wezty szkieletowe i punkty dystrybucyjne w wojewddztwie Swietokrzyskim
(podsumowanie)

liczba weztéw szkieletowych 8
w tym*:

wezlow ,standardowych” (A) 3
wezlow z faczem skrosnym (B) 2
wezlow z punktem styku (C) 3
liczba punktow dystrybucyjnych 140

Zrédfo: opracowanie wiasne

taczng dlugosé relacji sieci SSPW dla poszczegdinych obszaréw inwestycyjnych wojewddztwa
$wietokrzyskiego oraz liczbe znajdujacych sie tam weztdw przedstawia Tabela 44 (zaréwno
w odniesieniu do warstwy sieci szkieletowej, jak i dystrybucyjnej).

Tabela 44 Dtugosc¢ relacji w sieci dystrybucyjnej i szkieletowej oraz liczba weztéw (w podziale
na obszary dystrybucyjne)

obszar inwestycyjny dhi?c’éé liczba
sieci® [km] weziow™!
siec dystrybucyjna
Swietokrzyskie.A 157 17
Swietokrzyskie.B 100 10
Swietokrzyskie.C 208 21
Swietokrzyskie.D 215 27
Swietokrzyskie.E 86 10
Swietokrzyskie.F 139 12
Swietokrzyskie.G 224 25
Swietokrzyskie.H 183 18
RAZEM: 1312 km 140
siec szkieletowa
szkielet (lacznie) 510 km 8

Zrodfo: opracowanie wiasne

¥ por. opis w rozdz. 7.3.3 Wojewddzkiego Studium Wykonalnosci dla wojewddztwa $wietokrzyskiego.
0 dtugosci nie uwzgledniajg ewentualnej optymalizacji z punktu widzenia wspdtbieznosci przebiegéw obu warstw sieci.
“1 4. punktéw dystrybucyjnych (dla sieci dystrybucyjnej) lub weztéw szkieletowych (dla sieci szkieletowe;).
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Ze wzgledu na uwzglednienie w projekcie wspdtbieznosci  przebiegdw sieci  szkieletowej
i dystrybucyjnej, umozliwiajacej wykorzystanie wspdlnej kanalizacji teletechnicznej (co znaczaco
obniza koszty inwestycyjne), faczna dtugos¢ kanalizacji teletechnicznej planowanej do wybudowania
na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego wynosi 1 413 km*.

Catkowita liczba ludnosci znajdujacej sie w zasiegu planowanej sieci SSPW na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego wyniesie 1 048 804, co stanowi 81,0% populacji zamieszkujacej wojewddztwo.
Razem z ludnoscig zamieszkujacq obszary, na ktorych juz obecnie Swiadczone sg szerokopasmowe
ustugi dostepowe (co stwierdzono w ramach przeprowadzonej inwentaryzacji), bedzie to stanowic
99,5% populacji wojewddztwa.

7.3.2 Koncepcja realizacji sieci w powiecie skarzyskim

Lokalizacja weztow szkieletowych i dystrybucyjnych

W powiecie skarzyskim zaplanowano umiejscowienie 1 wezla szkieletowego sieci SSPW dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz planuje sie takze budowe 3 punktéw dystrybucyjnych, nalezacych
do sieci warstwy dystrybucyjnej obstugujacych jeden obszar inwestycyjny: Swietokrzyskie.F.

Nalezy tu zaznaczy¢, iz lokalizacje poszczegdinych weztdw konsultowano z przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego (opis konsultacji zostat zawarty w rozdziale 1.2 Wojewddzkiego
Studium Wykonalnosci, natomiast materialy zrédtowe pochodzace z konsultacji zostaty dostarczone
MRR wraz z dokumentacjg wszystkich dziatan).

Tabela 45 prezentuje dokfadne lokalizacje poszczegdlnych weztdw, natomiast Rysunek 20— obszary
inwestycyjne obejmujace teren powiatu.

2 jest to dtugoéé sieci szkieletowej oraz dystrybucyjnej po optymalizacji z punktu widzenia wspétbieznoéci przebiegéw obu
warstw sieci
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Skarzysko-Kamienna

Tabela 45 Lokalizacja weztdw sieci szkieletowej i dystrybucyjnej w powiecie skarzyskim

Skarzysko-Kamienna

Swietokrzyskie.F

szkieletowy

Miejskie Centrum Kultury im. Leopolda
Staffa, Stowackiego 25, 26-110, Skarzysko-
Kamienna

Ostojow

Suchedniow

Swietokrzyskie.F

dystrybucyjny

Ostojow 16, plac Samorzadowej Szkoty
Podstawowej, 26-130 Suchedniow

tak

Kopcie

Blizyn

Swietokrzyskie.F

dystrybucyjny

PHU Sosnowica, Kopcie 1; 041 374 54 52
Grzegorz Rebosz

Skarzysko Koscielne

Skarzysko Koscielne

Swietokrzyskie.F

dystrybucyjny

Proponowany kontener - dziatka na ktérej
zlokalizowany jest budynek Urzedu Gminy
Skarzysko Koscielne, ul. Koscelna 2A, 26-
115 Skarzysko Koscielne

tak

Zrodfo: opracowanie wiasne

MIZIELSK] & BORYS

CONHSULTING
Sl

iTT1 EficeMm

mlm

[ R e e————




Studium wykonalnosci projektu Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej
Wojewddztwo Swietokrzyskie, powiat skarzyski
Strona 130 z 248

Rysunek 20 Obszary inwestycyjne obejmujace powiat skarzyski
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Zrddto:opracowanie wiasne

Przebieg sieci szkieletowej i dystrybucyjnej

taczng dtugost relacji sieci SSPW w powiecie skarzyskim w podziale na sie¢ szkieletowg
i dystrybucyjng oraz w odniesieniu do obszardw inwestycyjnych obejmujacych powiat przedstawia
Tabela 46. Ze wzgledu na uwzglednienie w projekcie wspotbieznosci przebiegdw sieci szkieletowej
i dystrybucyjnej (umozliwiajacej wykorzystanie wspdinej kanalizacji teletechnicznej, co znaczaco
obniza koszty inwestycyjne), taczna dtugos¢ kanalizacji teletechnicznej planowanej do wybudowania
na terenie powiatu wynosi 56 km.
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Tabela 46 Dtugosc relacji sieci dystrybucyjnej i szkieletowej (w podziale na obszary dystrybucyjne
obejmujace powiat skarzyski) oraz dtugos¢ kanalizacji teletechnicznej*

obszar inwestycyjny diugosc sieci
[km]
siec¢ dystrybucyjna®’
Swietokrzyskie.F 50
RAZEM: 50
siec szkieletowa™
Swietokrzyskie.F 25
RAZEM: 25
kanalizacja teletechniczna

sie¢ dystrybucyjna (tylko) 31
siec szkieletowa (tylko) 6
wspdlny przebieg sieci 19
dystrybucyjnej i szkieletowej

Zrodfo: opracowanie wiasne

* - w zaleznosci od zaktadanego obmiaru projektowanej sieci moze wystapic roznica 1 km w sumowaniu atugosci
sieci wynikajaca z prezentacji wynikow obliczeri zaokraglonych do petnych km.

Wizualizacja sieci SSPW na terenie powiatu

Rysunek 21 prezentuje przebieg sieci i lokalizacje weztdw na terenie powiatu (wraz z oznaczeniem
klasyfikacji BSC poszczegdlnych miejscowosci). W Zataczniku 3 znajduje sie zestawienie oraz opis
relacji, w jakich planuje sie budowe faczy $wiattowodowych.

3 dtugosci nie uwzgledniajg ewentualnej optymalizacji z punktu widzenia wspétbieznosci przebiegéw obu warstw sieci
* dtugosci nie uwzgledniajg ewentualnej optymalizacji z punktu widzenia wspdtbieznoéci przebiegéw obu warstw sieci
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Rysunek 21 Wizualizacja przebiegu sieci szkieletowej i dystrybucyjnej w powiecie skarzyskim
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Zrodio: opracowanie wiasne

Zasieg sieci

Ludno$¢, ktdéra znajdzie sie w szeéciokilometrowym zasiegu® sieci SSPW planowanej na terenie
powiatu skarzyskiego, wyniesie 70 933, co stanowi 88,2% catkowitej populacji zamieszkujacej powiat.
Sq to mieszkancy 2 miejscowosci ,biatych”, 18 miejscowosci ,szarych” oraz 6 miejscowosci ,czarnych”
(w ktdérych jednak nie planuje sie budowy Zadnej infrastruktury SSPW). Wraz z miejscowosciami
»,czarnymi” oraz ,szarymi”, znajdujgcymi sie dalej niz 6 km od najblizszego wezta SSPW, liczba

4 Obliczonym na zasadzie odlegtoéci ,logistycznej”, mierzonej wzdtuz drég publicznych, zgodnie z metodg przyjeta dla Studium
Wykonalnosci.
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ludnosci, ktdra bedzie objeta mozliwoscig uzyskania dostepu do Internetu wyniesie 80 326 co stanowi
99,9% populacji powiatu.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz zaprezentowany wczesniej Rysunek 21 wskazuje takze, obok przebiegéw
sieci i lokalizacji weztdw, klasyfikacje BSC poszczegdlnych miejscowosci na terenie powiatu. Rysunek
22 demonstruje za$ zasieg punktdw dystrybucyjnych SSPW na terenie powiatu (w odniesieniu do
wariantu 6-kilometrowego i z uwzglednieniem odlegtosci okreslanej wzdtuz drdg publicznych).

Rysunek 22 Zasieg SSPW na terenie powiatu skarzyskiego (wariant 6 km, odlegtosci ,logistyczne”)
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Dla petnego obrazu, w Zataczniku 2 znajduje sie lista miejscowosci, ktdére nie sg objete
szesciokilometrowym zasiegiem sieci SSPW. Oczywiscie, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, mieszkancy
miejscowosci ,biatych” znajdujacych sie na tej liscie stanowig mniej niz 10% ogdtu populacji
wojewodztwa. Mieszkancy miejscowosci ,szarych” i ,czarnych” pozostajg natomiast w zasiegu weztow
co najmniej jednego dziatajgcego juz obecnie operatora sieci szkieletowej lub dystrybucyjne;j.

Specyfikacja infrastruktury i sprzetu

Szczegotowy opis specyfikacji infrastruktury i sprzetu dla sieci SSPW znajduje sie w rozdziale 7 oraz
Zataczniku 6 do Wojewddzkiego Studium Wykonalnosci dla wojewodztwa swietokrzyskiego.
Infrastruktura pasywna

Przekréj kabla $wiattowodowego rekomendowany dla realizacji relacji wezet szkieletowy — punkty
dystrybucyjne wynosi 48 widkien. Rozdziat kabla na kable o mniejszych przekrojach (do 12 wiodkien)
bedzie zrealizowany z wykorzystaniem muf $wiattowodowych instalowanych w studniach kablowych.
Do kazdego punktu dystrybucyjnego zostanie doprowadzony kabel $wiattowodowy o przekroju nie
mniejszym niz 12 widkien. Uktad taki przedstawia schematycznie Rysunek 23.

Rysunek 23 Wizualizacja sposobu budowy sieci dystrybucyjnej

——OTK 12J

Wezet 1

Zrédio: opracowanie wtasne.

Typy weztow sieci pasywnej:
=  Wezet 1 — zakonczenie sieci dystrybucyjnej (czeS¢ wezta szkieletowego) bedacy zakonczeniem
jednej z relacji sieci dystrybucyjnych kablem 48 wtdkien; kabel OTK 48 widkien zakonczony
jest na przetacznicach optycznych montowanych w szafie 19”;

= Wezet 2 - wezel rozdzielczy zlokalizowany w studni SKR-1, wyposazony w mufe
$wiattowodowg rozdzielajacg kabel OTK 48 widkien na 2 kable OTK 12 widkien oraz jeden
kabel OTK 24 widkien;

=  Wezet 3 — punkt dystrybucyjny — kabel OTK 12 widkien zakonczony jest na przetacznicy
optycznej zamontowanej w szafie 19";
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= Wezet 4 - wezet rozdzielczy zlokalizowany w studni SKR-1, wyposazony w mufe
$wiattowodowq rozdzielajacg kabel OTK 24 widkien na 2 kable OTK 12 widkien.

Nalezy tu zaznaczy¢, iz — pojawiajace sie czasami w tekscie niniejszego Studium Wykonalnosci
okreslenie ,wezet sieci dystrybucyjnej” — odnosi sie do opisanego powyzej Wezta 3 (. punktu
dystrybucyjnego). Pozostate typy weztdw pasywnych nie s oddzielnie wyszczegdlniane na
prezentowanych mapach oraz zestawieniach, zas w analizie ekonomiczno-finansowej ich koszt
wiaczany jest to kosztu budowy facza Swiattowodowego.

Infrastruktura aktywna

Czes$¢ aktywna wojewddzkiej sieci SSPW skladal sie bedzie z sieci szkieletowej zrealizowanej
z wykorzystaniem multiplekseréw DWDM jako warstwy transportowej dla routerow MPLS pracujacych
w warstwie agregujacej (ustugowej). Zestawienie wymagan funkcjonalnych dla urzadzen warstwy
szkieletowej i dystrybucyjnej zawarto w Zataczniku 6 do Wojewddzkiego Studium Wykonalnosci.
Punkty dystrybucyjne zostang wyposazone w urzadzenia aktywne i zostang potaczone z weztami sieci
szkieletowej z wykorzystaniem taczy $wiattowodowych.

W ramach SSPW wyrdzniane sg 3 typy weztow szkieletowych, w zaleznosci od specyficznych funkcji
jakie petnia:

= wezet szkieletowy standardowy (Typ-A) — agregujacy ruch z sieci dystrybucyjnej (MPLS)
i realizujacy funkcje transportowe w szkielecie sieci (DWDM);
= wezet szkieletowy z tgczem skrosSnym (Typ B) — agregujacy ruch z sieci dystrybucyjnej (MPLS)
i realizujacy funkcje transportowe w szkielecie sieci z dodatkowym tgczem skro$nym (DWDM);
= wezel szkieletowy z punktem styku (Typ C) — agregujacy ruch z sieci dystrybucyjnej (MPLS)
i realizujacy funkcje transportowe w szkielecie sieci (DWDM) oraz dodatkowym taczem
umozliwiajacym realizacje punktu wymiany ruchu z dostawcami Internetu lub innymi sieciami
wojewodzkimi.
Sie¢ SSPW w wojewodztwie $wietokrzyskim nadzorowana bedzie przez Centrum Zarzadzania Siecig,
ktore bedzie taczy¢ systemy zarzadzania wszystkimi elementami sieci. Centrum bedzie zawierato
miedzy innymi centralng baze autoryzacyjng, z ktdrej korzysta¢c moga wszystkie urzadzenia w sieci
oraz ktéra umozliwi jednolite zarzadzanie dostepem do nich, zbudowanie odpowiedniej hierarchii
uprawnien i rejestracje oraz rozliczanie dziatan wszystkich operatorow wykorzystujacych sie¢. Opis
funkcji petnionych przez Centrum Zarzadzania Sieciq zawarty zostat w Wojewodzkim Studium
Wykonalnosci. Punkty dystrybucyjne zostang wyposazone w urzadzenia aktywne i zostang potaczone z
weztami sieci szkieletowej z wykorzystaniem taczy Swiattowodowych.

7.3.3 Harmonogram projektu

Zalozenia dla harmonogramu w powiecie skarzyskim, wojewodztwo $wietokrzyskie
Harmonogram projektu wskazuje terminy rozpoczecia i zakonczenia gtdwnych grup zadan
wystepujacych w projekcie w ujeciu kwartalnym. Przyjete w harmonogramie terminy realizacji zadan
uwzgledniajg terminy wynikajace z przepisow prawa, dosSwiadczenia wykonawcy niniejszego studium
wykonalnosci w zakresie budowy sieci telekomunikacyjnych oraz zalecen zamawiajacego opracowanie
i beneficjenta. Harmonogram zaprezentowano w ujeciu kwartalnym.
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Intencjg beneficjenta jest przyspieszenie prac przygotowawczych i rozpoczecie ich juz w okresie
przygotowania wniosku o dofinansowanie oraz procesu notyfikacji pomocy publiczne;j.

Takie zatozenie pozwoli na skrocenie czasu realizacji projektu po podpisaniu umowy o dofinansowanie
i po uzyskaniu decyzji Komisji Europejskiej w sprawie notyfikacji pomocy publicznej. W tym okresie
beda realizowane zadania o charakterze inwestycyjnym - roboty budowlane, dostawy i instalacja
sprzetu oraz testowanie i uruchamianie sieci w obszarach inwestycyjnych. Przyjeto, ze proces realizacji
projektu bedzie podzielony na dwie fazy, rozgraniczone datg decyzji Komisji Europejskiej w sprawie
notyfikacji pomocy publicznej. I faza realizacji obejmuje dziatania od rozpoczecia projektu do
uzyskania pozytywnej notyfikacji, II faza obejmuje natomiast czynno$ci wymagajace znacznych
naktadow finansowych, stad tez odnosi sie do zadan i czynnosci, ktore bedq realizowane po uzyskaniu
pozytywnej notyfikacji z KE.

I faza
W fazie tej nastapi wybodr uczestnikow projektu kluczowych dla procesu budowy i uruchomienia sieci
na obszarze: wykonawcy infrastruktury pasywnej i projektu technicznego infrastruktury

telekomunikacyjnej, dostawcy infrastruktury aktywnej, Operatora Infrastruktury.

Inzynier Kontraktu, dziatajac na zlecenie beneficjenta projektu zainicjuje wybdr Wykonawcy
infrastruktury pasywnej i Operatora Infrastruktury. Wykonawca opracuje dokumentacje techniczng
i pozyska niezbedne uzgodnienia i decyzje administracyjne niezbedne do rozpoczecia prac
budowlanych dla obszaru inwestycyjnego. Dziatania polegajace na projektowaniu beda prowadzone
réwnolegle z procesem notyfikacji projektu przez Komisje Europejska, co umozliwi elastyczne
dostosowanie projektu do ewentualnych wymogoéw stawianych przez Komisje Europejska. Po
zatwierdzeniu zatozen projektowych odnoszacych sie do infrastruktury aktywnej przeprowadzony
zostanie wybdr dostawcy wyposazenia aktywnego.

Dziatania wykonawcy bedq nadzorowane przez Inzyniera Kontraktu oraz opiniowane przez Operatora
Infrastruktury, jako przysztego uzytkownika infrastruktury. Uczestnictwo OI umozliwi biezgce
zapoznanie sie z rozwigzaniami technologicznymi zatwierdzonymi przez Inzyniera Kontraktu,
zgtaszanie uwag do projektu i pozwoli na sprawny odbidr i sukcesywne uruchamianie poszczegdlnych
relacji w obszarach inwestycyjnych.

II faza "budowy i funkcjonowania sieci” w latach 2012-2014

Druga faza projektu powinna zostaé rozpoczeta po uzyskaniu pozytywnej informacji o zawarciu umowy
o dofinansowanie projektu. Jest to uzasadnione tym, Ze zasadniczg jej czescig jest rozpoczecie robot
budowlanych w terenie, polegajacych na budowie kanalizacji teletechnicznej, ukfadaniu kabli, dostawie
i wyposazeniu sieci w infrastrukture aktywna. Zadania te powigzane sq zatem z prowadzeniem w
terenie prac ziemnych oraz zakupem i dostawg Srodkéw trwatych.

Przyjeto, iz wspdtdziatanie Inzyniera Kontraktu z Operatorem Infrastruktury umozliwi przyspieszenie
uruchamiania sieci w wybranych relacjach w obszarach inwestycyjnych. Zaktada sie, ze prace
budowlane bedg realizowane w catym powiecie, z tym, ze kolejnos¢ tworzenia poszczegdlnych weztdw
i relacji bedzie uwarunkowana wymogiem jak najwczesniejszego uruchamiania $wiadczenia ustug
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przez Operatora Infrastruktury. Kolejno$¢ budowy weztdw i relacji powinna zosta¢ ustalona przez
Inzyniera Kontraktu w fazie projektowania sieci. Wezty szkieletowe i dystrybucyjne beda uruchamiane i
przekazywane OI w trakcie trwania zadan inwestycyjnych, po zakonczeniu dostawy wyposazenia i
testowym uruchomieniu poprzez odbiory czesciowe.

Zatozenia dla harmonogramu inwestycji w powiecie skarzyskim, wojewodztwo Swietokrzyskie.

1. Prace projektowe i pozyskiwanie decyzji administracyjnych dotyczacych inwestycji bedq
prowadzone przez wykonawce jednoczesnie dla catego obszaru objetego zadaniem.

2. Rozpoczecie budowy relacji i weztdw bedzie zalezato od stopnia przygotowania inwestycji od
strony prawnej. Ostateczng decyzje o kolejnosci rozpoczecia budowy bedzie podejmowat
Inzynier Kontraktu wspolnie z beneficjentem zgodnie ze strategig mozliwie jak najszybszego
wigczania poszczegolnych weztdéw do ruchu.

3. W pierwszej kolejnosci budowany bedzie wezet szkieletowy oraz elementu szkieletu sieci;
nastepnie bedq tworzone wezly dystrybucyjne i odpowiednie relacje do szkieletu sieci.

4. Uruchamianie ustug przez Operatora Infrastruktury bedzie nastepowato sukcesywnie w miare
postepu odbioréw czesciowych w obszarze.

Tabela 47 Lista zadan projektu.
Wykaz skrotéw zastosowanych w tabeli:
D — dostawca, IK — Inzynier Kontraktu, OI — Operator Infrastruktury, SW — Samorzad Wojewddztwa,
W — Wykonawca

Podmiot
Nazwa zadania odpowiedzialny |[Poczatek |Koniec

wykonanie infrastruktury pasywnej w|Wykonawca

obszarach inwestycyjnych (W) Q11 VQ13
prace projektowe, w tym: Q11 Q13
projektowanie infrastruktury W, IK Q11 Q13
pozyskanie praw do dysponowania

nieruchomosciami W Qi1 Q13
decyzje w zakresie uwarunkowan srodowiskowych |W Q11 Q13

ustalenie warunkéw zagospodarowania/lokalizacji

inwestycji celu publicznego W Q11 I1Q13
decyzje pozwolenia na budowe W Q11 Q13
odbiory dokumentacji projektowej W, IK, SW Qi1 1Q 13
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Podmiot

Nazwa zadania odpowiedzialny |Poczatek |Koniec
realizacja Qi1 IVQ13
prace budowlane — budowle i pomieszczenia W Qi1 IVQ13
odbiory czesciowe obszaréw inwestycyjnych W, IK, SW IVQ11 Q13
odbidr koncowy infrastruktury regionalnej W, IK, SW Q13 IVQ13
dostawa i instalacja infrastruktury aktywnej |Dostawca (D) [l Q 11 Q13
dostawa i instalacja wyposazenia i oprogramowania |D Q11 I1Q 13
odbiory czesciowe obszardw inwestycyjnych D, IK, SW IvVQi11 IVQ13
odbiodr infrastruktury aktywnej w regionie D, IK, SW IVQ13 IVQ13
wspotpraca IK z OI w fazie projektowania i

budowy 1K, OI Q12 1Q 14
dziatania OI w fazie projektowania Ol Q12 IVQ12
uruchamianie wezlow przez OI (0) 1 Q13 Q14
OI - uruchamianie ustug 01 Q13 IV Q13
przekazanie kompletnej infrastruktury regionalnej

przez Wojewodztwo O], IK, SW IV Q14 1Q14
zakonczenie realizacji projektu SW, IK IVQ14 IVQ14

Zrddio: opracowanie wiasne.
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Rysunek 24 Harmonogram realizacji projektu w powiecie skarzyskim.

Nazwa zadania Poczatek | Koniec [IQ [IIQ |IIIQ [IVQ |IQ |IIQ |IIIQ |IVQ IIQ|IIIQ
Wykonanie infrastruktury
pasywnej w obszarach IvVQ
| inwestycyjnych . I1Q 11 13
| _Prace projektowe, wtym: mQ11[1IQ13
| ___ Projektowanie infrastruktury _____ mQi11fI1aoi3s
Pozyskanie praw do
| dysponowania_nieruchomosciami mQ11[1IQ13
Decyzje w zakresie uwarunkowan
| Srodowiskowych . MQ11[11Q13
Ustalenie warunkow
zagospodarowania/lokalizacji
| inwestycji celu publicznego_ . [MmQi11fI1Q1i3
.. Decyzje pozwolenia na budowe | TIQ11|11Q13
____Odbiory dokumentacji projektowej 1T Q11 IIQ 13
IVQ
| _Realizacja . Qi1 13
Prace budowlane - budowle i IvVQ
| pomieszczenia. ... Q11 13
11 Q
| ___Odbiory czesciowe ______________ IvQil 13
Odbior  koncowy infrastruktury vVQ
regionalnej. ________________________ Q13 13
Dostawa i instalacja vaQ
| infrastruktury aktywnej Qi 13
Dostawa i instalacja wyposazenia i
| oprogramowania ___________________ [Q11]1IQ13
vQ
| _Odbiory czesciowe . vQi1 13
Odbior infrastruktury aktywnej w vVQ
regionie ___________________________ VQ13 13
Wspolpraca IK z OI w fazie
| projektowania i budowy 1Q12] 1Q14
| . Dziatania OI w fazie projektowania _ 1Q12] 1VQ
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12

| - Uruchamianie weztow przez OI 1Q13) IQ14

OI - uruchamianie ustug w IvVQ

| obszarach inwestycyjnych __________ 1Q13 13
Przekazanie kompletnej
infrastruktury regionalnej przez

| Wojewodztwo . IVQ13| 1Q14

vVQ

Zakonczenie realizacji projektu IvVQ 14 14

Zrodfo: opracowanie wiasne.
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7.4 Zalozenia organizacyjne czesci szkoleniowej i promocja projektu

7.4.1 Wprowadzenie

Projekt Siec¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej obok warstwy technicznej budowy sieci przewiduje
realizacje komponentu szkoleniowego okreslonego jako ,dziatania informacyjno-edukacyjne”, ktdrych
taczna wartos¢ ma wynie$¢ do 10% wartosci projektu. Dziatania szkoleniowe majg by¢ skierowane do
0s6b zagrozonych wykluczeniem cyfrowym z terenu wojewddztw Polski Wschodniej. Beneficjentami
projektu (projektodawcami) majg by¢ poszczegdlne samorzady wojewodztw reprezentowane przez
marszatka wojewddztwa, dla ktdrych niniejsze studium wykonalnosci bedzie rekomendacjg przy
planowaniu projektu.

W Uszczegdtowieniu Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007 — 2013 uzyto pojecia
»dziatania  informacyjno-edukacyjne” na okreSlenie drugiego komponentu projektu  Siec
Szerokopasmowa Polski Wschodniej polegajacego na prowadzeniu wszelkich dziatan towarzyszacych
projektowi w jego gtdwnej istocie, wdrazajacych efekty budowy sieci szerokopasmowej, szczegdlnie
w warstwie oddziatywania na osoby, ktére uzyskajg dostep do sieci (zwiekszanie ich umiejetnosci
w zakresie korzystania z sieci, rozbudzanie potrzeb, itp.). W niniejszym opracowaniu wymiennie
pojawiajq sie sformutowania: ,komponent szkoleniowy” lub w wielkim uproszczeniu ,szkolenia” na
okreslenie dziatann edukacyjnych.

Na podstawie badan przeprowadzonych w ramach niniejszego studium mozna stwierdzi¢, Zze to
zarowno dostep do technologii i narzedzi teleinformatycznych jest barierg rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w_wojewodztwie Swietokrzyskim, ale w réwnie wysokim stopniu umiejetnosci
i motywacje do korzystania z komputera i Internetu (kompetencje cyfrowe). Dlatego tez planowane
w ramach projektu dziatania powinny zmierza¢ do pobudzenia $wiadomosci potrzeb
wykorzystania komputera ilInternetu, w celu pelnego uczestniczenia mieszkancow
wojewddztwa w zyciu publicznym, spotecznym i gospodarczym, wsrdd oséb zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym.

Wg Allana Martina*® kompetencje cyfrowe mozna rozumie¢ jako $wiadomos¢, postawa i zdolnos¢
jednostek do wtasciwego korzystania z narzedzi i urzadzen cyfrowych do identyfikacji dostepu,
zarzadzania, integracji, oceny, analizy i syntezy zasobow cyfrowych, tworzenia nowej wiedzy, ekspres;ji
w mediach i komunikacji z innymi w konkretnych sytuacjach Zzyciowych, celem umozliwienia
konstruktywnych dziatan spotecznych; oraz refleksja nad tym procesem.

Zatozenia organizacyjne czesci szkoleniowej przedstawiajg zarys rekomendowanej koncepcji
komponentu szkoleniowego w ramach projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wischodniej, jak réwniez
warunki kluczowe do jego realizacji zgodnej z wymaganiami Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej.

6 Martin Allan, Literacies for the Digital Age, London 2006; tlumaczenie z opracowania w ramach Biblioteki eRozwoju
Stowarzyszenia Miasta w Internecie, publikacja nr 17 ,Zestaw narzedzi zarzgdzania projektami strategicznymi do tworzenia
iniciatyw rozwoju kompetencji cyfrowych”, Tarnéw, grudzien 2009.
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7.4.2 Opis stanu aktualnego (analiza probleméw w kontekscie dziatan informacyjno-
edukacyjnych)

Opis stanu aktualnego w aspektach dotyczacych dziatan informacyjno-edukacyjnych zawarty jest
winnych czeSciach niniejszego opracowania: analizie otoczenia spoteczno-ekonomicznego,
identyfikacji kluczowych probleméw, analizie instytucjonalnej oraz logice interwencji.

W wojewddztwie Swietokrzyskim deklarowana jest najnizsza spos$rdéd wojewddztw sktonnos¢ do
petnego wykorzystania Internetu do kompleksowego (razem z ewentualnie zwigzang ptatnosciq)
zalatwiania spraw przez Internet. Deklarowany brak potrzeby korzystania z Internetu do zatatwiania
tych spraw nie odbiega razaco od Sredniej krajowej. Zasadniczo jednak wskazuje na zagrozenie
zjawiskiem wykluczenia cyfrowego bardzo duzej grupy spoteczenstwa.

Zidentyfikowany w rozdziale Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze wojewodztwa swietokrzyskiego
(podrozdziat Uwarunkowania zwigzane z odbiorcami koricowymi) gtdwny problem w postaci braku lub
niskiego stanu rozwoju infrastruktury szerokopasmowej, a co za tym idzie — brak odpowiedniej oferty
dostosowanej do potrzeb osdb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym, zdecydowanie wptywa na skale
wystepowania tego zjawiska na planowanym terenie realizacji i oddziatywania projektu. Innym
bezposrednim negatywnym skutkiem problemu gtdwnego oraz problemu zdefiniowanego jako ,niski
poziom rozwoju nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych spetniajgcych wymogi strategii e-
Polska” jest niskie wykorzystanie technik ICT zaréwno w ustugach sektora prywatnego, jak tez
w ustugach publicznych $wiadczonych przez administracje. Zatem wsérdd czynnikéw wptywajacych na
ograniczenie zjawiska wykluczenia cyfrowego sa:

= upowszechnianie dostepu do szerokopasmowego Internetu;

» upowszechnienie wiedzy na temat mozliwosci (i koniecznosci) wykorzystania Internetu

w roznych dziedzinach zycia oraz korzysci z tym zwigzanych;
» poszerzanie oferty elektronicznych ustug publicznych i prywatnych.

Planowane dziatania informacyjno-edukacyjne powinny rowniez uwzgledniac
podejmowanie dzialan stymulujacych rozwdj przedsiewziec teleinformatycznych, aby
méc mowi¢ o ich pelnej skutecznosci w zakresie wdrozenia budowanej sieci
szerokopasmowej i adekwatnej odpowiedzi na istniejace potrzeby.

Okreslony problem kluczowy - niski poziom korzystania z szerokopasmowego dostepu do Internetu,
szczegolnie na obszarach wiejskich oraz pogtebiajace sie wykluczenie cyfrowe mozna przedstawic
w nastepujacym drzewie problemow:
= niski stopien korzystania z szerokopasmowego dostepu do Internetu®:
0 brak dostepu do szerokopasmowego Internetu (jako istotne czynniki — wysokie koszty
dostepu),
0 brak odpowiedniej oferty dostosowanej do mozliwosci osdb zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym,

47 Wyniki badan i identyfikacja podstawowych probleméw w tym fragmencie pochodza z prezentacji Dr Dominika Batorskiego
przedstawionej 2 kwietnia 2009 roku na konferencji o inwestycjach samorzadowych w informatyke w Urzedzie Komunikacji
Elektronicznej w Warszawie, zaktualizowanej o dane na podstawie badania Diagnoza Spoteczna 2009, a takze w oparciu
0 wiasne analizy problemu.
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O niska motywacja do korzystania z komputera i Internetuy;
korzystajacych z Internetu wskazujg na niskg $wiadomosé uzytecznosci Internetu, brak
$wiadomosci lub ptytka $wiadomos$¢ mozliwych zastosowan Internetu w codziennym zyciu,

0 wraz z wiekiem osoby radykalnie maleje odsetek korzystajacych z komputera i Internetu
(osoby w wieku 60-64 lat korzystajq z komputera w 23,6%, z Internetu w 20,6%; osoby
w wieku 45-59 lat odpowiednio 43,5% i 39,5%; najczesciej korzystajq osoby mtode od 16 do
24 lat — z komputera 90,2%, z Internetu 86,8%),

0 im mniejsza miejscowos¢ tym nizszy stopien korzystania z komputera i Internetu (w miastach
200-500 tys. mieszkancow z komputera korzysta 66,2%, z Internetu 50,6%, natomiast na

wsiach odpowiednio 43,8% i 38%),

badania wsérdd osdb nie

0 im nizsze dochody, tym nizszy stopien korzystania z komputera i Internetu,

= zjawisko wykluczenia cyfrowego:

0 niska motywacja do korzystania z komputera i Internetu,
0 brak umiejetnosci korzystania z komputera i Internetu,
0 brak dobrego uswiadomienia korzysci wynikajacych z korzystania z komputera i Internetu,
0 niezadowalajacy sposdb korzystania z komputera i Internetu,

wsrod mieszkancow wsi 23,7% uzytkownikdw korzysta z komputera do pracy, podczas
gdy wsérod mieszkancdw duzych miast (pomiedzy 200 a 500 tys. mieszkancow) odsetek
ten wynosi 41,7%;

wsrod mieszkancow wsi 33,6% uzytkownikdw korzysta z komputera do rozrywki, podczas
gdy wsrod mieszkancow duzych miast odsetek ten wynosi 20,5%;

uzytkownicy stabiej wyksztatceni wykorzystujg komputery przede wszystkim do rozrywki,
uzytkownicy lepiej wyksztatceni korzystajg w sposdb instrumentalny, zwigzany z praca;
uzytkownicy pracujacy wykorzystuja komputery przede wszystkim do pracy; uzytkownicy
bezrobotni, bierni zawodowo, rencisci i rolnicy wykorzystujg je do rozrywki, a uczniowie
do nauki i rozrywki; dla emerytéw korzystajacych z komputerdw najwazniejsze sq zasoby

Internetu.

Wyniki badan celu korzystania z komputera deklarowanego przez badanych przedstawione sg
w Tabela 48., badania umiejetnosci komputerowych deklarowanych przez uzytkownikéw komputeréw

przedstawione sgq w Tabela 49.

Tabela 48 Deklarowane przez uzytkownikow cele korzystania z komputera. Marzec 2009.

o ¥

S 13§ g

L . E | & | ¥ =% |8 N=S)

Czemu giownie poswieca Pan(i) czas % .;ﬁy ._GE’ Fl X % .°§J’ % §
uzywajac komputera? g | g | 2 | 3 & | 8 |@ o |z E
praca 79,09|77,79|80,26 | 75,62 | 81,30 | 66,31 | 74,65 | 65,47
nauka 50,15|46,58|53,12|58,96 | 58,12 | 45,27 | 55,25 | 45,17
rozrywka 55,18 58,93 | 50,56 | 55,27 | 55,38 | 49,53 | 59,59 | 61,34
informacje 46,39 | 47,43 | 45,36 | 49,53 | 39,90 | 54,54 | 45,02 | 37,84
kontakty 34,31|31,86|36,19|31,56 36,22 38,91 | 31,99 | 35,79

Zrodfo: Rada Monitoringu Spofecznego (2009). Tablice wynikowe Diagnozy Spotecznej 2009. Pobrano

ze strony www.dlagnoza.com 25.10.20089.
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Wsrdd deklarowanego przez uzytkownikdow w wojewodztwie Swietokrzyskim celu korzystania
z komputera na pierwszym miejscu wymieniono prace lecz jest to wynik nizszy od $redniej krajowej.
Na kolejnym miejscu wymieniono rozrywke, a odsetek takich odpowiedzi jest drugi co do wielkosci
w kraju po wojewddztwie warmifnsko-mazurskim.

Tabela 49 Deklarowane umiejetnosci komputerowe uzytkownikow. Marzec 2009.

) 2
. = Sl |V 20

Czy podczas korzystania z komputera c S o 9 Q 2 |8 2%
wykonywal(a) Pan(i) nastepujace 3 S g S % é @ E 3

, . o) g e Q o) o |2 8|z ®
C€Zynnosci? o S ~ 3 a a |\n ¥ |2 E
Kopiowanie lub przenoszenie pliku albo
folderu 70,05|71,60|68,54|70,64|67,21|71,24| 68,14 | 64,19
Uzywanie polecenia kopiowania, wycinania i
wklejania w celu powielenia lub
przemieszczenia wybranych fragmentéw
dokumentu 64,10 | 64,07 | 64,13 |62,91| 61,00 | 66,20 | 63,46 | 55,24
Wykorzystanie podstawowych funkcji w
arkuszu kalkulacyjnym 37,41|39,93|34,95|34,75(30,93 | 33,25 | 32,15 | 34,61
Tworzenie elektronicznej prezentacji 25,63 28,22 (23,10(23,08(22,07(22,14(19,99 | 24,30
Instalowanie nowych urzadzen (np.
drukarki, modemu, skanera) 43,96 | 55,39 | 32,76 40,69 | 36,71 | 40,13 | 38,47 | 44,49
Przesytanie e-maila z zatgcznikami (np.
dokumentami, plikami graficznymi) 67,38|66,93|67,81|62,97|55,91 61,61 61,08 57,43
Uzywanie wyszukiwarki internetowej (np.
Google, Yahoo!) w celu znalezienia
informacji 87,58|87,61|87,55|84,35|82,69| 88,99 | 81,29 | 81,03
Tworzenie strony internetowej 12,33|/16,90| 7,87|14,22|12,04|11,12|12,91|17,39
Pisanie programu komputerowego z
uzyciem jezyka programowania 7,98(11,38| 4,67|10,55| 6,66| 593| 6,58|12,06

Zrodfo: Rada Monitoringu Spofecznego (2009). Tablice wynikowe Diagnozy Spotecznej 2009. Pobrano
ze strony www.dlagnoza.com 25.10.2009.

Deklarowane przez uzytkownikow komputera w wojewddztwie $wietokrzyskim umiejetnosci
komputerowe sg generalnie nizsze od Sredniej krajowej, w przypadku niektorych umiejetnosci nizsze
nawet o 4-6 punktéw procentowych.

Dostepnos¢ komputerow i Internetu w gospodarstwach domowych jest w duzym stopniu
zroznicowana ze wzgledu na typ rodziny. Technologie te znacznie czeSciej s obecne
w gospodarstwach matzenstw wychowujacych dzieci. Zdecydowanie najrzadziej wyposazone
w komputery i Internet sg gospodarstwa jednoosobowe, a tylko nieco czesSciej gospodarstwa
matzenstw bez dzieci (co w duzej mierze zwigzane jest z tym, Ze sg to gospodarstwa osdb starszych).
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Wazne jest réwniez to, ze w ostatnich latach réznice te raczej sie pogtebiaty. Biorac pod uwage
sytuacje demograficzng wojewodztwa $wietokrzyskiego ze wszystkimi objawami starzenia sie
spoteczenstwa, wskazuje to na potrzebe podjecia gtebszych krokéw do odwrdcenia niekorzystnych
tendencji spotecznych, wykraczajacych poza ramy projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej.
Mozliwosci oddziatywania na te problemy w ramach projektu sg znacznie ograniczone, a podlegajace
ocenie rezultaty projektu w sferze oddziatywania spotecznego silnie z nimi zwigzane.

Konkludujac (za Dominikiem Batorskim), réznice w korzystaniu z komputeréw i Internetu mogg miec
istotne spoteczne konsekwencje (réznice zwigzane z dostepem, faktem oraz umiejetnosciami
korzystania, ktore prowadzga do spotecznego i ekonomicznego wykluczenia). Korzystanie
z komputeréw i Internetu juz w tej chwili tworzy bardzo silny, wrecz cywilizacyjny podziat.
Naktadajace sie na to zjawisko wykluczenia cyfrowego i mozliwos¢ dalszego pogtebiania sie rdznic
pomiedzy internautami i osobami niekorzystajagcymi mogg by¢ zZrédiem istotnych probleméw
spotecznych w przysziosci. Dlatego tez tak wazne sg dziatania na rzecz upowszechnienia madrego
korzystania z nowych technologii, a sposéb wykorzystania srodkéw na ten cel w oparciu o fundusze
publiczne gteboko przemyslany - z jak najwiekszym mozliwym udziatem $rodkéw unijnych nie tylko na
budowe infrastruktury szerokopasmowej, ale tez na minimalizacje niekorzystnych zjawisk spotecznych.

Nie wszystkie wymienione tu problemy s mozliwe do rozwigzania w ramach projektu Siec¢
Szerokopasmowa Polski Wschodniej, jednak ich Swiadomo$¢ pozwoli na spojrzenie i podjecie proby
znalezienia rozwigzan w szerszej perspektywie. Jest szansa na poprawe stanu obecnego, czego
waznym animatorem mogg by¢ samorzady wojewddztw z wykorzystaniem wszystkich dostepnych
$rodkow, szczegdlnie w oparciu o finansowanie z funduszy unijnych.

7.4.3 Analiza celow komponentu szkoleniowego

Projekt wpisuje sie w Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej na lata 2007-2013, Priorytet II
Infrastruktura Spoteczenstwa Informacyjnego, Dziatanie 1. ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej”.
W ramach projektu do wykonania sg dwa komponenty, z ktdrych jeden polega na budowie sieci, zas
drugi, ktoremu jest poswiecona niniejsza czeSC opracowania, okre$lono jako ,szkolenie osob
zagrozonych  wykluczeniem cyfrowym” (jako uzupetnienie dziatania, do 10% kosztow
kwalifikowanych). Celem 1II Priorytetu PO RPW jest: zwiekszenie dostepu do Internetu
szerokopasmowego w Polsce Wschodniej. Celem Dziatania 2.1. — zwiekszenie dostepu do Internetu
instytucji  publicznych, przedsiebiorstw i mieszkancow obszaréw peryferyjnych zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym. W uzasadnieniu celu dziatania Uszczegdtowienie PO RPW wyraznie wskazuje
na konieczno$¢é, aby budowie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego na terenie Polski
Wschodniej towarzyszyty réwniez dziatania edukacyjno-informacyjne.

Podkreslenia wymaga, iz okreSlenie ,zwiekszenie dostepu” powinno by¢ rozumiane nie tylko jako
zwiekszenie mozliwosci technicznych korzystania z sieci internetowej (poprzez zwiekszenie jej
dtugosci, podtaczenie dostepne technicznie na coraz wiekszym obszarze oraz bogatszg oferte dostawy
Internetu formutowang przez lokalnych operatoréw), ale réwniez, i gtéwnie w odniesieniu do tego
komponentu projektu, jako poprawe warunkéw korzystania z niej przez potencjalnych beneficjentéw.
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W grupie tej znajdujq sie wszelkie warunki, jakie sprzyjajg rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego
Z jednej, a zapobieganiu zjawisku wykluczenia cyfrowego (ang. digital divide) z drugiej strony.

Proponujemy przyjecie nastepujacego celu gtéwnego komponentu szkoleniowego projektu:

ZWIEKSZENIE POZIOMU MOTYWACJI I UMIEJETNOSCI POSLUGIWANIA SIE
NARZEDZIAMI NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII TELEINFORMATYCZNYCH
PRZEZ OSOBY ZAMIESZKUJACE WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE
ORAZ STYMULOWANIE POWSTAWANIA PRZEDSIEWZIEC TELEINFORMATYCZNYCH
W OPARCIU O BUDOWANA SIEC SZEROKOPASMOWA.

Tak okreslony cel gtéowny komponentu szkoleniowego zawiera sie w celu gtdwnym projektu Siec
Szerokopasmowa Polski Wschodniej, ktorym jest zapewnienie do konca 2014 roku dostepu do ustug
szerokopasmowych dla 90% mieszkancéw i 100% instytucji publicznych i przedsiebiorcow
w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, lubelskim, podkarpackim, podlaskim i $wietokrzyskim.

Cele szczegotowe dziatan informacyjno-edukacyjnych w projekcie mozna okreslic w nastepujacy
sposob (w perspektywie do 2014 roku):
1- Zwiekszenie poziomu umiejetnosci postugiwania sie komputerem i Internetem mieszkancow
wojewodztwa Swietokrzyskiego (obszaru Polski Wschodniej).
2 - Zwiekszenie poziomu motywacji do korzystania z komputera i Internetu mieszkancow
wojewddztwa Swietokrzyskiego (obszaru Polski Wschodniej).
3 - Zainicjowanie przedsiewzie¢ teleinformatycznych w oparciu o budowang sie¢ szerokopasmowg
na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego (obszaru Polski Wschodniej).

7.4.4 Komplementarnos¢ komponentu szkoleniowego z innymi programami i dzialaniami

Podejmujac dziatania informacyjno-edukacyjne w projekcie Siec¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
warto mie¢ na uwadze juz zrealizowane na terenie wojewddztwa lub pozostatych wojewddztw Polski
Wschodniej projekty szkoleniowe w zakresie technologii teleinformatycznych, ich liste przedstawia
tabela w rozdziale Komplementarnosc projektu z innymi przedsiewzieciami. Szczegolnie uzyteczne
powinny by¢ wnioski i rekomendacje ze zrealizowanych projektdw oraz analiza grup docelowych
projektdw wraz z efektywnosciq dziatan szkoleniowych i podejmowanych kanatow dotarcia
z informacjq o inicjatywach projektow.

W obecnym okresie programowania wsrod programoéw i dziatan komplementarnych do dziatan

informacyjno-edukacyjnych przewidywanych w ramach projektu mozna wyrézni¢*:

» Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — m.in. w zakresie budowy elektronicznej
administracji, tworzenia ustug elektronicznych, stymulacji tworzenia i rozwoju polskich zasobéw
cyfrowych w Internecie, wspierania elektronicznego biznesu, jak rowniez z zakresu
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu i zapewnienia obywatelom dostepu do Internetu
szerokopasmowego;

8 Za Uszczegbtowieniem PO RPW,
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* Regionalnych programéw operacyjnych wojewodztw Polski Wschodniej — m.in. w zakresie budowy
lub rozbudowy regionalnych i lokalnych szerokopasmowych sieci, zwlaszcza na obszarach
wiejskich, tworzenia i udoskonalenia ustug i aplikacji pozwalajacych na sprawny system obstugi
obywateli i podmiotéw gospodarczych. W szczegdlnosci 2 Osi priorytetowej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 (Wsparcie
innowacyjnosci, budowa spoteczeristwa informacyjnego oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego
regionu);

= Program Operacyjny Kapitat Ludzki — w zakresie dziatan na rzez aktywnej integracji osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i dyskryminowanych na rynku pracy; prowadzenia szkolen
specjalistycznych w obszarze wykorzystania ICT, m.in. wykorzystania e-nauczania, doskonalenia
zawodowego w zakresie korzystania i $wiadczenia e-ustug (e-administracja, e-zdrowie itp.).
W szczegdlnosci z  wykorzystaniem mozliwosci, jakie stwarzajg Dziatanie 9.4 Wysoko
wykwalifikowane kadry systemu oswiaty i Dziatanie 9.5 Oddolne iniciatywy edukacyjne na
obszarach wiejskich (komponenty regionalne PO KL w wojewddztwie wdraza Swietokrzyskie Biuro
Rozwoju Regionalnego Biuro Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).

Dodatkowo komplementarne mogg by¢ dziatania podejmowane w oparciu o Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, szczegdlnie OS 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i leSnego (m.in. poprzez szkolenia zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie,
utatwianie startu mtodym rolnikom, korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy lasow,
dziatania informacyjne i promocyjne), O$ 3 — Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej (m.in. poprzez réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw, podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej) oraz 0§ 4 —
LEADER (poprzez wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, wdrazanie projektow wspdtpracy,
funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacje).

Do kazdego z projektow realizowanych w ramach programéw komplementarnych mozna wyobrazi¢
sobie zastosowanie nowoczesnych technologii teleinformatycznych, przynajmniej w zakresie jego
promocji. Tak wiec mozna uzyska¢ dodatkowy kontekst upowszechniania korzystania z komputera
i Internetu realizowanego w ramach komponentu szkoleniowego projektu Siec Szerokopasmowa Polski
Wschodniej. Co do formy planowanych dziatan informacyjno-edukacyjnych i skutecznych sposobow
dotarcia do ich odbiorcdw, na szczegding uwage zastuguje czwarta o$ priorytetowa PROW. Jej celem
jest przede wszystkim budowanie kapitatu spotecznego poprzez aktywizacie mieszkancow na
obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja, wskutek
posredniego wiaczenia lokalnych grup dziatania (LGD) w system zarzadzania danym obszarem.
LEADER jest podejsciem przekrojowym, ktére ma przyczynic¢ sie do aktywizacji spotecznosci wiejskich
poprzez wilaczenie partnerow spotecznych i gospodarczych do planowania i wdrazania lokalnych
inicjatyw.

Mimo pewnych ograniczen zwigzanych z warunkami programu (na poziomie decyzyjnym LGD
co najmniej 50% stanowig partnerzy gospodarczy i spoteczni) tworzone w ten sposob struktury
wspierania aktywnosci lokalnej i stosowania innowacyjnych rozwigzan do rozwoju danego obszaru,
mogg by¢ wykorzystywane do inicjowania, prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych
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w projekcie SSPW badz docierania do ich beneficjentow ostatecznych oraz zapewniania trwatosci
efektdw tych dziatan w dtuzszej perspektywie, wykraczajacej poza ramy czasowe trwania projektu.

7.4.5 Grupa docelowa komponentu szkoleniowego

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej okreSla nastepujgce grupy docelowe (osoby,
instytucje, grupy spoteczne bezposrednio korzystajace z pomocy) dla dziatania ,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej”:

= jednostki samorzadu terytorialnego;

= zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

* przedsiebiorcow;

» organizacje samorzadowe;

* mieszkancow wojewddztw Polski Wschodniej zagrozonych wykluczeniem cyfrowym;

= pracownikdw i klientdéw instytucji publicznych.

Nie ma dotad, jednoznacznej definicji zjawiska wykluczenia cyfrowego. W regulacjach programowych
pojecie to pojawia sie w dwoch odmianach — jako okreslenie obszaru oraz na okreSlenie grupy oséb
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.
Dla celdow analizy sytuacji mieszkancdw regionu Polski Wschodniej zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym postuzy¢ moze badanie kompetencji cyfrowych mieszkancéw  wojewodztwa
mazowieckiego®. Badaniem objeta zostata populacja mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego, z
wytaczeniem mieszkancéw Warszawy (podobna do populacji mieszkancédw regionu Polski Wschodniej),
charakteryzujaca sie:

= przewagq ludnosci wiejskiej i matomiasteczkowej;

* relatywnie duzg liczebnoscig gospodarstwa domowego;

* raczej niskim poziomem kapitatu ludzkiego mierzonego wyksztatceniem i znajomoscig

jezykdéw obcych;

=  bardzo niskim dochodem netto na osobe w gospodarstwie domowym.
Rekomendacje z tego badania przedstawione zostang w dalszej czesci niniejszego opracowania,
a poprzez podobienstwo populacji badanej z analizowang w niniejszym opracowaniu, uprawnione
bedzie stosowanie wnioskdw i rekomendacji z badania dla potrzeb mieszkancow regionu Polski
Wschodniej.

W raporcie ze wspomnianego badania dokonano definicji grup spotecznych szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym (grup docelowych) biorac pod uwage dwa kryteria podziatu: praktyczne
i demograficzne.
Biorgc pod uwage kryteria praktyczne, najistotniejsze z punktu widzenia procesu szkoleniowego sg
nastepujace grupy:
= osoby nie posiadajace dostepu do Internetu w swoich gospodarstwach domowych. Osoby te
najczesciej Ne widzg potrzeby posiadania i korzystania z Internetu, nieco rzadziej wskazujg na
brak odpowiedniego sprzetu. Duzg jej czeS¢ stanowig osoby zamieszkujace gospodarstwa

* Kompetencje cyfrowe mieszkaricow wojewddztwa mazowieckiego z punktu widzenia zagroZzenia wykluczeniem cyfrowym.
Raport z badari, Biblioteka eRozwoju Stowarzyszenia Miasta w Internecie, publikacja nr 12, Warszawa, czerwiec 2009.
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domowe bez oséb w wielu edukacyjnym. Nie dostrzegajg one zwigzku pomiedzy réznymi
aspektami jakosci zycia a dostepem do sieci, jak réwniez przejawiajg niskg $wiadomos¢
mozliwosci, jakie dostarczajq umiejetnosci cyfrowe w codziennym Zzyciu. Wsréd oséb nie
posiadajacych dostepu do Internetu dominujg osoby starsze, raczej mniej zamozne, gorzej
wyksztatcone. Na brak dostepu do sieci nie wplywa natomiast znaczaco rodzaj miejsca
zamieszkania (miasto-wies);

osoby posiadajgce dostep do Internetu w swoich gospodarstwach domowych, nie korzystajace
z mozliwosci dostepu do sieci lub korzystajace sporadycznie. Wykazujg one niskg $wiadomosc¢
mozliwosci zwigzanych z wykorzystaniem Internetu i nie posiadajg podstawowej wiedzy
i umiejetnosci cyfrowych. Inaczej niz ich dzieci, nie zostalty one objete edukacjg cyfrowq
w szkole, a rynek pracy nie wymusit na nich potrzeby zdobycia tych kompetencji. Pozostajac
jednak, w duzej czesci, w szczycie wieku produkcyjnego, s one szczegdlnie zagrozone
wykluczeniem zawodowym z powodu niskich kompetencji cyfrowych. Grupg wymagajacq
szczegolnych dziatan sg kobiety zamieszkujace gospodarstwa domowe z dostepem do sieci,
a pomimo tego nie korzystajace z niej. Spedzajg one w swoich gospodarstwach domowych
czesto wiecej czasu nig mezczyzni, a pomimo tego nie wykorzystujg Internetu do poprawy
jakosci swojego zycia.

Biorac pod uwage aspekt demograficzny. Mozna wyrdzni¢ trzy grupy szczegolnie zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym. Sg one od siebie wspotzalezne i do pewnego stopnia sie pokrywaija:

osoby zamieszkujgce tereny wiejskie oraz mate miasta (do 20 tys. mieszkancow). Tereny te
zamieszkujg osoby o nizszym niz przecietny poziomie wyksztatcenia i 0 nizszym poziomie
kapitatu ludzkiego. Udziat gospodarstw domowych z dostepem do siei jest nizszy na wsi niz
w miescie. Na terenach wiejskich ilos¢ 0so6b korzystajacych z Internetu na gospodarstwo
domowe jest wieksza niz w miastach. Inny jest rowniez styl korzystania z sieci na wsi
i w mieScie. Mieszkancy wsi korzystajg z Internetu rzadziej. Nie stanowi on elementu
codziennosci, uzytkowany jest bardziej okazjonalnie i czesciej stuzy podtrzymywaniu wiezdéw
rodzinnych i przyjacielskich niz celom informacyjnym, zawodowym itp. Wynika¢ to moze
Z przejawiania bardziej tradycyjnego systemu wartosci;

osoby w wieku powyzej 45 lat. W duzej mierze pozostajq aktywne zawodowo, jednak nie
zostaly objete alfabetyzacja cyfrowq w procesie edukacyjnym. Ogdlnopolskie wskazniki
pokazujg rowniez, ze z wiekiem maleje ogolny poziom wyksztatcenia, maleje réwniez
sktonno$¢ do nieprzymuszonego doksztatcania. Wyniki badania pokazuja, ze wraz z wiekiem
maleje powszechno$¢ korzystania z komputera i Internetu, maleje réwniez wiara w to, ze
Internet moze by¢ potrzebnym w zyciu badanych. Starsze osoby niechetnie korzystajg z sieci,
tym bardziej, jesli w ich gospodarstwach domowych nie ma osdéb w wieku edukacyjnym,
wtedy szansa na podjecie aktywnosci w tym zakresie maleje jeszcze bardziej;

osoby z wyksztatceniem $rednim i nizszym sg szczegdlnie zagrozone wykluczeniem cyfrowym,
jak pokazujq przeprowadzone badania. Wyksztatcenie wptywa na rézne wymiary kompetenciji,
w tym zawodowych i cyfrowych. Wraz ze wzrostem wyksztatcenia wzrasta dostepnosc
Internetu. Osoby z niskim wyksztatceniem czesciej niz pozostali wskazujg, iz powodem braku
dostepu do Internetu jest brak takich potrzeb. Dominujgce formy korzystania z Internetu
przez takie osoby to komunikatory internetowe i przegladanie stron WWW. Korzystajg one
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z tych narzedzi chetniej w celu podtrzymania kontaktéw z innymi, niz w celach zawodowych
badz informacyjnych.

Nasze rekomendacje co do wyboru grupy docelowej projektu (komponentu szkoleniowego) zmierzajg
do wyodrebnienia grup odbiorcdw i wyznaczenia priorytetow co do kolejnosci angazowania do
uczestnictwa w szkoleniach (zakladamy, ze osoby rekrutowane na szkolenia sposrod tych grup
charakteryzujq sie brakiem podstawowych umiejetnosci komputerowych):

Grupa I — osoby w wieku produkcyjnym, niemobilne (wg GUS: kobiety w wieku 45 — 59 lat,
mezczyzni w wieku 45 — 64 lat), zamieszkujace tereny wiejskie i matych miast;

Grupa II — osoby w wieku powyzej 45 lat, z wyksztatceniem nizszym niz $rednie, bez wzgledu na
rodzaj miejsca zamieszkania.

Priorytet nadany osobom z grupy I wynika z oceny korzysci spotecznych zwigzanych z ksztatceniem
w zakresie nabywania kompetencji cyfrowych przez osoby o takiej charakterystyce. Osoby w wieku
przedemerytalnym poprzez wzmocnienie swoich kompetencji mogg zwiekszy¢ swoje szanse na rynku
pracy i opdzni¢ przejscie na emeryture. Osoby we wczesnym wieku emerytalnym, wzmocnione
znajomoscig wykorzystania nowoczesnych technologii teleinformatycznych, moga by¢ waznym
katalizatorem rozwoju lokalnych spotecznosci i kontynuowania dziatan zmierzajacych do integracji
cyfrowej (ang. digital inclusion).

W kazdym przypadku, niezaleznie od zaklasyfikowania do odpowiedniej grupy ryzyka zwigzanego ze
Zjawiskiem zagrozenia wykluczeniem cyfrowym, kluczowym kryterium uznania osoby za mozliwg do
objecia wsparciem w ramach projektu, jest stwierdzenie braku umiejetnosci komputerowych (oraz
postugiwania sie Internetem) lub umiejetnosci na niskim poziomie. Stwierdzenie takie moze byc
dokonane na podstawie testu wstepnego, obserwacji badz rekomendacji osdb dziatajacych w ramach
grup lokalnych animatoréw wsparcia.

7.4.6 Profil osoby szkolonej — kryteria dopuszczenia do udziatu w szkoleniach

Osoba uprawniona do udziatu w szkoleniach realizowanych w ramach projektu SSPW powinna naleze¢
do okreslonych powyzej grup I lub II. Za cechy priorytetowe dla potrzeb rekrutacji w projekcie
uznajemy nastepujgce:

1.  Wiek powyzej 45 lat, preferencje dla osob w wieku niemobilnym;

2. Rodzaj miejsca zamieszkania — preferencje dla oséb z terendw wiejskich i matych miast;

3. Wyksztatcenie — preferencje dla 0sob z wyksztatceniem nizszym niz $rednie;

4, Pte¢ — w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan.

Za osobe uprawniong do udziatu w szkoleniach uznaje sie osobe nieposiadajacg umiejetnosci
wykorzystania komputera i Internetu lub posiadajacq je w stopniu niskim. Kwalifikacji takiej nalezy
dokona¢ w trakcie procesu rekrutacji, na podstawie wywiadu z kandydatem, w oparciu
0 przygotowang w projekcie, ujednolicong ankiete.
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7.4.7 Wyniki szkolenia - oczekiwany poziom umiejetnosci

EUROSTAT okreSla w badaniach poziom umiejetnosci komputerowych na podstawie
przeprowadzonych arkusze samooceny i wsrdd szesciu podstawowych umiejetnosci wymienia:

= uzycie funkgji ,kopiuj” lub ,,przesun” do pliku lub folderu;

= uzycie funkcji kopiuj i wklej” do powielenia lub pobrania informacji z dokumentu;

= uzycie podstawowych funkcji arytmetycznych w arkuszu kalkulacyjnym;

= skompresowanie (spakowanie) pliku;

= podtaczenie i instalacja nowego urzadzenia (np. drukarki, modemu);

* napisanie programu komputerowego z uzyciem specjalistycznego jezyka programowania.

Poziom umiejetnosci postugiwania sie Internetem mierzony jest poprzez wskazanie umiejetnosci
posiadanych sposrdd nastepujacych:

= uzycie przegladarki internetowej do wyszukania informacji;

= wystanie maila z zatgcznikiem;

» wystanie wiadomosci na czacie, udziat w dyskusji on-line na forum;

= uzycie Internetu do rozmowy telefonicznej;

= uzycie aplikacji P2P do wymiany plikéw muzycznych, filméw itp.;

= stworzenie strony internetowej.
Niski poziom umiejetnosci oznacza wybdr od 1 do 2 z 6 wskazanych umiejetnosci; Sredni od 3 do 4,
wysoki od 5 do 6.

Aby okresli¢ oczekiwany poziom umiejetnosci w zakresie postugiwania sie komputerem i Internetem
uczestnika szkolenia rekomendujemy postugiwanie sie klasyfikacja przyjeta przez EUROSTAT.
W wyniku uczestnictwa w szkoleniu osoba powinna osiggna¢ co najmniej poziom $redni w zakresie
postugiwania sie komputerem i Internetem.

Przez ,ukonczenie szkolenia” powinno by¢ rozumiane nabycie przez uczestnika szkolern umiejetnosci
na poziomie $rednim, stwierdzone przez trenera podczas obecnosci uczestnika na min. 90% czasu
szkolen albo poprzez =zaliczenie testu umiejetnosci, jesli obecno$¢ podczas petnego cyklu
szkoleniowego byta ponizej 90% czasu jego trwania.

7.4.8 Programy i metodyki szkolen

Wsrdd rekomendacji  sformutowanych w wyniku badania kompetencji cyfrowych mieszkancow
wojewddztwa mazowieckiego (z wytaczeniem mieszkancdw miasta Warszawy), odnoszacych sie do
programu szkoleniowego, znalez¢ mozna:
« programy szkoleniowe powinny uwzglednia¢ specyfike grup docelowych; nalezy réznicowaé
program ze wzgledu na potrzeby poszczegdlnych grup;
« postulowane przez potencjalnych uczestnikow szkolen podstawowe umiejetnosci obstugi
komputera i korzystania z Internetu powinny by¢ nabywane w $cistym zwigzku z praktycznymi
aspektami zycia, z podkresleniem realnego wptywu na zycie codzienne uczestnikdw szkolen;
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« uczestnicy szkolen powinni mie¢ realny i biezacy wptyw na program szkolen; treS¢ programow
szkoleniowych powinna by¢ tworzona lub konsultowana z uczestnikami zaréwno na poczatku
szkolenia, jak i w jego trakcie;

« szkolenia powinny uczy¢é ogodlnych umiejetnosci cyfrowych z wykorzystaniem popularnych
i przyjaznych beneficjentowi narzedzi;

« W procesie projektowania programu szkoleniowego powinny byé uwzglednione poglady
szkolonych (w przewazajacej mierze konserwatywne i tradycjonalistyczne); programy
szkoleniowe powinny dostarcza¢ beneficientom mozliwosci pogtebienia wiezi rodzinnych
i przyjacielskich, wzmacniania wiezdw lokalnych, rozwoju indywidualnych pasji i zainteresowan;

+ mozna rozwazy¢ projekty okoto-szkoleniowe wykraczajace pod wzgledem tematyki i zakresu
poza aspekt edukacyjny, nastawione na budowanie i wzmacnianie lokalnych wspdinot
(stworzenie gminnej strony internetowej, forum wymiany pogladéw, drzewa genealogicznego

itp.).

Za Cristiano Codagnone® stwierdzi¢ mozna, ze o krok dalej niz wykorzystanie komputera i Internetu
lezy ,przyswojenie”, definiowane jako proces, w wyniku ktérego jednostki wiaczajg technologie
informacyjno-komunikacyjne do codziennych czynno$ci zwigzanych z praca, kontaktami
z administracjg, nauka, utrzymywaniem kontaktow z przyjaciotmi, rozrywka, kupnem towardw i ustug,
uzyskiwaniem informacji i uczestnictwa w sferze publicznej itd.

Jak pisza autorzy badania®! metodyka alfabetyzacji cyfrowej powinna by¢ realizowana ostroznie,
nieinwazyjnie, za pomocq taktyki ,matych krokéw” i jezyka zrozumiatego dla beneficjentow.
Niewskazane jest testowanie i ocenianie postepow za pomocg ,twardych”, ,szkolnych” metod.
Powinno sie unika¢ zagadnien teoretycznych, rozpoczynac od praktycznych umiejetnosci, stopniowo je
rozwijajac. Szkolenia powinny by¢ prowadzone przez osoby znane i zaufane beneficjentom. Oznacza
to, ze pierwszym etapem programu edukacji cyfrowej powinno by¢ szkolenie lideréw lokalnych.
Relacja beneficjent — beneficjent oraz beneficjent — trener powinna by¢ oparta na wzajemnej
wspOtpracy i wspdlnym rozwigzywaniu rzeczywistych probleméw osob szkolonych. Plan zaje¢ nie
powinien by¢ silnie ustrukturyzowany. Szkolenia powinny mie¢ charakter warsztatowy — nie
ograniczony Scistymi ramami czasowymi. Grupy szkolonych nie powinny by¢ duze, by dac¢ szanse na
personalizacje nauczania. Czas nauki powinien zaleze¢ od potrzeb uczestnikdw szkolen. Nalezy
rowniez uwzgledni¢ tryb zycia i organizacje czasu grup docelowych, przede wszystkim dopasowujac
sie do potrzeb i preferencji zgtaszanych przez beneficjentdw. Grupy szkoleniowe nie powinny by¢ silnie
zréznicowane pod wzgledem poziomu kompetencji cyfrowych, pici, dochodu i wieku. Miejsce realizacji
szkolenia nie powinno byc¢ zbyt oddalone od miejsca zamieszkania uczestnikow.

Wydaje sie, ze godnym rozwazenia pomystem jest przygotowanie oséb o wysokim zaufaniu lokalnej
spotecznosci (nauczyciele, spotecznicy itp.) do prowadzenia szkolen podnoszacych kompetencje
cyfrowe. Osoby te moglyby — obok dotychczasowej roli — petni¢ funkcje statego mentora
doradzajacego w sprawach nowoczesnych technologii.

% ANALIZA WIEDENSKA Wplyw e-Integracji na wzrost gospodarczy i spdjnosé, red. Cristiano Codagnone, wydanie polskie
Biblioteka eRozwoju Stowarzyszenia Miasta w Internecie, publikacja nr 16, Tarndw, grudzien 2009; s. 13.
1w,
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Ostatecznego okresSlenia programu szkoleniowego, doboru metod i technik szkolenia o0séb
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym, dokona wykonawca ustugi szkoleniowej w procesie
programowania dziatan szkoleniowych, jako dziataniu inicjujgcym gtdéwny proces — realizacje szkolen
dla os6b zagrozonych wykluczeniem cyfrowym w wojewodztwie Swietokrzyskim.

Program szkoleniowy powinien zaktada¢ osiggniecie w wyniku szkolenia umiejetnosci kazdego
z uczestnikdw na poziomie Srednim, zaréwno w zakresie postugiwania sie komputerem, jak
i Internetem. Ponadto program szkoleniowy powinien by¢ wzbogacony o zagadnienia przyktadowych
zastosowan komputera i Internetu w codziennym Zyciu uczestnikow szkolenia, aby wykazac
uczestnikom korzysci z przyswojenia kompetencji cyfrowych. Jako rekomendacje przedstawiamy
rowniez wyniki badan przedstawione powyzej.

Do zrealizowania wymagan co do programu szkoleniowego i metodyki niezbedne jest spetnienie
wymogdw technicznych i logistycznych przeprowadzenia szkolen, takich jak wyposazenie uczestnikéw
w komputer z podigczeniem do Internetu, zapewnienie edukacji w komfortowych warunkach
lokalowych oraz w niewielkiej grupie (max 12 oséb).

7.4.9 Rekrutacja uczestnikéw szkolen

Rekrutacja uczestnikow szkolen projektu Siec¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej powinna byé
prowadzona z uzyciem metod oddziatujgcych bezposrednio na potencjalnych zainteresowanych. Majac
na uwadze specyfike grupy docelowej nieskuteczne byloby prowadzenie akcji rekrutacyjnej za pomocq
Internetu. Obok kanatdw dotarcia zwykle stosowanych w przypadku rekrutacji na szkolenia (plakaty,
ulotki, ogtoszenia w prasie lokalnej) na podkreslenie zastuguje mozliwos¢ skorzystania z pomocy
przedstawicieli lokalnych spotecznosci, jakich wykonawca ustugi szkoleniowej powinien pozyskaé do
realizacji projektu.

W celu zachowania spojnosci z wiodacymi dziataniami projektu — budowg sieci szerokopasmowej,
powinno sie rekrutowa¢ uczestnikdw i prowadzi¢ szkolenia w nastepstwie wybudowanej sieci na
danym obszarze inwestycyjnym. Zakfadajac, ze promocja projektu bedzie nalezycie i na odpowiednig
skale prowadzona, mozna przyja¢, ze rozpoczecie prac budowlanych na danym obszarze
inwestycyjnym stanowi przepustke do uruchomienia akcji rekrutacyjnej na szkolenia oséb zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym zamieszkujacych ten obszar.

Co do sposobu prowadzenia rekrutacji za rekomendacje moga stuzy¢ przytoczone wnioski z badan®
kompetencji cyfrowych mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego (badania mieszkancow
wojewodztwa z wylgczeniem mieszkancow miasta Warszawy). Autorzy raportu formutujg nastepujace
rekomendacje dotyczace akcji rekrutacyjnej:
= wspdlnym mianownikiem akcji rekrutacyjnej powinno by¢ uswiadomienie wykluczonym
potencjatu Internetu i praktycznych korzysci, jakimi mogg zaowocowac podjecie edukacji
w celu podniesienia kompetencji cyfrowych;

SZJW
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= akcja rekrutacyjna powinna podkreslaé realny zwigzek kwalifikacji cyfrowych z jakoscig zycia,
tj.: dochodami, uczestniczeniem w kulturze, wptywem na otaczajacg rzeczywistos¢, wiedzg
o Swiecie itp.;

» akcja rekrutacyjna powinna uwzgledniaé szczegdlne, charakterystyczne dla poszczegdinych
grup docelowych, potrzeby beneficjientow przysztych szkolen;

= z badania wynika, Ze osoby szczegdlnie zagrozone wykluczeniem z matym
prawdopodobienstwem podejmg samodzielne dziatania w celu podnoszenia kompetencji
cyfrowych. Dlatego tez do akcji rekrutacyjnej powinny by¢ zaangazowane czynniki lokalne,
takie jak: lokalni liderzy, wtadze samorzadowe i nauczyciele;

» rekrutacja na szkolenia powinna by¢ zorganizowana na bazie istniejacej lokalnej wspolnoty,
wokét istotnych spraw lokalnych i osobistych, mie¢ bardziej charakter wewnetrzny niz
zewnetrzny;

» rekrutacja powinna réwniez uwzglednia¢ zakorzenione gteboko tradycyjne wartosci (widoczne
w badaniu - rodzina, zdrowie, dzieci, uczciwos¢) i poglady;

* nalezy tez rozwazy¢ zaangazowanie dzieci i miodziezy w wieku edukacyjnym w proces
rekrutacji na szkolenia cztonkdw ich rodzin posiadajgcych niskie kwalifikacje cyfrowe.

7.4.10 Szczegolne wymagania wobec wykonawcy ustugi szkoleniowej

Wykonawca kompleksowej ustugi szkoleniowej w ramach projektu SSPW powinien spetniac
specyficzne wymagania wiasciwe dla instytucji szkoleniowej oraz dysponowa¢ odpowiednim
potencjatem ekonomicznym niezbednym do realizacji zlecenia.

Oprocz zwyczajowych wymagan dla ustug szkoleniowych zamawiajacy powinien zobowigzac
wykonawce do pozyskania i wspdtpracy przy realizacji projektu przedstawicieli lokalnych spotecznosci
(lokalnych animatoréw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego), co najmniej po jednej osobie z kazdej
gminy wiejskiej, na terenie ktdrej realizowany jest projekt SSPW. Udziat takich osob, znajacych lokalne
uwarunkowania i w duzej mierze wywodzacych sie ze Srodowiska grupy docelowej projektu, mogg byc
bardzo istotne przy realizacji badan potrzeb szkoleniowych, do rekrutacji uczestnikéw szkolen,
w pewnym wymiarze réwniez do prowadzenia szkolen oraz do $wiadczenia konsultacji dla uczestnikow
szkolen. Dziatania podejmowane w ten sposdb nosi¢ beda znamiona tworzenia sieci, nie tylko
w znaczeniu infrastruktury technicznej, ale réwniez jako sie¢ powigzan oséb majacych na celu
ograniczanie zjawiska wykluczenia cyfrowego i jako takie mogq by¢ bardzo uzyteczne do realizowania
podobnych projektow w przysztosci.

7.4.11 Harmonogram realizacji szkolen

Uszczegodtowienie Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej okresla rodzaj projektu, poprzez
realizacje ktdrego majq byc¢ osiggniete cele Programu, to: ,Opracowanie i organizacja szkolen dla oséb
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym” w Polsce Wschodniej, ktére bedq korzysta¢ z infrastruktury
wytworzonej w ramach Dziatania”.

W stwierdzeniu tym zawarte sg fundamentalne dla planowania projektu i jego pdézniejszej realizacji
kwestie (jednoczesnie etapy planowania i realizacji projektu):
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1. opracowanie szkolen, przez ktére rozumiemy wszelkie czynnosSci programujgce przyszie
dziatania szkoleniowe, takie jak: opracowanie szczegdtowej koncepcji dziatan edukacyjno-
informacyjnych, badanie potrzeb szkoleniowych, utworzenie programoéw szkoleniowych
odpowiadajacych na istniejace potrzeby oraz dobranie stosownych form dziatan edukacyjno-
informacyjnych;

2. organizacja szkolen, przez co rozumiemy wszelkie czynnosci logistyczne zwigzane
z doprowadzeniem do zaistnienia przedsiewzie¢ o charakterze szkoleniowym (m.in.
zaangazowanie kadry szkoleniowej, zorganizowanie pomieszczen szkoleniowych, prowadzenie
procesu rekrutacji, przygotowanie od strony technicznej materiatéw szkoleniowych itp.);

3. beneficjentami ostatecznymi pomocy w formie szkolen majg by¢c osoby zagrozone
wykluczeniem cyfrowym w Polsce Wschodniej; tematowi temu, wskazaniu kryteriéw uznania
osoby za uprawniong do korzystania ze szkolen, poswiecona jest odrebna czes$¢ opracowania;

4. beneficjentami ostatecznymi pomocy w formie dziatan informacyjno-edukacyjnych majg byc¢
takze osoby, ktore bedq korzysta¢ z infrastruktury wytworzonej w ramach Dziatania. W tym
miejscu warto podkresli¢, ze koncepcja budowy sieci szerokopasmowej nie zakfada
bezposredniego podtaczenia do niej odbiorcow koncowych, lecz dopiero za posrednictwem
lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych (Internet Service Providers).

Aby zapewni¢ zgodnos¢ projektu Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej z polityka rownosci szans
przewidujemy koniecznos¢ przeprowadzenia szkolenia z tej tematyki dla zarzadzajacych projektem
(komponentem szkoleniowym projektu) lub zapewnienia w inny sposdb réwno$ciowego zarzadzania
projektem oraz nalezytej realizacji projektu, w tym monitoringu i sprawozdawczosci (np. poprzez
powotanie specjalnej funkcji ds. zachowania zasad réwnosci).

Harmonogram projektu SSPW zawarty jest w rozdziale 4.2 Wykonalnosc instytucjionalna projektu.
W Tabela 50 przestawiamy rozwiniecie harmonogramu dziatan informacyjno-edukacyjnych projektu.
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Tabela 50 Harmonogram dziatan szkoleniowych w wojewddztwie Swietokrzyskim.

ETAPY/ZADANIA

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Kw Kw Kw Kw Kw Kw Kw Kw
Kwl |KwlIl| III IV | KwI [KwII| III IV | KwlI [KwII| III IV [ KwI |[KwII| III I\Y%

Dziatania edukacyjne (z gf. harmonogramu)

Przygotowanie dokumentacji przetargowej na wybor
wykonawcy dziatan edukacyjnych

Przeprowadzenie postepowania przetargowego o wyborze
wykonawcy dziatan edukacyjnych

Podpisanie umowy z wykonawcg dziatan edukacyjnych

Programowanie dziatan szkoleniowych

I [(edukacyjnych)

1.1 | Badanie potrzeb szkoleniowych

1.2 | Przygotowanie programu i materiatéw szkoleniowych
Przygotowanie kadry szkoleniowej (szkolenia wewnetrzne,

1.3 | wdroZenie standardéw szkolenia)
Opracowanie szczegétowego harmonogramu szkolen

1.4 | (terminy, lokalizacje, obsada trenerska)

II | Realizacja dziatan szkoleniowych

II.1 | Rekrutacja uczestnikow szkolen

I1.2 | Organizacja dziatan szkoleniowych

11.3 | Przeprowadzenie szkolen

III | Ewaluacja i monitoring dziatan szkoleniowych

Opracowanie ankiet ewaluacyjnych, narzedzi sprawdzajacych

I11.1 [ skutecznos¢ szkolen

II1.2 | Monitoring dziatan szkoleniowych

Opracowanie raportu koncowego z realizacji dziatan

111.3 | szkoleniowych (zawierajacego opis wynikdw szkoler)

Legenda:

faza przygotowania

fazarealizagi

faza realizacji

Zrodfo: Opracowanie wilasne.
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7.4.12 Wskazniki realizacji komponentu szkoleniowego, monitoring realizacji

Zgodnie z wymaganiami zrddet finansowania projektu (Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej) dziatania zmierzajace do osiagniecia zakfadanego celu projektu powinny by¢
skwantyfikowane. Ponizej przedstawiamy propozycje wskaznikow projektu Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej w odniesieniu do komponentu drugiego — dziatan informacyjno-edukacyjnych.

Wskaznik podstawowy: Liczba 0sdb zagrozonych ,wykluczeniem cyfrowym”, ktore zakonczyty udziat w
szkoleniu w ramach projektu, w tym:

a) Kobiety

b) Mezczyzni

c) Osoby starsze (55 lat i powyzej)

d) Osoby o nizszym wyksztatceniu (podstawowe, zawodowe, niepetne $rednie)

e) Osoby bezrobotne

f) Osoby niepetnosprawne

g) Osoby mieszkajace na terenach wiejskich
Wskaznik nie okresla wartosci docelowych w podziale na kobiety i mezczyzn. Realizacja polityki
rownosci szans wymaga monitorowania wskaznikow dotyczacych oséb w podziale na pte¢ — jest to
warunek konieczny. Dodatkowo w projekcie SSPW proponuje sie monitorowanie wskaznika ze wzgledu
na inne kryteria (okreslone powyzej literami od ¢ do g).

Rekomendacje co do pozostatych wskaznikdw projektu — przyktady wskaZnikéw dodatkowyctr>:
2. Liczba przeprowadzonych badan/diagnoz potrzeb szkoleniowych.
3. Liczba jednostek objetych wsparciem w ramach  dziatan edukacyjno-informacyjnych
w projekcie, w tym:
a) Jednostki samorzadu terytorialnego
b) Zwiazki i stowarzyszenia jst
c) Przedsiebiorcy
d) Organizacje pozarzadowe
e) Instytucje publiczne
4, Liczba lokalnych animatoréw zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu na terenach Polski
Wschodniej (w tym osoby i instytucje).
5. Liczba opracowanych form dziatan informacyjno-edukacyjnych.
Liczba opracowanych zindywidualizowanych (do danej grupy odbiorcow) programow
szkoleniowych w ramach projektu.

Zrédtami pomiaru wskaznikéw projektu powinny by¢ stosowne raporty z podejmowanych dziatan,
a takze protokoty odbioru opracowan oraz wykonanego zakresu prac; wszystkie formy dokumentow

3 To przyktady wskaznikéw dodatkowych, jakie beneficient moze zastosowaé do opisu planowanych dziatah w ramach
komponentu szkoleniowego projektu. Poniewaz nie ma narzuconych wskaznikdw w zakresie realizacji tego komponentu,
a dziatania powinny by¢ obarczone stosownymi parametrami, aby mozna byto wykazaé stopien ich realizacji, beneficjent
powinien sformutowa¢ wskazniki dodatkowe. We wniosku o dofinansowanie projektu beneficjent podejmuje decyzje o ich
deklarowanej wielkosci i zobowigzuje sie do ich wypetnienia.
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zrodtowych powinny by¢ przemyslane i opracowane w fazie programowania projektu i przekazane do
stosowania do odpowiednich 0s6b odpowiedzialnych za jego realizacje. Pomiar wartosci wskaznikéw
powinien sie odby¢ przed rozpoczeciem dziatan projektowych, a nastepnie nie rzadziej niz na koniec
kazdego roku kalendarzowego realizacji projektu.

W ramach rekomendacji autorzy opracowania w ramach projektu SPreaD proponuja:
» Regularng ewaluacja jakosci procesow i rezultatow;
= Wycigganie odpowiednich wnioskéw z rezultatdw celem umozliwienia dalszej optymalizacji
projektu;
* Ocene metod ewaluacji dla przysztych proceséw celem zapewnienia zréwnowazenia;
= Uczenie sie na btedach;
»  Motywacje wszystkich interesariuszy projektu do zwracania uwagi na jakosc.

7.4.13 Rekomendacje dla wojewoddztwa swietokrzyskiego (podsumowanie)

Wedtug badania Diagnoza Spoteczna 2009 w wojewddztwie Swietokrzyskim 39,9% gospodarstw
domowych posiada dostep do Internetu oraz korzystajacych z Internetu jest 39,3% (ostatnie, 16
miejsce w kraju) mieszkancéw wojewddztwa. W obu przypadkach to ostatnia lokata w skali kraju,
gdzie liderem jest wojewddztwo pomorskie (odpowiednio 61,3% i 58,3%). Korzystanie z komputera
deklaruje 45,8%, z telefonu komdrkowego 71,3%, ze wszystkich trzech wymienionych technologii —
35,4% o0sob (najnizszy wskaznik w kraju). Roéwniez ilos¢ osdb niekorzystajacych z zadnej
z wymienionych technologii plasuje wojewodztwo na ostatnim miejscu w kraju (26,3% o0sdb).

W oparciu o powyzsze rozwazania co do mozliwych dziatan na rzecz przeciwdziatania zjawisku
wykluczenia cyfrowego w wojewddztwie Swietokrzyskim, proponuje sie nastepujaca ramowg
koncepcje realizacji komponentu szkoleniowego projektu Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej:
= Grupe docelowq projektu stanowiq osoby powyzej 45 roku zycia, przy czym grupq
preferowang sg osoby w wieku produkcyjnym, niemobilnym (klasyfikacja GUS, oznacza
mezczyzn w wieku 45 — 64 lata i kobiety w wieku 45 — 59 lat), zamieszkujace tereny wiejskie;
= Szkolenia bedq realizowane w latach 2012-2014 w wymiarze 459 osdb rocznie w roku 2013 i
2014, w 2012 roku 98 osob (w roku 2011 przygotowanie do realizacji szkolen);
=  Kompleksowa ustuga szkoleniowa S$wiadczona przez podmiot wytoniony w postepowaniu
przetargowym bedzie obejmowata przygotowanie realizacji szkolen oraz ich przeprowadzenie
tacznie z rekrutacjg uczestnikdw szkolen; zakres ustugi szkoleniowej bedzie obejmowat m.in.:
0 Programowanie dziatan szkoleniowych rozumiane jako: przeprowadzenie
szczegOtowych badania potrzeb szkoleniowych wyselekcjonowanej grupy uczestnikow,
a na jego podstawie sformutowanie programu szkoleniowego oraz materiatow
szkoleniowych, okreslenie terminarza szkolen, przygotowanie kadry szkoleniowej
(ujednolicenie standardéw nauczania — szkolenia wewnetrzne),
0 Przygotowanie i przeprowadzenie rekrutacji uczestnikdw szkolen przy zaangazowaniu
lokalnych animatoréw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
0 Przygotowanie i przeprowadzenie szkolen, tj. m.in. zapewnienie sal szkoleniowych
wyposazonych w komputery z dostepem do Internetu dla kazdego z uczestnikéw
z osobna, obecnosci wykwalifikowanej kadry szkoleniowej przygotowanej do pracy
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z dorostymi, realizacji szkolenia zgodnie ze szczegdtowymi warunkami okreSlonymi
W umowie z zamawiajacym i z zachowaniem najwyzszych standardéw (np. grupa
szkoleniowa nie moze liczy¢ wiecej niz 12 oséb),
0 Ewaluacje szkolen zakonczong raportem podsumowujacym realizacje ustugi
szkoleniowej,
= Tematyka szkolen dotyczy¢ ma zagadnien zwigzanych z wykorzystaniem komputera
i Internetu do petnego uczestniczenia w zyciu publicznym i spotecznym osoby, ktorej dotyczy
problem wykluczenia cyfrowego, a ze wzgledu na preferowang grupe docelowg, ma stanowic
podstawe do nabywania przez osobe szkolong kompetencji cyfrowych zwiekszajacych jej
szanse na rynku pracy. Realizowane w ramach projektu szkolenia majg za zadanie
uswiadomienie osobie potrzeby wykorzystania komputera i Internetu, przedstawienia
praktycznych zastosowan i nabycia podstawowych umiejetnosci i wiedzy na temat ich
funkcjonowania. Nie powinny natomiast sprowadzac sie wytacznie do ksztatcenia umiejetnosci
obstugi np. aplikacji biurowych, gdyz nie jest to celem projektu SSPW, a ponadto szkolenia
tego typu sg juz dostepne na rynku i mogg stanowi¢ kolejny krok w rozwoju osobistych
kompetencji uczestnika szkolen;
= Peten kurs szkoleniowy dla jednej osoby powinien obejmowa¢ minimum 6 jednodniowych
spotkan (min. 2 spotkania w miesigcu); czas trwania szkolenia w jednym dniu nie powinien
by¢ krétszy niz 4 godziny lekcyjne;
=  Pomiedzy spotkaniami szkoleniowymi i po ich zakonczeniu (do konca realizacji projektu)
wykonawca ustugi szkoleniowej zobowigzany jest do zapewnienia mozliwosci korzystania
z konsultacji dla uczestnikow szkolen. Konsultacje te powinny w przewazajgcej mierze byc
uruchomione w miejscach odbywania szkolen, z zaangazowaniem lokalnych animatoréw
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;
= Szkolenia powinny odbywac sie jak najblizej miejsca zamieszkania ich uczestnikow, najlepiej
w kazdej gminie lub w gminie sasiedniej. Terminarz realizacji szkolen powinien uwzgledniac
tempo budowy sieci szerokopasmowej w wojewoddztwie, szkolenia powinny by¢ realizowane
na obszarach, gdzie sie¢ zostata juz wybudowana lub gdzie prace s zaawansowane, nie zas
na obszarach, na ktérych prace przy budowie sieci nie zostaty jeszcze rozpoczete;
= Wazng role w procesie przygotowania, rekrutacji, przeprowadzenia, ewaluacji i podtrzymania
efektow szkolen moga petni¢ przedstawiciele lokalnej spotecznosci (animatorzy rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego). Mogg by¢ to osoby fizyczne lub przedstawiciele jednostek
dziatajacych na rzecz lokalnego rozwoju. Bardzo wazne jest wiaczenie w realizacje projektu
SSPW/ lokalnych jednostek samorzadowych, np. poprzez pomoc w ustaleniu przedstawicieli

lokalnych  spotecznosci, w udostepnieniu sal szkoleniowych i innych dziataniach
wzmacniajacych pozytywne efekty realizacji projektu Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniey.

Biorac pod uwage do$wiadczenia zrealizowanych na terenie wojewoddztw Polski Wschodniej projektow
szkoleniowych nalezy podkresli¢, ze wszelkie dziatania o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,
powinny by¢ podejmowane jak najblizej potencjalnych beneficjentéw ostatecznych (korzystajacych
z produktow projektu). Oceniamy, ze najwiekszg skuteczno$¢ beda miaty dziatania skierowane
bezposrednio do potencjalnych odbiorcéw, z zastosowaniem rdznorodnych form bezposSredniego
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osobistego dotarcia oraz formy stymulowania rozwoju potrzeb i umiejetnosci zaplanowane
sekwencyjnie na dtuzszy okres. Kluczowym elementem wydaje sie by¢ stworzenie swoistych lokalnych
grup animatoréw w zakresie inicjowania przedsiewzie¢, realizowania zadan z bezposrednim udziatem
beneficjentdw ostatecznych w ramach projektu SSPW, a takze podtrzymywania efektow tego projektu
jak i innych inicjatyw zmierzajacych do zapobiegania zjawisku wykluczenia cyfrowego na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Zatozona aktualnie wielko$¢ finansowania przeznaczonego na dziatania informacyjno-edukacyjne
projektu nie wypetnia zapotrzebowania na bardziej wyrazne zmniejszenie skali zjawiska zagrozenia
wykluczeniem cyfrowym. Rekomendacja co do wyboru grupy docelowej dla potrzeb projektu SSPW
sposrod szerokiego grona osob, ktorych dotyczy problem zagrozenia cyfrowego, podyktowana jest
przede wszystkim ograniczeniami budzetowymi projektu oraz przekonaniem, Zze dokonany wybodr
zwigzany bedzie z wysokimi korzy$ciami spotecznym. Osoby w wieku przedemerytalnym poprzez
wzmochnienie swoich kompetencji mogg zwiekszy¢ swoje szanse na rynku pracy i opdznic przejscie na
emeryture, osoby we wczesnym wieku emerytalnym, wzmocnione znajomoscig wykorzystania
nowoczesnych technologii teleinformatycznych, mogg by¢ waznym katalizatorem rozwoju lokalnych
spotecznosci.

Podobnie jak w przypadku innych regiondw Polski, za najwazniejszy cel komponentu szkoleniowego
projektu, nalezy uznaC rozbudzenie wsérdd mieszkancow wojewddztwa Swietokrzyskiego potrzeb
korzystania z Internetu oraz rozwiniecie umiejetnosci obstugi komputera i Internetu w celu petnego
ich uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym i gospodarczym. Planowanie tych dziatah powinno
sie odby¢ z petng $wiadomoscig ograniczonej mozliwosci ich finansowania ze $rodkéw projektu Siec
Szerokopasmowa Polski Wschodniej, zatem z perspektywg kontynuacji dziatan w oparciu o inne zrodta
finansowania (kolejne projekty, w tym finansowane ze $rodkéw funduszy europejskich). Dlatego tez
sugerujemy sformutowanie specjalnego programu wojewddzkiego do walki ze zjawiskiem wykluczenia
cyfrowego, ktdrego elementem bedq dziatania w ramach projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej.

7.4.14 Rekomendacje dla powiatu skarzyskiego

Majac na uwadze, iz pewne dziatania podejmowane w ramach projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski

Wschodniej bedg realizowane na terenie powiatu skarzyskiego, formutujemy nastepujace wskazania:

1 - Beneficjentem projektu (projektodawcg) bedzie wojewddztwo Swietokrzyskie, jednak na terenie
powiatu, obok budowy sieci S$wiattowodowej, bedg realizowane dziatania informacyjno-
edukacyjne, o ktorych samorzad powiatowy powinien by¢ poinformowany. Wskazany jest ponadto
czynny udziat i wspdtpraca powiatu w realizowanym projekcie Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej oraz udzielenie wszelkiego niezbednego wsparcia dziatan realizowanych na jego
terenie. Waznym wktadem w powodzenie projektu SSPW bytoby na przyktad wsparcie w postaci
akgji informacyjnej na terenie powiatu, podkreslanie znaczenia projektu dla zréwnowazonego
rozwoju wojewoddztwa Swietokrzyskiego i powiatu skarzyskiego. Inng forma wsparcia moze by¢
stworzenie warunkow (udostepnienie sal itp.) do spotkan przedstawicieli lokalnych spotecznosci
(gmin) z przedstawicielami wykonawcy ustugi szkoleniowej w projekcie SSPW.
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2 -

Kluczcowym dla powodzenia projektu wydaje sie by¢ stworzenie swoistych lokalnych grup
animatorow w zakresie inicjowania przedsiewzie¢, realizowania zadan z bezposrednim udziatem
beneficjentéw ostatecznych w ramach projektu SSPW, a takze podtrzymywania efektow tego
projektu jak i innych inicjatyw zmierzajacych do zapobiegania zjawisku wykluczenia cyfrowego na
terenie wojewddztwa podkarpackiego. Istotna bedzie rola samorzadéw powiatowego i gminnego
jako jednostek najlepiej zorientowanych w potrzebach mieszkancow i mozliwosciach ich
zaspokojenia w zakresie objetym projektem SSPIWV.

W szczegdlnosci niezbedne jest wskazanie przez powiat i podlegte mu gminy propozycji oséb,
ktére bedg mogty petni¢ role przedstawicieli lokalnych spotecznosci (animatoréw rozwoju
spofeczenstwa informacyjnego w powiecie). Sugerowane jest wskazanie przynajmniej po jednej
osobie z kazdej gminy wiejskiej i wiejsko-miejskiej, szczegdlnie na terenie ktérych budowana
bedzie sie¢ szerokopasmowa. Przedstawiciele ci mogq mie¢ istotny wptyw na powodzenie realizacji
komponentu szkoleniowego projektu SSPW poprzez zaangazowanie w rekrutacje uczestnikow
szkolen, szczegdtowe badanie potrzeb szkoleniowych i udziat w konsultacjach w trakcie i po
realizacji szkolen. Wykonawca ustugi szkoleniowej w projekcie SSPW zostanie zobowigzany do
wspOtpracy z przedstawicielami lokalnej spotecznosci, bedzie réwniez dysponowat Srodkami na
sfinansowanie w pewnym zakresie kosztow takiej wspotpracy.

Wiadze powiatowe, poprzez samodzielne podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, rozpowszechnienie ustug publicznych $wiadczonych drogg
elektroniczng, moga by¢ rowniez waznym katalizatorem zmian spotecznych zmierzajacych do
ograniczenia zjawiska wykluczenia cyfrowego, jakie wystepuje na terenie wojewddztw Polski
Wschodniej. Przykladem takich dziatan moze by¢ realizacja projektdw z zakresu rozwoju
spofeczenstwa informacyjnego, stuzacych rozpowszechnieniu nowoczesnych technologii
teleinformatycznych w dziatalnosci JST, w oparciu o $rodki funduszy Unii Europejskiej (np.
w ramach dziatania 5.2.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, 8.3 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka czy innych mogacych wykazywaé komplementarno$é z projektem
SSPW).

Szczegdlne mozliwosci podejmowania dziatan komplementarnych do komponentu szkoleniowego
projektu SSPW stwarzajqg komponenty regionalne Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Dziatanie 9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu os$wiaty pozwala na sfinansowanie
przekwalifikowania nauczycieli (w zwiazku ze zmieniajacq sie sytuacja demograficzng — niz
szkolny) w kierunku ksztatcenia ustawicznego (ksztatcenia dorostych). Jednym z kryteriéw wyboru
projektow jest jego zorientowanie na doskonalenie nauczycieli w zakresie wykorzystywania IT
w procesie nauczania. Dziatanie 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich
umozliwia sfinansowanie projektow (kwotg jednorazowg nie wiekszg niz 50.000 ztotych) majacych
na celu rozwdj kompetencji teleinformatycznych na terenach wiejskich. Mozliwe jest zatem
wsparcie powstawania lokalnych inicjatyw w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
i podnoszenia kompetencji cyfrowych mieszkancow powiatu skarzyskiego. W procesie tym
samorzadowe wiadze powiatowe mogq odegrac kluczowg role poprzez uswiadomienie gminnym
jednostkom samorzadowym i innym jednostkom dziatajacych lokalnie opisanych tu mozliwosci, jak
rowniez koordynacje dziatan oddolnych z realizacja komponentu szkoleniowego projektu Sieci
Szerokopasmowej Polski Wschodniej.
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7.5 Zalozenia czesci promocyjno-informacyjnej

7.5.1 Cel dziatan informacyjno-promocyjnych

Podstawowym celem dziatan informacyjnych prowadzonych w ramach projektu Siec¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej jest pobudzenie $wiadomosci potrzeb wykorzystania komputera
i Internetu do pelnego uczestniczenia w zyciu publicznym, spotecznym i gospodarczym
wsrod osob zagrozonych wykluczeniem cyfrowym, w tym dotarcie do odpowiednich grup
docelowych z informacjg o podejmowanych w ramach projektu dziataniach edukacyjnych.

Wsrod celdw kampanii wyrdzni¢ nalezy:

* budowanie $wiadomosci spotecznej dotyczacej dziatan realizowanych w ramach projektu Sie¢
Szerokopasmowa Polski Wschodniej, jego zatozen, celdw, potencjalnych korzysci i mozliwosci,
jakie oferuje oraz efektdéw realizacji;

= dostarczenie rzetelnej i petnej informacji o dziataniach realizowanych przez Beneficjenta
projektu  (wojewddztwo  Swietokrzyskie — Urzad  Marszatkowski  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego) posrednim i bezpoérednim grupom docelowym:;

» informowanie opinii publicznej o pozytywnych skutkach dziatann realizowanych w ramach
projektu;

»= budowa pozytywnego wizerunku instytucji zaangazowanych w jego wdrazanie;

= zwiekszenie wsrod lokalnych operatoréw Swiadomosci wzgledem pozytywow, jakie niesie dla
nich wdrozenie projektu Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniey,

» informowanie o organizowanych w ramach projektu SSPW dziataniach edukacyjnych oséb
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

Kampania informacyjna powinna spetnia¢ nastepujace funkcje:

» informacyjno-$wiadomosciowg — przekazanie grupom docelowym informacji o projekcie Sie¢
Szerokopasmowa Polski Wschodniej, skierowana do ogotu spofeczenstwa i jednoczesnie
odbiorcow rezultatow (spotecznosci lokalnych),

* generujgcg postawy i zachowania — ksztattowanie okreslonych postaw i zachowan w stosunku
do projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej poprzez dostarczenie okreslonych
przestanek emocjonalnych i racjonalnych argumentéw do podjecia dziatania.

Grupami docelowymi kampanii promocyjnej sq gtdwnie mieszkancy Polski Wschodniej oraz
lokalni operatorzy. Przedsiewziecia realizowane w ramach dziatan informacyjnych projektu SSPW
majg na celu likwidacje dysproporcji rozwojowych poprzez zaangazowanie do wspotpracy szerokiego
grona instytucji i partneréow spoteczno-gospodarczych. Zaktada sie, ze na skutek wdrozenia projektu
zwiekszy sie poziom wiedzy i kompetengji, jak réwniez SwiadomosS¢ zakresu wykorzystania Internetu
i korzySci z niego ptynacych wsrdd mieszkancow Polski Wschodniej zagrozonych wykluczeniem
cyfrowym. Zatozone priorytety kampanii mogq zainteresowac réwniez lokalnych operatoréw. Stang sie
podstawq do rozszerzania zasiegu ich dziatalnosci, pozwolg na racjonalne planowanie proceséw
biznesowych i rozwdj.
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7.5.2 Gléwne obowiazki informacyjne beneficjentow

Beneficjenci realizujgcy projekty w ramach PO RPW sg zobowigzani do informowania opinii publicznej
o pomocy otrzymanej z Unii Europejskiej od momentu podpisania umowy o dofinansowanie (i
uzupetnienia oznaczen podjetych wczesniej dziatan). Beneficjent zobowigzany jest rowniez w sposdb
wyrazny informowac o fakcie wspoffinansowania projektu w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej.

Obowigzek informowania o wspdtfinansowaniu projektow z szeroko pojetych Srodkow wspdinotowych
wynika z Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci, okreslajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych, a takze Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
(rozporzadzenie implementacyjne) okresSlajacego przepisy wykonawcze do Rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006 odnosnie obowigzkow informacyjnych i komunikacyjnych stosowanych przez Panstwa
Cztonkowskie.

Podstawowe zasady prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych na potrzeby Narodowej
Strategii Spdjnosci oraz wszystkich programoéw operacyjnych (w tym Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej) okresla Strategia komunikacji Funduszy Europejskich na lata 2007-2013 oraz
Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 sierpnia 2007 r. w zakresie informacji i promocji,
wydane na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
z 2006 r., nr 227, poz. 1658, z poin. zm.). Zasady prowadzenia dziatan informacyjnych i
promocyjnych obowigzujagce w Programie Rozwoj Polski Wschodniej zostaty zawarte w ,Planie
komunikacji Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013".

Podsumowanie powyzszych dokumentdéw i szczegdtowe omowienie zasad informowania o PO RPW
zostato zawarte dokumencie ,Zasady promocji projektdéw Programu Rozwdj Polski Wschodniej”,
dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej (www.PolskaWschodnia.gov.pl) i
Posredniczacej PO RPW (www.parp.gov.pl).

UWAGA!

W zwigzku z realizacjq projektu w planowaniu budzetu na dziatania informacyjne uwzgledni¢ nalezy
koszty zwigzane z

«  zaprojektowaniem, produkcjg oraz umieszeniem tablic informacyjnych przy kazdym z weztéw sieci
zlokalizowanych na terenie kazdego wojewddztwa,

« zaprojektowaniem, produkcjg oraz umieszeniem tablic pamigtkowych przy kazdym z weztéw sieci
zlokalizowanych na terenie kazdego wojewddztwa,

« oznaczeniem wszystkich dokumentéw, materiatéw i wyposazenia wspétfinansowanych ze srodkéw
UE.

W wojewddztwie Swietokrzyskim liczba obiektdw, przy ktdrych musza byé umieszczone tablice wynosi
148, w tym 4 w powiecie skarzyskim.

Tablice sg obowigzkowe przy zatozeniu, ze catkowity wkiad publiczny przeznaczony na realizacje
projektu dotyczacego zakupu Srodkdw trwatych lub finansowania robdt infrastrukturalnych lub
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budowlanych przekracza 500 000 Euro, a z takim przypadkiem mam do czynienia w przypadku
projektu SSPW.

Szczegotowe zasady i rozwigzania dotyczace oznaczen materialdw oraz wygladu tablic
wraz z opisem systemu identyfikacji wizualnej zostaly okreslone w dokumencie Zasady
promocji projektow w ramach PO RPW 2007 — 2013.

7.5.3 Sugerowane dziatania informacyjno-promocyjne

Dziatania informacyjne w projekcie powinny by¢ prowadzone przy zatozeniu maksymalnie
bezposredniego dotarcia do grup docelowych (beneficjentdw koncowych dziatania). Stuzy¢ temu majq
wszelkie formy bezposredniego kontaktu z potencjalnym odbiorcg (bezposrednia dystrybucja
materiatow informacyjnych, spotkania z animatorami itp.). Sugeruje sie rowniez szerokg wspotprace z
partnerami spotecznymi i gospodarczymi, w tym szczegdlnie ze zwigzkami komunalnymi oraz
lokalnymi organizacjami przedsiebiorcéw.

UWAGA!

Obowigzkowi oznaczania podlega nie tylko sprzet i wyposazenie (np. komputery, drukarki) zakupione
w ramach projektu. W widocznym miejscu nalezy tez oznaczy¢ pomieszczenie, w ktorym realizowane
jest przedsiewziecie. Wymagane jest rowniez umieszczenie odpowiedniego logo na materiatach i
publikacjach informacyjnych, promocyjnych i szkoleniowych (np. zaswiadczeniach i certyfikatach) oraz
wszelkiego rodzaju dokumentacji zwigzanej z projektem. Beneficjenci zobowigzani s takze do
informowania o wspdtfinansowaniu z Funduszy Europejskich wynagrodzein w ramach projektu.
Zarowno uczestnicy konferencji czy tez seminariow, jak i same osoby biorace udziat w projekcie,
powinni uzyskac informacje, ze wydarzenia, w ktérym uczestniczg uzyskato dofinansowanie z Unii
Europejskiej.

Proponuije sie podejmowanie dziatan informacyjnych w dwdch czesciach:
I Forma uproszczona dziatan informacyjnych skierowanych do opinii publicznej:
= Publikacje (broszury, ulotki, biuletyny, plakaty);
= Konferencje prasowe
= Infolinia
II Forma zaawansowana dziatan informacyjnych:
= Spotkania informacyjno-konsultacyjne z operatorami;

I. Sugeruje sie aby w ramach kazdego z wojewddztw zostaty zaprojektowane i wyprodukowane
materiaty takie jak: broszury, ulotki, biuletyny i plakaty. Wszystkie wymienione materiaty majg swojg
treScig wzbudzic wsrdd grup docelowych zainteresowanie projektem (réwniez dziataniami
przewidzianymi w ramach komponentu szkoleniowego). Tre$¢ tych materiatdbw powinna zostac
zaakceptowana przez Zamawiajacego.

Naktad broszur, ulotek i biuletynu powinien zosta¢ dostosowany proporcjonalnie do ilosci mieszkancow
konkretnego wojewddztwa (0s6b z obszaru podlegajacego interwencji. Tre$¢ plakatu powinna
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nawigzywac do tresci broszur, ulotek oraz biuletynu. IloS¢ plakatéw powinna by¢ dostosowana do
ilosci miejsc, w ktdrych plakat ma by¢ umieszczony, zaleznie od wielkoSci wojewddztwa. Strona
internetowa projektu (np. wydzielona cze$¢ portalu beneficjenta), na biezaco aktualizowana, powinna
zawieraC uszczegotowienie tresci ulotek, broszur, plakatow oraz biuletynow.

Zarowno plakat jak i broszura, ulotka, biuletyn i strona internetowa musza mie¢ wspoéina linie
kreacyjna. Layout materiatdw musi by¢ atrakcyjny by przycigga¢ uwage grup docelowych. Wszystkie
zaprojektowane i wyprodukowane materiaty muszg uwzglednia¢ elementy obligatoryjne
przyporzadkowane do dziatann promocyjnych. A zatem musza:

» Informowac opinie publiczng o pomocy otrzymanej z Unii Europejskiej,
= Skierowac¢ uwage opinii publicznej na:

0 Realizacje projektéw,

0 Wspoffinansowanie projektow przez Unie Europejska,

= ZawieraC elementy obowigzkowe oznaczen dziatan informacyjnych i promocyjnych, zgodnie z
zasadami okre$lonymi w dokumencie Zasady promocji projektow w ramach PO RPW 2007 —
20135.

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran aby publikacje i plakaty byty stale dostepne w miejscach publicznych
takich jak poczta, urzedy gminy, urzedy marszatkowskie, szkoty, przystanki autobusowe, domy
kultury, przychodnie, tablice przyparafialne, dworce kolejowe i autobusowe, cykliczne imprezy
spotecznosciowe organizowane na terenie wojewddztwa, itp.

Istotnym punktem rozpoczecia dziatan informacyjno-promocyjnych jest organizacja konferenciji
prasowej otwierajacej projekt. W kazdym wojewddztwie powinna zosta¢ zorganizowana jedna taka
konferencja. Do uczestnictwa w konferencji powinni zostaé zaproszeni przedstawiciele lokalnych
medidw oraz osoby odpowiedzialne za wdrozenie projektu ze strony Urzedéw Marszatkowskich.

W zaleznosci od budzetu przyporzadkowanego na promocje, kazde z wojewddztw powinno
uwzglednia¢ w/w kanaty dotarcia w sposdb adekwatny do posiadanych srodkéw finansowych. W
przypadku mniejszych naktadéw dziatania te powinny zostaé zrealizowane w ramach dziatan PR. A
zatem zadaniem osoby odpowiedzialnej za wdrozenie tych dziatan powinno by¢ dotarcie do lokalnej
prasy, radia i telewizji, zainteresowanie ich tematem oraz bezptatne informowanie za posrednictwem
mediéw o projekcie i prowadzonych dziataniach. Jako forme wtasciwg mozna wskazaé np. wywiady,
zamieszczanie informacji w serwisach informacyjnych i inne. Niemniej, nawet przy zatozeniu, ze
wojewddztwo otrzyma minimalng kwote na dziatania promocyjne, powinno uwzgledni¢ w budzecie
tych dziatan ptatne ogtoszenia w prasie. Ich tres¢, forma oraz projekt powinny by¢ spdjne z layoutem
publikacji oraz plakatow. Natomiast wielkoS¢ i ilos¢ zamieszczonych reklam zaleze¢ powinna od planu
wydatkowania przeznaczonych Srodkéw.

W przypadku gdy wojewddztwo posiada znacznie wieksze naktady finansowe, powinno oprdcz
intensyfikacji dziatan PR, potozy¢ duzy nacisk na reklame w prasie oraz w radio. W tym przypadku
sugeruje sie napisanie scenariusza spotu radiowego, jego produkcje oraz emisje w lokalnym radio, w
porach o najwiekszej stuchalnosci. W tym przypadku, spoty radiowe powinny by¢ obecne zwilaszcza
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przed organizacjg spotkan informacyjno-konsultacyjnych i powinny uwzglednia¢ informacje o tych
spotkaniach.

Uruchomienie infolinii to kolejny z sugerowanych kanatéw dotarcia. Infolinia powinna dziata¢ na
terenie kazdego z wojewodztw pie¢ dni w tygodniu w ciggu czterech wybranych godzin dnia
roboczego. Infolinie powinna obstugiwac osoba specjalnie do tego celu przeszkolona, ktéra bedzie w
stanie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania zwigzane z realizacjq projektu. Wszystkie materiaty
promocyjne powinny uwzglednia¢ numer infolinii oraz informowac o godzinach jej dziatania.

I1. Dziatania realizowane w ramach czesci II majg za zadanie uswiadomienie lokalnym operatorom
telekomunikacyjnym korzysci i mozliwosci wynikajacych z wdrozenia projektu ze szczegdlnym
uwzglednieniem szans na rozwdj nowych kanatéw dotarcia do potencjalnych klientdw w tym
zachecenie do budowania ostatniego odcinka sieci. Wsrod gtéwnych kanatéw dotarcia do operatoréw
nalezy uwzgledni¢ mailing oraz spotkania z operatorami. Oba te kanaty musza mie¢ charakter czysto
informacyjny, przedstawia¢ dane liczbowe oraz pokazywac¢ szacunkowe korzysci ptynace z
zaangazowania si¢ w projekt.

Realizacja kampanii promocyjnej projektu Siec¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej zaktada szereg
rezultatow, zaréwno twardych, jak i miekkich. Najwazniejszym efektem akcji promocyjnej, ktory
jednoczesnie przyczyni sie do osiggniecia rezultatdw catej kampanii, bedzie poinformowanie grup
docelowych o zatozeniach projektu oraz zwiekszenie wiedzy przecietnego obywatela na ten temat.
Widoczne bedzie réwniez zwiekszenie poziomu wiedzy i kompetencji oraz Swiadomosci zakresu
wykorzystania Internetu i korzysci z niego piynacych wsrdd mieszkaicow Polski Wschodniej
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym. Ocena skutecznosci moze by¢ przeprowadzana w formie:
ankiet, statystyki dot. ilosci odwiedzin na stronie internetowej, statystyki dot. otrzymanych zapytan
w formie maili i telefonéw, statystyki obecnosci na szkoleniach oraz zainteresowanie nimi;
dokumentowanie zrealizowanych dziatan w formie fotografii, list wysytkowych czy wycinkow
prasowych.

UWAGA: Ze wzgledu na swoj horyzontalny charakter, dziatania promocyjne powinny by¢ finansowane
z budzetu projektu, a nie z komponentu szkoleniowego.

8 Wykonalnos¢ prawna projektu

8.1 Pomoc publiczna w projekcie

Pomoca publiczng jest transfer zasobow przypisywalny wiadzy publicznej, spetniajacy tacznie
nastepujace warunki:

= transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okreSlonego podmiotu, na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe;

* transfer ten jest selektywny — uprzywilejowuje okreSlone podmioty lub wytwarzanie
okreslonych débr;
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= w efekcie tego transferu wystepuje lub moze wystapic zaktdcenie konkurencji;

= transfer ten wplywa na wymiane gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi.
Analizujgc powyzszg definicje nalezy zauwazy¢, ze pomoc publiczna moze dotyczyé wszelkiej
dziatalnosci wykonywanej w warunkach faktycznie wystepujacej lub chocby potencjalnej konkurenciji.
Ani niezarobkowy cel takiej dziatalnosci (tj. prowadzenie dziatalnosci nie dla zysku), ani tez
wykonywanie jej przez podmiot niebedacy formalnie przedsiebiorca (np. przez organizacje
pozarzadowq lub zakfad budzetowy) nie stanowi okolicznosci wykluczajacej wystgpienie pomocy
publicznej.

W mysl art. 87 ust. 1 TWE pomoc publiczna jest co do zasady ,niezgodna ze wspdlnym rynkiem”,
awiec zakazana w Unii Europejskiej. Jednak Traktat przewiduje wyjatki od tej zasady.
W szczegdlnosci, za zgodng ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana:

= zgodnie z art. 87 ust. 3 lit a Traktatu - pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regiondw,
w ktdrych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia (tzw. pomoc regionalna);
= zgodnie z art. 87 ust. 3 lit ¢ Traktatu - pomoc przeznaczona na ufatwianie rozwoju niektorych
dziatan gospodarczych lub niektérych dziedzin gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;
= zgodnie z art. 86 ust.2 Traktatu — pomoc publiczna stanowigca rekompensate z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych (tzw. ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym).
Organem oceniajgcym zgodno$¢ danego $rodka pomocowego ze wspdlnym rynkiem jest, w mysl z art.
88 Traktatu, Komisja Europejska. KE powinna by¢ poinformowana przez panstwo cztonkowskie
o wszelkich planach przyznania pomocy publicznej lub modyfikacji pomocy juz przyznanej. Zgtoszenie
takie (tzw. notyfikacja) rozpoczyna procedure, ktdra konczy sie wydaniem przez Komisje decyzji
stwierdzajacej iz:
= planowana przez panstwo cztonkowskie pomoc publiczna jest zgodna ze wspolnym rynkiem,
a wiec dopuszczalna, lub
= planowana przez panstwo czionkowskie pomoc publiczna nie jest zgodna ze wspdlinym
rynkiem, zatem nie powinna by¢ udzielana, lub
= interwencja planowana przez panstwo cztonkowskie nie stanowi pomocy publicznej, gdyz nie
wypetnia przedstawionej wyzej definicji pomocy publicznej.
Wyjatki od zasady, ze pomoc publiczna powinna by¢ notyfikowana zostaty okre$lone
w rozporzadzeniach KE stanowigcych tzw. wylaczenia blokowe (ang. block exemptions),
a w przypadku ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym - w decyzji Komisji z dnia 28
listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom
zobowigzanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym. Jednak
zaden z tych aktéw prawnych nie stosuje sie do omawianego projektu.

Komisja Europejska wydata ponadto szereg innych dokumentdw - tzw. wytycznych (ang. guidelines)
i zasad ramowych (ang. frameworks) dotyczacych udzielania pomocy publicznej na okreslone cele.
Dokumenty tego rodzaju nie zwalniaja z obowigzku notyfikacji planowanej pomocy publicznej,
okreslajg natomiast polityke KE w zakresie uznawania pomocy za dopuszczalng. Zaprojektowanie
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$rodka pomocowego w sposob w petni zgodny z danymi zasadami ramowymi lub wytycznymi daje
w praktyce gwarancje, ze Komisja uzna taki Srodek pomocowy za zgodny ze wspdlnym rynkiem.

W dniu 17 wrzeSnia 2009 r. KE opublikowata dokument pt. Wytyczne wspdinotowe w sprawie
stosowania przepisow dotyczacych pomocy paristwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci
szerokopasmowych (2009/C 235/04). Analiza wystepowania i dopuszczalnosci pomocy publicznej
wystepujacej w projekcie powinna zatem by¢ dokonana z uwzglednieniem jego postanowien.

Analiza ta pozwala na stwierdzenie, ze sama umowa o dofinansowaniu projektu budowy sieci
$rodkami PO RPW nie stanowi aktu udzielenia pomocy publicznej. Odbiorca dofinansowania -
samorzad wojewddztwa - nie wykorzysta bowiem otrzymanych $rodkéw do prowadzenia zadnej
dziatalnosci gospodarczej. Wprawdzie stanie sie on wiascicielem sieci, lecz nie bedzie oferowat
$wiadczenia ustug dostepu do tej sieci (ustugi takie bedzie oferowat we wiasnym imieniu operator
infrastruktury). W konsekwencji wysokos¢ dofinansowania projektu srodkami EFRR (oraz ewentualnie
$rodkami budzetu panstwa) powinna zostaé ustalona z zastosowaniem ogolnych zasad
obowigzujacych dla funduszy strukturalnych, bez stosowania ograniczen wiasciwych dla udzielania
pomocy publicznej. Oznacza to w szczegdlnosci koniecznos$¢ obliczenia poziomu dofinansowania
projektu z zastosowaniem metodologii tzw. "luki finansowej”.

Pomoc publiczna wystgpi natomiast na kolejnych poziomach realizacji projektu. Aktami jej udzielenia
beda umowy:
= miedzy wihascicielem infrastruktury (samorzadem wojewddztwa), a operatorem infrastruktury
(zarzadcq);
= miedzy operatorem infrastruktury, a operatorem hurtowym lub detalicznym;
= miedzy operatorem hurtowym, a operatorem detalicznym;
= miedzy operatorem detalicznym, a uzytkownikiem koncowym — o ile ten ostatni wykonuije
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu wspolnotowym.

Wobec wystgpienia w projekcie pomocy publicznej niezbedne jest dokonanie notyfikacji. Podstawq
prawng udzielenia pomocy, ktorg nalezy wskaza¢ w notyfikacji, jest art. 87 ust. 3 lit. ¢ TWE, w mysl
ktérego KE moze uzna¢ za dopuszczalng pomoc publiczng przeznaczong na ufatwianie rozwoju
niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych dziedzin gospodarczych, o ile nie zmienia ona
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem. Przyjecie tej podstawy
prawnej wigze sie z konieczno$cig zastosowania w projekcie wielu szczegdtowych rozwigzan stuzacych
zapewnieniu, ze zakidcenie konkurencji spowodowane jego realizacjg bedzie ograniczone do
niezbednego minimum. W szczegdlnosci:

a) sie¢ stworzona w ramach projektu nie moze stuzy¢ do $wiadczenia ustug na tzw. obszarach
»czarnych”, na ktorych istnieje efektywna konkurencja operatorow komercyjnych;

b) OI powinien by¢ wyloniony w drodze otwartej, niedyskryminujacej procedury, w ramach ktorej
podstawowym kryterium wyboru powinna by¢ minimalizacja korzysci ekonomicznej osigganej
przez OI;

c) OI powinien udostepnia¢ sie¢ kazdemu zainteresowanemu operatorowi, na réwnych
i niedyskryminujacych zasadach;

d) wysokos¢ optat za dostep do sieci pobieranych przez OI od operatorow telekomunikacyjnych
powinna by¢ poréwnywalna ze stawkami rynkowymi stosowanymi przez podmioty komercyjne na
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obszarach ,czarnych”;

e) sie¢ powinna zosta¢ wybudowana z zachowaniem zasady neutralnosci technologicznej.

Notyfikacja projektu moze by¢ dokonana na dwa sposoby:

= ustanowienie przez Ministra Rozwoju Regionalnego tzw. programu pomocowego, tj.
rozporzadzenia okreslajgcego warunki udzielania pomocy publicznej we wszystkich
wojewddztwach objetych projektem SSPW — w tym przypadku odpowiedzialnos¢ za
notyfikacje spoczywa na MRR, lub
= notyfikacja pomocy indywidualnej, dokonywana odrebnie przez zarzad kazdego z wojewddztw
objetych projektem SSPW.
Dla powodzenia notyfikacji istotne jest, aby wszystkie informacje niezbedne dla podjecia decyzji przez
KE znalazly sie w dokumentach zalaczonych do fiszki notyfikacyjnej. W omawianym przypadku
powinny to by¢ dokumenty potwierdzajace spetnianie omoéwionych wyzej warunkow ograniczajacych
zaktdcenia konkurencji. Dokumentami takimi sg przede wszystkim:
1. Informacja o trybie i wynikach inwentaryzacji istniejgcej infrastruktury szerokopasmowej oraz
o trybie i wynikach konsultacji z operatorami telekomunikacyjnymi i samorzadami terytorialnymi —
dokumentujaca nalezytg staranno$¢ w wyznaczaniu obszaréw ,biatych” i ,szarych”.

2. Informacja o podejmowanych dziataniach regulacyjnych i ich efektach — dokumentujaca, ze nie
sq one wystarczajace dla zapewnienia powszechnego dostepu do ustug szerokopasmowych na
terenach objetych projektem.

3.  Projekt specyfikacji istotnych warunkdw zamoéwienia na budowe sieci szerokopasmowej —
dokumentujacy przestrzeganie zasady neutralnosci technologiczne;j.

4.  Projekt dokumentacji zwigzanej z wyborem operatora infrastruktury — potwierdzajacej, ze wybdr
nastgpi w drodze otwartego i niedyskryminacyjnego postepowania, a przyjete kryteria wyboru
zapewnig wybor najbardziej korzystnej ekonomicznie oferty.

5. Projekt umowy miedzy wiascicielem sieci a operatorem infrastruktury — potwierdzajacy m.in., ze:

= mechanizm obliczania i aktualizacji stawki czynszu dzierzawnego uniemozliwia udzielenie OI
nadmiernych korzysci ekonomicznych;

= QI bedzie zobowigzany do zapewnienia rownego dostepu do sieci, na niedyskryminujacych
zasadach, wszystkim zainteresowanym operatorom telekomunikacyjnym;

= OI bedzie zobowigzany do pobierania za dostep do sieci stawek optat porownywalnych ze
stawkami wystepujacymi w obrocie komercyjnym w innych regionach kraju.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana dopiero po uzyskaniu decyzji KE potwierdzajacej jej
dopuszczalno$¢. Zazwyczaj czas rozpatrywania sprawy przez KE wynosi kilka miesiecy. Dlatego tez
notyfikacja powinna zosta¢ dokonana jak najwczesniej, tj. w momencie, gdy zostaty juz ustalone
istotne warunki:

= postepowania o wytonienie wykonawcy robot budowlanych;

= postepowania o wytonienie OI oraz treSci umowy miedzy samorzadem wojewddztwa a OI
- ale postepowania te nie zostaly jeszcze rozpoczete.
Biorac pod uwage przychylne podejscie Komisji Europejskiej do interwencji panstw cztonkowskich
w dziedzinie zapewnienia dostepu do ustug szerokopasmowych mozna - po spehieniu
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przedstawionych wyzej warunkéw - oczekiwaé pozytywnej decyzji KE w kwestii uznania za
dopuszczalng pomocy publicznej, wystepujacej w zwigzku z realizacjq projektu.

8.2 Analiza oddzialywania na srodowisko

8.2.1 Opis przedsiewziecia i jego otoczenia

Analizowane przedsiewziecie polega na budowie internetowej sieci szerokopasmowej, o tacznej
dtugosci 56,5 km na terenie powiatu skarzyskiego. Sie¢ dzieli sie na szkieletowg (faczna dtugosc
25,4 km) oraz dystrybucyjng (dtugos¢ 50,3 km). Na odcinku 19,2 km obydwa rodzaje sieci sg
wspotbiezne. taczna liczba weztdw sieci wynosi 4.

Na terenie powiatu znajduje sie 1 obszar inwestycyjny: Swietokrzyskie.F.

Przedsiewziecie jest czeScig wiekszego projektu polegajacego na budowie sieci szerokopasmowego
Internetu w wojewddztwie, a ten wchodzi w skiad projektu Internetu szerokopasmowego w Polsce
Wschodniej obejmujacego pie¢ wojewddztw: podkarpackie, lubelskie, Swietokrzyskie, podlaskie i
warminsko-mazurskie. Jest to pierwsze w Polsce przedsiewziecie tego typu (sie¢ szerokopasmowego
Internetu) realizowane na skale ponadregionalna.

Przeprowadzone analizy techniczno-ekonomiczne wskazaty, ze najwiecej zalet posiada technologia
doprowadzenia Internetu do odbiorcéw za pomoca kabli $wiattowodowych. Technologia ta jest tansza
w budowie i utrzymaniu sieci, relatywnie najmniej ingeruje w S$rodowisko przyrodnicze oraz
charakteryzuje sie do$¢ duzg prostotg rozwigzan.

Zarekomendowano zastosowanie sieci hierarchicznej zbudowanej w oparciu o warstwy sieci
szkieletowej i sieci dystrybucyjnej. Dla warstwy sieci szkieletowej zarekomendowana zostata
topologia pierécienia. Rozwigzanie to stanowi kompromis pomiedzy kosztem inwestycji
a niezawodnoscig projektowanego rozwigzania. Dla warstwy sieci dystrybucyjnej zarekomendowano
topologie drzewa. Jest ona tansza w budowie w pordwnaniu np. z topologig gwiazdy. Oszczednos¢ ta
wynika z mozliwosci przeprowadzenia optymalizacji przebiegdw i minimalizacji liczby dublujacych sie
pofaczen.

Sie¢ zostanie poprowadzona w postaci kanalizacji teletechnicznej w pasach drogowych istniejacych
drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych. W przypadkach braku moznosci
wykorzystania pasa drogowego do potozenia kanalizacji nie wykluczono uzycia innych technologii, np.
podwieszenie kabli na stupach elektroenergetycznych, przewiert, wttoczenie kanalizacji.

Z uwagi na specyfike przedsiewziecia (liniowos¢), nie ma mozliwosci ominiecia obszardw chronionych
wystepujacych na terenie powiatu skarzyskiego. Trasujac sie¢ szerokopasmowego Internetu
przeanalizowano rézne mozliwe opcje przebiegu sieci i dotozono wszelkich staran aby maksymalnie
oming¢ tereny chronione, gdyz w ich granicach znajdujg szczegdlnie cenne elementy $rodowiska dla
regionu badz kraju. Realizacja niniejszego projektu jest wazna ze wzgledu na interes spoteczny,
ktorym jest dostep do szerokopasmowego Internetu 90% mieszkancow i 100% instytucji na terenie
Polski Wschodniej.
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Sie¢ zostata poprowadzona wzdtuz drdg wszystkich kategorii (krajowe, wojewddzkie, powiatowe
i gminne), zgodnie z logikg rozprowadzania ruchu z najwiekszych miast, poprzez mniejsze
miejscowosci, do terendw wiejskich. W zwigzku z powyzszym, Wykonawca nie preferowat zadnej z ww.
kategorii drog.

Wykonawca przeanalizowat obowigzujace prawo w zakresie ocen oddziatywania na S$rodowisko
(ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko — Dz. U. z 2008 .
Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm. oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreSlenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko oraz
szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu
oddziatywania na $rodowisko - Dz. U. z 2004 r., nr 257, poz. 2573 z pdzn. zm.) i stwierdza, ze
inwestycja polegajaca na realizacji sieci szerokopasmowej w przyjetym ksztalcie w powiecie
skarzyskim nie podlega obowigzkowi przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko.

Przedsiewziecie nie powinno znaczaco oddziatywac na obszary Natura 2000. O ewentualnej potrzebie
przeprowadzenia postepowania w sprawie oddziatywania projektu na ww. obszary zadecyduje
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach, jezeli starosta podejmie taka decyzje na etapie
wydawania pozwolenia na budowe (w trybie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko).

W granicach powiatu skarzyskiego sie¢ szkieletowq miedzy weztem w Kielcach i Ostrowcu
Swietokrzyskim o dtugosci 25,4 km wytyczono od Kielc przez Ostojéw do Skarzyska-Kamiennej drogq
krajowa nr 7 i dalej w strone Wielkiej Wsi drogq krajowg nr 42. W Skarzysku-Kamiennej
zaprojektowano wezet szkieletowy. Sie¢ dystrybucyjng o dtugosci 50,3 km poprowadzono ze
Skarzyska-Kamiennej do Ostojowa drogg krajowa nr 7 i do Wielkiej Wsi drogq krajowg nr 42. Miedzy
Skarzyskiem-Kamienng i Skarzyskiem Koscielnym i dalej do Starego Tychowa sie¢ wytyczono drogami
lokalnymi, a do wezta Kopcie drogq krajowg nr 42 i drogami lokalnymi.

W otoczeniu odcinkdw sieci miedzy weztami Skarzysko-Kamienna i Ostojéw (i dalej w strone Kielc)
dominujg gleby rdzawe bielicowane oraz gleby brunatne witasciwe i wylugowane. Miedzy weztami
Skarzysko-Kamienna i Skarzysko Koscielne oraz Skarzysko-Kamienna i Kopcie wystepuijg gleby rdzawe
bielicowane.

Bardzo czestym elementem krajobrazu wystepujacym przy drogach powiatu skarzyskiego, przy
ktorych zaprojektowano sie¢ szerokopasmowa, sg zabudowania z towarzyszacymi im terenami upraw
rolnych oraz fakami. Miedzy Skarzyskiem-Kamienng i weztem Kopcie sie¢ wytyczono wzdtuz doliny
rzecznej (zabudowa, faki, tereny rolne i tereny podmokte) oraz przez las, w ktérym wystepujq tereny
podmokie.

Na terenie powiatu skarzyskiego wyznaczono kolizje z nastepujacymi obszarami chronionymi:
= parki krajobrazowe - 7,8 km;
= planowane obszary sieci Natura 2000- 0,2 km;

= laczna kolizija z wszystkimi obszarami chronionymi (czeSciowo obszary Natura 2000
pokrywajg sie z pozostatymi obszarami) — 7,8 km

ImoStratesia  pga’ Vzesacons  F T T B EFICSM

e-techinologhs | blenes SERHTAN e PREAC A COPE TG



Studium wykonalnosci projektu Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej
Wojewddztwo Swietokrzyskie, powiat skarzyski
Strona 172 z 248

Na terenie powiatu skarzyskiego 1 punkt dystrybucyjny planuje sie zlokalizowa¢ na obszarach
chronionych. Jest to punkt: Kopcie w Suchedniowsko-Oblegorski PK i OSO Lasy Suchedniowskie

Na ponizszych rysunkach przedstawiono przebieg sieci SSPW wzgledem drég i miejscowosci
stanowigcych wezty szkieletowe i punkty dystrybucyjne oraz wzgledem obszaréw chronionych.
Zaprezentowane powyzej przebiegi dotyczg rekomendowanego wariantu realizacji sieci SSPW na
terenie powiatu skarzyskiego (ktdry, zgodnie z zatozeniami z rozdz. 8.2.3 Wojewddzkiego Studium
Wykonalnosci, zostat juz zoptymalizowany pod katem minimalizacji oddziatywania na obszary
chronione).
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Rysunek 25 Przebieg sieci w powiecie skarzyskim w odniesieniu do drdg oraz miejscowosci
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Rysunek 26 Przebieg sieci na terenie powiatu skarzyskiego w odniesieniu do rezerwatéw, parkow
narodowych i krajobrazowych
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8.2.2 Analiza oddziatywania wybranego wariantu na srodowisko
W fazie budowy
Hatas

Wykonawca przeanalizowat oddziatywania na etapie budowy. Podstawowym oddziatywaniem jest
hatas. W trakcie budowy oddziatywanie na klimat akustyczny bedzie przemijajace i o zmiennym
zasiegu lokalnym. Wystapi bezposrednia, okresowa i krétkotrwata emisja hatasu spowodowana pracq
sprzetu budowlanego, przejazdami pojazdow transportujgcych materialy i surowce oraz
gromadzeniem sprzetu na placach technicznych. Teren intensywnych prac, zgodnie ze specyfikq
inwestycji liniowych bedzie sie przesuwat wraz z budowanym odcinkiem.

Wykonawca zakfada, ze zasieg hatasu bedzie ograniczony przestrzennie w zaleznosci od otoczenia —
inaczej w obszarze leSnym, zabudowanym, rolnym czy dolinie rzecznej - oraz pory prowadzonych prac
(wystepowanie hatasu generowanego przez inne dziatalnosci cztowieka). Natomiast natezenie hatasu
bedzie ograniczone czasowo do maksymalnie 12 godzin dziennie w miesigcach letnich (przy zatozeniu
przyjetym przez Wykonawce studium, ze dziennie realizowany bedzie odcinek sieci o dtugosci 250-500
mb z wykorzystaniem technologii zakopywania kanalizacji). Wykonawca przewiduje, ze jezeli
najbardziej hatasliwe roboty prowadzone bedg w ciggu dnia w godzinach od 9 do 15 oraz dodatkowo
w miesigcach letnich od 18 do 20 to zmniejszona zostanie jego intensywno$¢ oddziatywania zaréwno
w stosunku do otoczenia jaki i podréznych przejezdzajacych w poblizu frontu robdt. Dostosowanie
parametréow sprzetu do warunkéw prowadzenia robdt w terenie np. uzycie minikoparek powinno
zniwelowa¢ natezenie poziomu hatasu do ok. 93 dB (zgodnie z danymi podawanymi przez
producentdw), czyli do poziomu hatasu generowanego przez przejezdzajace samochody osobowe.

Prawidtowa konserwacja sprzetu i wykorzystanie go z uwzglednieniem jego stanu technicznego
ograniczy emisje hatasu.

Zakfadajac stosowanie technologii kabli napowietrznych, inwestycja bedzie powodowa¢ zdecydowanie
mniejsze ucigzliwosci akustyczne wynikajace z braku koniecznosci prowadzenia prac ziemnych.

Zajecie powierzchni

Kolejng ucigzliwoscig na etapie budowy bedzie zajecie powierzchni pod inwestycje. Oddziatywanie to
bedzie miato charakter bezposredni, krotkotrwaty, odwracalny i ograniczony do pasa szerokosci
maksymalnie ok. 2,5 m. Umiejscowienie go (pas jezdni, pobocze, row itp.) bedzie zalezne od
doktadnego miejsca inwestycji w danej lokalizacji, ktére bedzie znane na etapie projektowania.
Wykorzystywanie pasdéw drogowych na cele budowy sieci szerokopasmowego Internetu bedzie
powodowato koniecznosS¢ czasowego wytgczenia jednego pasa ruchu. Zdaniem Wykonawcy jedna
brygada jest w stanie wykona¢ w ciggu jednego dnia odcinek sieci o dtugosci od 250 do 500 m
w zaleznosci od warunkow terenowych, dlatego zatozono $redni odcinek o dtugosci 350 m. Przed
podjeciem prac budowlanych brygada musi zabezpieczy¢ odcinek do zrealizowania w ciggu dnia (aby
w razie koniecznosci nie wytaczac¢ z uzytkowania fragmentdw drog dtuzszych od 250-500 m). Po
wykonanych pracach zabezpieczenia zostang utozone na kolejnym odcinku drogi.

Uciazliwosci w komunikacji bedq obserwowane zaréwno w ruchu tranzytowym w ramach powiatu jak
i ruchu lokalnym, powodujac zmniejszenie przepustowosci drdg objetych pracami budowlanymi,
jednoczesnie wydtuzajac czas podrozy. Ustawienie czytelnych tablic informacyjnych w poblizu placu
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budowy oraz wczesniejsze poinformowanie lokalnych spotecznosci za posrednictwem m.in. ulotek
informacyjnych, komunikatéw radiowych i telewizyjnych pozwoli ograniczy¢ i ztagodzi¢ utrudnienia
transportowe.

Wielkos¢ powierzchni placdw technicznych oraz rozmieszczenie materiatdéw, surowcow i sprzetu
w pasie drogi, badz na obszarze do niego przylegtym, musi by¢ dostosowana do warunkéw
panujacych w terenie, natezenia prowadzonych prac oraz iloSci zaangazowanego sprzetu i ludzi.

Ponadto nastgpi zajecie terenu pod pryzmowana, wydobyta z wykopdw ziemie co wigze sie takze
z naruszeniem stanu réznorodnych siedlisk przyrodniczych, zasé prowadzenie wykopdéw spowoduje
naruszenie struktury gleby, zniszczenie pokrywy ro$linnej i grzybdw oraz przymusowg migracje
zwierzat w szczegolnosci owaddw, ptakdw i drobnych ssakéw zwiaszcza gryzoni na sasiednie badz
bardziej odlegte tereny, pod warunkiem realizacji sieci poza jezdnig lub poboczem. Wykonawca zaleca
ostrozne zdejmowanie przypowierzchniowej warstwy ziemi o gtebokosci okoto 10 cm wraz z darnig
oraz staranne i uporzadkowane jej uktadanie w wyznaczonych miejscach.

Wykonawca nie przewiduje koniecznosci wycinki drzew i krzewéw w fazie budowy. Jednakze takie
zagrozenie moze wystgpic w pasie drogowym badz przylegajgcym do niego i moze dotyczyc
pojedynczych drzew badz ich skupisk. W przypadku koniecznosci wyciecia drzew nastapi likwidacja
niektorych gatunkow grzybow (m.in. symbiotycznych) oraz by¢ moze miejsc gniazdowania ptakow
i nietoperzy.

Wykonawca zaklada, Ze zastosowanie technologii kabli napowietrznych wyeliminuje koniecznos¢
wprowadzania ograniczen z korzystania z drdg, o ile stupy elektroenergetyczne czy telekomunikacyjne
przebiegajq poza bezposrednim sgsiedztwem jezdni.

Planowana inwestycja z racji linowosci przecina cieki wodne (na terenie catego powiatu) oraz tereny
zabagnione (w dolinach ciekéw). W fazie budowy istnieje ryzyko wystgpienia awarii sprzetu
budowlanego lub wypadku drogowego, skutkujac wyciekiem ptyndw z pracujacych maszyn lub
zanieczyszczeniem wod ptynacych i gruntowych (oddziatywanie bezposrednie, wtdrne, czeSciowo
odwracalne).

Jakos¢ powietrza

Wykonawca stwierdza, ze trzecim oddziatywaniem, ktore wptywa na zdrowie ludzi, a takze stan roslin,
zwierzat, grzybdw i siedlisk na etapie budowy, bedzie zanieczyszczenie powietrza. Oddziatywanie to
bedzie bezposrednie, czasowe, odwracalne i lokalne, w granicach pasa drogowego. Przekroczenie
wartosci dopuszczalnych najprawdopodobniej nastgpi zaréwno w zakresie ilosci substancji gazowych
jak i pytowych. Zrodtem emisji substancji gazowych do powierza (dwutlenek siarki, tlenki azotu,
dwutlenek wegla) beda spaliny pochodzace ze zintensyfikowanego ruchu drogowego wynikajgcego
zaréwno z przejazdow samochoddw ciezarowych transportujgcych materiaty budowlane na plac robot
jak i spowolniony ruch komunikacyjny. Natomiast podwyzszona ilo$¢ substancji pytowych w powietrzu
spowodowana bedzie przede wszystkim pyleniem wtédrnym z pryzm nadktadu ziemi lub sypkich
materiatdw budowlanych oraz zwiekszonego ruchu samochodowego. Wielko$¢ i zasieg emisji
wzmagajg warunki atmosferyczne, w szczegdlnosci sita i kierunek wiatru oraz intensywnos¢ opadow
deszczu. Silniejsze pylenie wynika takze z wiasnosci (granulacja, naturalna wilgotno$¢) pryzmowanego
nadktadu ziemi oraz skladowanego materiatu budowlanego. W celu zminimalizowania pylenia
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Wykonawca zaleca okresowe zwilzanie woda pylacego materiatu badZz jego ubicie. Dodatkowg
niedogodnoscig, ktéra wptynie na stan samopoczucia i zdrowia ludzi oraz zwierzat sg odory zwigzane
z eksploatacjg urzadzen i maszyn budowlanych.

Sprzet stosowany do robot ziemnych i Srodki transportowe pracujace przy budowie sieci powinny
spetniaC  odpowiednie wymagania techniczne. Sprzet powinien by¢ konserwowany zgodnie
z zaleceniami producenta. Maszyny i pojazdy nie powinny by¢ przecigzane, co mogtoby powodowac
wzrost emisji spalin i hatasu.

W trakcie naprawy nawierzchni drdg (o ile wystgpi taka konieczno$¢) nie bedzie konieczne uzywanie
sprzetu ciezkiego. Wystapi emisja zanieczyszczen oraz wyczuwalne bedg odory.

W fazie uzytkowania

Powstata infrastruktura nie bedzie negatywnie oddziatywac na zdrowie i bezpieczeristwo mieszkancow.
Wykonawca nie zaktada realizacji radiowych punktdw dostepu do Internetu, ktdre mogtyby emitowac
szkodliwe promieniowanie.

Planowana inwestycja nie bedzie powodowal znaczacych zagrozen w ruchu drogowym, pod
warunkiem braku wystapienia awarii w pasie drogowym, co bedzie wymaga¢ naprawy sieci lub
wymiany kanalizaciji.

W fazie eksploatacji projektowana sie¢ nie bedzie negatywnie oddziatywa¢ na szate ro$linna. Sie¢
Internetu szerokopasmowego nie bedzie negatywnie oddziatywac na zwierzeta w szczegolnosci ptaki
i ssaki. Oddziatywania te nie wystapig ze wzgledu na brak konieczno$ci konserwacji sieci utozonej pod
powierzchnig ziemi. Z kolei konserwacja weztow i punktdw réwniez nie bedzie negatywnie oddziatywac
na faune i flore ze wzgledu na umieszczenie urzadzen w szafach na terenach zabudowanych badz
wewnatrz istniejacych obiektdw.

Funkcjonowanie przedsiewziecia nie bedzie mie¢ réwniez negatywnego wplywu na grzyby oraz
siedliska, wody powierzchniowe, na wielko$¢ emisji zanieczyszczen do powietrza.

Planowane przedsiewziecie nie bedzie wptywac negatywnie na wody powierzchniowe. Nie powinno
réwniez ogranicza¢ mozliwosci przenikania wéd opadowych do gruntu.

Jedyny przypadek negatywnego oddziatywania na jako$¢ powietrza moze wystgpi¢ w przypadku awarii
Zwigzanej np. z przerwaniem ciggtosci Swiattowodu. Jednakze prawdopodobienstwo wystgpienia takiej
sytuacji jest znikome.

Jedynymi obiektami kubaturowymi powstatymi w wyniku przeprowadzenia inwestycji bedq szafy
telekomunikacyjne w liczbie 2, stanowigce 50,0% weztdw dystrybucyjnych i szkieletowych w powiecie
skarzyskim. Jednakze ze wzgledu na ich wielkosci (66 cm x 80 cm), zapotrzebowanie na teren
(150 cm x 100 cm) i potozenie w miejscowosciach nie bedg one miaty wpltywu na walory
krajobrazowe. Ponadto starano sie zmaksymalizowac liczbe weztdw, ktére bedg miesci¢ sie
w istniejacych obiektach budowlanych.

W przypadku zastosowania technologii kabli napowietrznych powstang dodatkowe wigzki
Swiattowoddw umieszczone miedzy istniejgcymi stupami.

Analiza oddzialywania na dobra materialne
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W trakcie realizacji inwestycji Wykonawca nie przewiduje wystgpienia znaczacego oddziatywania na
dobra materialne. Sie¢ zostata trasowana drogami publicznymi o uregulowanej wiasnosci gruntow.
Jedyne mozliwe oddziatywania mogq stanowi¢ dziatania niezamierzone, np. uszkodzenia ogrodzen
postawionych blisko drogi przy zastosowaniu technologii kabli doziemnych.

Analiza oddzialywania na zabytki i krajobraz kulturowy

Inwestycja polegajaca na stworzeniu sieci szerokopasmowego Internetu z racji swej liniowosci bedzie
przebiegac przez krajobrazy kulturowe, zabytkowe miasta czy dzielnice oraz w sasiedztwie zabytkow.

Na biezacym, bardzo wstepnym etapie planowania inwestycji brak jest wiedzy na temat wystepowania
stanowisk archeologicznych czy doktadnej lokalizacji zabytkéw. Na etapie projektowania Wykonawca
zaleca rozpoznanie tych ewentualnych miejsc i prowadzenie prace po uzgodnieniach i w porozumieniu
z wihasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkdow lub merytorycznym wydziatem (referatem,
biurem) urzedu gminy.

Inwestycja, z racji braku wystepowania obiektdw kubaturowych, nie bedzie wptywaé na
funkcjonowanie krajobrazu kulturowego. Nie wptynie na krajobraz kulturowy takze zastosowanie
technologii kabla napowietrznego.

Analiza wzajemnych oddzialywan miedzy ww. elementami

Oddziatywanie miedzy poszczegdélnymi elementami Srodowiska przyrodniczego Wykonawca studium
zdiagnozowat w dwdch przypadkach. Pierwszy dotyczy sytuacji mozliwego wycieku substancji
szkodliwych do wdéd ptynacych lub podziemnych badZ obnizenia poziomu wdd podziemnych, co
w konsekwencji moze wptynaé na siedliska i stanowiska niektorych gatunkow roslin i zwierzat
w szczegdlnosci ryb, ptazéw i gaddw. Drugi przypadek dotyczy emisji zanieczyszczen powietrza, ktdre
w konsekwencji oddziatujg negatywnie na faune, flore oraz ludzi. Wykonawca sygnalizuje, ze pierwsza
z tych sytuacji jest raczej teoretyczna, a druga ogranicza sie do najblizszego otoczenia pasa drogi.
Obydwa ww. przypadki mogg wystapi¢ na etapie budowy oraz w przypadku niektorych typdw awarii
sieci w fazie jej eksploatacji.

Analiza oddziatlywan skumulowanych
Wykonawca stwierdza, Zze kumulacja oddziatywan dotyczy zaréwno obszardéw niezabudowanych

w sgsiedztwie drogi jak i obszaréow zabudowanych - w obydwu przypadkach w okresie realizacji
inwestycji.
Kumulacja oddziatywan na terenie powiatu wynika przede wszystkim z planowanych robét drogowych

polegajacych na budowie, przebudowie czy remoncie drog.

Opis przewidywanych dzialan zapobiegajacych, ograniczajacych oraz kompensujacych
negatywne oddzialywanie na srodowisko

Wykonawca przeanalizowat wystgpienie potencjalnych sytuacji w trakcie realizacji projektu
i zaproponowat katalog sytuacji mozliwych do zastania w terenie na etapie projektowania sieci badz
jej budowy. Katalog ten przedstawiono w Wojewddzkim Studium Wykonalnosci w rozdziale 8.2.6.
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8.2.3 Analiza oddzialywania wybranego wariantu na obszary Natura 2000

Utworzenie obszarow Natura 2000 to konsekwencja wstapienia Polski w 2004 r. do Unii Europejskie;j.
Wyznaczenie tych obszaréw chronionych zostato dokonane na terenach obejmujacych takze istniejacq
infrastrukture techniczna, w tym drogi, wzdtuz ktérych prowadzona bedzie sie¢ szerokopasmowego
Internetu w powiecie skarzyskim.

Obszary Natura 2000 na terenie powiatu skarzyskiego wystepujg gtownie w czesci zachodniej (Lasy
Suchedniowskie). Ponadto w potnocnej czesci powiatu jest Ostoja Skarzyska rowniez objeta ochrong
Natura 2000.

Na ponizszym rysunku przedstawiono przebieg sieci w odniesieniu do obszaréw sieci Natura 2000.
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Rysunek 27 Przebieg sieci w powiecie skarzyskim w odniesieniu do obszaréw Natura 2000
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Oddziatywania w fazie budowy

Wykonawca nie przewiduje wystgpienia kolizji ze specjalnymi obszarami ochrony siedlisk pod
warunkiem realizacji inwestycji w jezdni badZz poboczu. W przypadku realizacji inwestycji
w zewnetrznych czesSciach pasa drogowego moze takie oddziatywanie wystgpi¢ pod warunkiem
nienalezytego utrzymywania pasa przez zarzadce (pojawienie sie zadrzewien, krzewdw, brak koszenia
traw) oraz wystgpienia w tych obszarach siedlisk i gatunkdéw wynikajacych z planu ochrony danego
obszaru. Wystapienie takiej sytuacji Wykonawca ocenia jako mato mozliwe ze wzgledu na ucigzliwosci
generowane przez funkcjonujacg droge. Z kolei oddziatywanie sieci na obszary specjalnej ochrony
ptakow jest réwniez nieznaczne ze wzgledu na planowane utozenie kanalizacji w pasie drogi, gdzie
mato prawdopodobne jest state wystepowanie ptakdw. Moze ono wystgpi¢ w przypadku koniecznosci
wycinki drzew lub krzewow, na ktdrych gniazdujg ptaki objete ochrong. Uciazliwosci generowane przez
funkcjonowanie drogi sg zdecydowanie silniejsze od oddziatywania projektu polegajacego na budowie
sieci szerokopasmowego Internetu.

Podstawowym oddziatywaniem na obszary wyznaczone zardwno na podstawie ,Dyrektywy
Siedliskowej” jak i ,Dyrektywy Ptasiej” jest hatas. O ile to oddziatywanie nie ma znaczenia dla siedlisk
i stanowisk roslin, to moze mie¢ wptyw na siedliska i stanowiska zwierzat, pod warunkiem ich statego
przebywania w pasie przydroznym. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze fauna moze przebywac¢ w okolicy
drogi pod warunkiem przystosowania do ucigzliwo$ci generowanych przez nig. Majac na wzgledzie
krotkotrwatg ucigzliwoS¢ projektu oraz hatas generowany przez minikoparke nieprzekraczajacy
natezenia hatasu wynikajacego z funkcjonowania drogi Wykonawca stwierdza, ze moze to byc
oddziatywanie mato znaczace. Z kolei mozliwy jest réwniez wptyw przedsiewziecia na ptaki objete
ochrong w ramach obszarédw 0OSO, gdy dojdzie do sytuacji gniazdowania ptakdéw w drzewach
rosnacych bezposrednio przy drodze.

Kolejng uciazliwoscig na etapie budowy bedzie zajecie powierzchni pod inwestycje. Bedzie ono
krétkotrwate (kilka godzin na odcinku okoto 300-500 metréow w ciggu dnia roboczego). W przypadku
stanowisk i siedlisk zwierzat oddziatywanie to nie bedzie mie¢ znaczenia, gdyz prace nie bedg
przeszkodg dla przemieszczania zwierzat, chyba Zze zwierzeta bedq przekracza¢ droge. Z kolei moze
wystapi¢ oddziatywanie na siedliska i stanowiska chronionej flory, jezeli konieczne bedzie
pryzmowanie materiatu ziemnego poza pasem drogowym. Zajecie powierzchni nie bedzie miato
wptywu na ptaki.

Innym oddziatywaniem bedzie mozliwo$¢ wycinki drzew i krzewow rosngcych przy drodze. Bedzie ono
bezposrednie jedynie w przypadku kolizji z siedliskiem lub stanowiskiem gatunkéw objetych ochrona.
Z kolei posrednio wycinka drzew lub krzewdéw bedzie mogta wptynaé na siedliska i stanowiska zwierzat
objetych ochrong, w tym ptaki gniazdujace w tych drzewach lub krzewach. Jednakze, ze wzgledu na
ucigzliwosci generowane przez droge, wystgpienie takiej sytuacji Wykonawca uznaje jako mato
prawdopodobne.

Kolejne oddziatywanie to zanieczyszczenie powietrza, ktore ze wzgledu na krotkotrwato$¢ nie bedzie
mie¢ znaczenia zaréwno dla chronionej flory jak i fauny, w tym ptactwa. Zdecydowanie silniejsze
oddziatywanie jest generowane przez przejezdzajace samochody w postaci emisji gazdéw oraz pylenia
wywotanego pedem powietrza.
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W fazie prowadzenia prac budowlanych beda powstawa¢ odpady wynikajace z potrzeb pracujacych
brygad. Jedynie niewlasciwe ich skfadowanie moze mie¢ jakikolwiek wpltyw na siedliska oraz
stanowiska fauny i flory oraz gniazdujace ptactwo.

Oddziatywania w fazie uzytkowania

Wykonawca zaktada, Zze sie¢ nie bedzie negatywnie oddziatywa¢ na specjalne obszary ochrony
siedlisk i obszary specjalnej ochrony ptakéw.

Opis przewidywanych dzialan zapobiegajacych, ograniczajacych oraz kompensujacych
negatywne oddzialywanie na obszar Natura 2000.

Dziatania zapobiegajace
Wykonawca rekomenduje nastepujace dziatania zapobiegajace:

« w zakresie trasowania przebiegu sieci: wyznaczanie przebiegu wzdtuz istniejacych drog,
w pasach drogowych,

« w zakresie hatasu: zastosowanie technologii kabli napowietrznych,

« w przypadku wyciecia drzew i krzewow: zastosowanie technologii kabli napowietrznych.
Dziatania ograniczajace
Wykonawca rekomenduje nastepujace dziatania ograniczajace:

« w zakresie hatasu: podejmowanie prac w godzinach dziennych, stosowanie sprzetu
matogabarytowego, ograniczenie do niezbednego minimum ilosci sprzetu niezbednego do
wykonania prac,

« w zakresie zajecia terenu: prowadzenie prac w pasie drogowym, pryzmowanie materiatu
w pasie pobocza,

« w przypadku wyciecia drzew i krzewdw: zastosowanie technologii alternatywnych, nie
wymagajacych wykopania rowu,

« w przypadku zwierzat: uwzglednianie w harmonogramach robdt prowadzonych na
poszczegdlinych odcinkach okreséw legowych ptactwa i rozrodczych zwierzat, ograniczanie
ingerencji sprzetu i ludzki tylko w pas drogowy, wstrzymanie niezbednych wycinek drzew
i krzewow w przypadku zaobserwowania gniazd ptakow legowych do czasu zakonczenia
okresu legu.

Dziatania kompensujgce
Wykonawca rekomenduje nastepujace dziatania kompensujace:

w przypadku wyciecia drzew i krzewow: wykonanie nasadzen w ilosci co najmniej réwnej liczbie drzew
i krzewdw wycietych.
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8.2.4 Informacje pozostate
Konsultacje

W ramach prac nad przygotowaniem Studium Wykonalnosci, od lipca do pazdziernika 2009 r.
przeprowadzono konsultacje z zarzadcami drég, ktdre dotyczyly mozliwosci wykorzystania pasa
drogowego do budowy SSPW oraz konsultacje w sprawie podwieszenia rurociggu kablowego na
istniejacych mostach i wiaduktach wzdtuz drdg (odpowiednio: dla drég krajowych — z Generalng
Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad, dla drég wojewddzkich — z Zarzadem Drog Wojewodzkich, dla
drog powiatowych — ze Starostwem Powiatowym we wspdtpracy z Zarzadem Drog Powiatowych, dla
drog gminnych — z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego).
Dodatkowo na poziomie gmin zweryfikowano przeciwwskazania wynikajace z istniejgcych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W wyniku konsultacji otrzymano pozytywne opinie potwierdzajace
wykonalno$¢ planowanego przedsiewziecia od zarzadcow drog wszystkich szczebli (z ewentualnymi
dodatkowymi wskazéwkami dotyczacymi szczegdtowych uzgodnien na etapie przygotowania projektu
technicznego). Szczegdtowe informacje dotyczace konsultacji (kopie odpowiedzi oraz podsumowanie)
znajdujg sie w dokumentacji konsultacji, punkt 7.

Przy opracowywaniu koncepcji realizacji projektu SSPW w wojewddztwie Swietokrzyskim
przeprowadzono szereg spotkan, na ktorych przedstawiono cele, mozliwosci i ograniczenia dotyczace
projektu oraz dyskutowano technologiczne, techniczne, lokalizacyjne i srodowiskowe jego aspekty.
Wyniki tych dyskusji, po przeprowadzonych analizach, znalazty odzwierciedlenie w rekomendowanych
w fazie projektowania rozwigzan. W Tabela 51 przedstawiono harmonogram zrealizowanych spotkan
powiatowych i wojewoddzkich z przedstawicielami samorzadéw oraz przedstawicielami operatoréw
telekomunikacyjnych z powiatu skarzyskiego.

Tabela 51 Spotkania odbyte w ramach konsultacji projektu SSPW z przedstawicielami powiatu
skarzyskiego w wojewddztwie Swietokrzyskim

Spotkania wojewddzkie Data spotkania
konferencja wojewddzka w Kielcach z udziatem wszystkich
_ s L, 02.03.2009 r.
gmin i powiatow oraz Samorzadu Wojewodztwa
konferencja wojewddzka w Kielcach z udziatem
L . . . 19.02.2009 r.
przedstawicieli operatoréw telekomunikacyjnych
konferencja wojewddzka w Kielcach z udziatem wszystkich
. _ L, 05.05.2009 r.
gmin i powiatéw oraz Samorzadu Wojewodztwa
konferencja wojewddzka w Kielcach z udziatem
L . . . 05.05.2009 r.
przedstawicieli operatorow telekomunikacyjnych
Spotkania powiatowe Data spotkania
powiat skarzyski 17.02.2009 .

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Potencjalne konflikty spoteczne
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W zasadzie wykonawca studium nie przewiduje wystgpienia konfliktdw spotecznych, majac na
wzgledzie prospoteczne zatozenia budowy sieci szerokopasmowego Internetu (umozliwienie dostepu
dla 90% mieszkancow i 100% instytucji).

Jednakze potencjalnie, na terenach zabudowanych mogg wystapi¢ konflikty w fazie budowy sieci
Zwigzane z ucigzliwosciami wynikajacymi z prac na drogach, takimi jak hatas, wibracje, mozliwe
uszkodzenia wtasnosci prywatnej (np. ogrodzenie) czy okresowe utrudnienia w ruchu pojazdow.

Na terenach niezbudowanych kwestiami konfliktogennymi mogg by¢ okresowe utrudnienia w ruchu
pojazdoéw oraz konieczno$¢ dotarcia do stupdw przez tereny upraw i tak.

Ustawienie czytelnych tablic informacyjnych w poblizu miejsc budowy oraz wczesniejsze
poinformowanie lokalnych spotecznosci za posrednictwem m.in. ulotek informacyjnych, komunikatéw
radiowych i telewizyjnych pozwoli ograniczy¢ i ztagodzi¢ utrudnienia transportowe.

Podczas przeprowadzonych konsultacji z zarzadcami drdg zdiagnozowano kilka przypadkéw
nieuregulowania stanu wfasnosciowego gruntéw pod drogami. Dlatego tez zmieniono przebiegi drog,
aby podobne sytuacje nie miaty miejsca.

8.2.5 Podsumowanie

Projekt polegajg na budowie internetowej sieci szerokopasmowej o facznej dtugosci 56,5 km na
terenie powiatu skarzyskiego. Niniejsze przedsiewziecie jest czescig wiekszego projektu w pieciu
wojewddztwach: podkarpackim, lubelskim, $wietokrzyskim, podlaskim i warminsko-mazurskim. Jest to
pierwsze w Polsce przedsiewziecie tego typu realizowane na skale ponadregionalna.

Wybrana przez Wykonawce technologia z uwagi na jej prostote rozwigzan, jest tansza w budowie
i utrzymaniu i relatywnie najmniej ingeruje w $rodowisko przyrodnicze.

Podstawowym zatozeniem projektu byto trasowanie sieci w pasach istniejagcych drég. Wykonawca nie
stwierdza oddziatywania w fazie uzytkowania. Niniejszy projekt nie miesci sie w katalogu inwestycji
mogacych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko. Przedsiewziecie nie powinno znaczaco oddziatywaé na obszary Natura
2000. O ewentualnej potrzebie przeprowadzenia postepowania w sprawie oddziatywania projektu na
ww. obszary zadecyduje Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach, jezeli starosta podejmie
taka decyzje na etapie wydawania pozwolenia na budowe (w trybie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko).

Na podstawie przeprowadzonych analiz wariantowych i optymalizacyjnych oraz konsultacji Wykonawca
stwierdza, ze przedsiewziecie polegajace na budowie sieci Internetu szerokopasmowego na terenie
powiatu skarzyskiego bedzie wykonalne.
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9 Analiza finansowa

9.1

Zalozenia do analizy wariantow

Zgodnie z przyjeta koncepcjg techniczng, analiza wariantow realizacyjnych warstwy dystrybucyjnej
sieci SSPW oparta zostata na roznych gestosciach planowanych punktéw dystrybucyjnych (do ktérych
przytaczacC sie bedq operatorzy sieci dostepowych korzystajacych z ustug SSPW), determinowana
wielkoscig obszaru, jaki przyjmuje sie za obszar oddziatywania (zasieg) danego punktu. Wyrdzniono
trzy takie warianty:

zasieg punktu dystrybucyjnego r= 2 km (,wariant 2 km”);

zasieg punktu dystrybucyjnego r = 4 km (,wariant 4 km");

zasieg punktu dystrybucyjnego r= 6 km (,,wariant 6 km").

= gdzie: r oznacza promien obszaru wokdt punktu dystrybucyjnego (wyznaczony jako
odlegtos¢ ,logistyczna” — wzdtuz drog publicznych, a nie odlegtos¢ w linii prostej), na
ktérym zaktada sie Swiadczenie ustug przez operatoréow dostepowych przytaczonych do
danego punktu dystrybucyjnego.

Analiza finansowa trzech wariantdw inwestycyjnych opierata sie na nastepujacych

zatozeniach:

kazdy wariant zostat przeanalizowany z wykorzystaniem petnego modelu finansowego,
zawierajacego réwniez analize przychodow i kosztdw;

naktady inwestycyjne dla kazdego z wariantow zostaty oszacowane na podstawie koncepgiji
technicznej;

w wariantach 2 km i 4 km przyjeto, iz wieksze nasycenie weztdéw transmisyjnych spowoduje
wiekszg dynamike ,wysycenia” rynku przez lokalnych operatoréw — a tym samym wygeneruje
odpowiednio szybciej popyt na ustugi Operatora Infrastruktury. Dla obu wariantéw przyjeto
przyspieszenie dynamiki przychodéw ze sprzedazy ze wszystkich kategorii ustug w stosunku
do podstawowego wariantu inwestycji;

w przypadku wariantu 4 km pierwszy rok sprzedazy zaczyna sie wielkoSciami okreslonymi rok
pézniej niz w wariancie podstawowym (6 km). W przypadku wariantu 2 km, z najwiekszym
nasyceniem weztdéw transmisyjnych, przyjeto konsekwentnie jeszcze wiekszy poziom startowy.
Zatozono, ze pierwszy rok rozpocznie sie sprzedazqg osiggnietg na poziomie dopiero po dwdch
latach funkcjonowania sieci zbudowanej w podstawowym wariancie inwestycyjnym 6 km.
koszty eksploatacji zostaty oszacowane odrebnie dla kazdego z wariantow.

Na podstawie przeprowadzonej analizy jako optymalny wskazano wariant 6 km (wyniki
podsumowujace prezentuje Tabela 52).

Tabela 52 Wyniki analizy finansowej dla trzech wariantéw inwestycyjnych

L. . WariantI — Wariant IT — Wariant III —
L.P. Wskaznik/Nazwa kategorii
2 km 4 km 6 km
1. | Catkowite naktady inwestycyjne netto 347 426 933 231 896 626 166 690 976
2. | FNPV/Cz dotacja -132 816 898 -55 149 793 -25 780 045
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3 FNPV/C bez dotacji -432 155 009 -254 591 803 -168 816 313
4. | ENPV/C z dotacjq 61 373 271 146 350 519 180 485 125
5. | ERR/C z dotacja 13,76% 31,31% 43,46%
6. |B/C 1,10 1,36 1,60

Zrodto: opracowanie witasne

9.2 Plan nakiadéw inwestycyjnych obszaru inwestycyjnego

Na etapie wymiarowania sieci szkieletowej SSPW, w kazdym wojewddztwie wyznaczono pewng liczbe
tzw. obszaréw inwestycyjnych, ktére zwigzane sg z poszczegdinymi weztami szkieletowymi SSPW i
pozwalaja na optymalizacje rozptywu ruchu oraz obcigzenia sieci (w odniesieniu do liczby
mieszkancow zamieszkujacych gminy nalezace do danego obszaru inwestycyjnego). Wymiarowanie
sieci dystrybucyjnej przytaczonej do danego wezta szkieletowego realizowane jest w odniesieniu do
odpowiadajacego mu obszaru inwestycyjnego.

Ze wzgledu na fakt, iz obszary inwestycyjne wyznaczane sg na podstawie kryteriow technologicznych,
nie pokrywajg sie one z administracyjnymi granicami powiatow. Dlatego kazdy powiat opisany jest w
odniesieniu do jednego lub wiecej obszardw inwestycyjnych obejmujacych go swoim zasiegiem.
Ponadto w ramach analizy wyrdzniono dodatkowy obszar inwestycyjny ,Obszar szkieletu”, ktory
zwigzany jest z nakfadami inwestycyjnymi oraz utrzymaniowymi dotyczacymi infrastruktury sieci
szkieletowej w catym wojewodztwie.

Powiat skarzyski obejmuje jeden obszar inwestycyjny:
= Swietokrzyskie.F
Nakfady inwestycyjne w zwigzku z realizacjg projektu przypadajagce na obszar inwestycyjny

zlokalizowany na terenie powiatu skarzyskiego zostaly oszacowane na podstawie zatozen
przedstawionych w Tabela 53.

Tabela 53 Zatozenia do wyceny naktadéw inwestycyjnych

Kategoria Opis Zatozenia do wyceny

Sie¢ szkieletowa obejmujaca system
okablowania $wiattowodowego
utozony w wybudowanej dla potrzeb
szkieletu kanalizacji

Symulacja zgodnie z metodyka,
analizy cen na podstawie badan
rynku oraz norm

Szkielet wtasny - Typ 0

System okablowania
$wiattowodowego biegnacy w
kanalizacji sieci dystrybucyjnej

Symulacja zgodnie z metodyka,
analizy cen na podstawie badan
rynku oraz norm

Szkielet wtasny - Typ 1

Sie¢ szkieletowa dzierzawiona na
zasadach IRU

W ramach projektu nie przewiduje

S L sie szkieletu dzierzawionego

Wyposazenie pomieszczenia centrum
zarzadzania siecig, wyposazone w
utozenie podtogi teletechnicznej,

remont pomieszczenia, wyposazenie

biurowe,

CZS — Budowa Analiza rynku budowlanego

Wyposazenie sprzetowe:
dedykowane urzadzenia dostepowe
(przetaczniki LAN
serwerow na potrzeby systemow
aplikacyjnych

Analiza cenowa dostepnych
rozwigzan: ZPAS, Honda, APC,
Juniper, Cisco, Alcatel-Lucent

CZS — Wyposazenie
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SAN (ang. Storage Area Network) dla
obstugi aplikacji,
ochrony styku z siecig
system SSWiN, ppoz., zasilanie
gwarantowane, szafa 19”
przetacznica optyczna, przetacznik
dystrybucyjne

Oprogramowanie do zarzadzania

siecia MPLS, oraz DWDM, Juniper, Cisco, Alcatel-Lucent

CZS — Oprogramowanie

Wezet szkieletowy standardowy
Wezly szkieletowe - Typ A sktadajacy sie z routera MPLS oraz
multipleksera DWDM

Wyceny Alcatel-Lucent, Cisco,
Juniper Networks

Wezet szkieletowy z tgczem skrosnym

skfadajacy sie z routera MPLS oraz Wyceny Alcatel-Lucent, Cisco,
multipleksera DWDM umozliwiajacego Juniper Networks

realizacje tacza skrosnego

Wezly szkieletowe - Typ B

Wezet szkieletowy z punktem styku
skfadajacy sie z routera MPLS z
dodatkowymi interfejsami do

podtaczenia punktéw styku z Wyceny Alcatel-Lucent, Cisco,
dostawca Internet lub tacza Juniper Networks
miedzywojewddzkiego oraz

multipleksera DWDM umozliwiajacego
realizacje tacza skro$nego

Wezly szkieletowe - Typ C

Punkt dystrybucyjny zlokalizowany w
pomieszczeniu istniejagcym , wraz z

wyposazeniem: system SSWiN, ppoz., Analiza cenowa dostepnych

Punkty dystrybucyjne zasilanie gwarantowane, szafa 19" rozvx_nqzan._ZPAS, Honda, APC,
> - Juniper, Cisco, Alcatel-Lucent
przefacznica optyczna, przetacznik
dystrybucyjne
Punkt dystrybucyjny zlokalizowany w
kontenerze teletechnicznym
istniejagcym , wraz z wyposazeniem i Wyceny Alcatel-Lucent, Cisco,
Punkt dystrybucyjny kontenerowy | dostawg kontenera: system SSWiN, Juniper Networks oraz oferta
ppoz., zasilanie gwarantowane, szafa cenowa TELPROS
19" przefacznica optyczna,
przetacznik dystrybucyjne
Symulacja zgodnie z metodyka,
Dtugosc sieci transmisyjnej Catkowita dtugos¢ budowanej sieci analizy cen na podstawie badan
transmisyjnej rynku oraz norm
Dtugosc¢ kanalizacji dystrybucyjnej Symulacja zgodnie z metodyka,
Dtugos$¢ wybudowanej kanalizacji | oraz odcinki w ktorych szkielet sieci analizy cen na podstawie badan
biegnie we wiasnej kanalizacji rynku oraz norm
DHIdoéé siedi driersawionei Catkowita dtugosc sieci dzierzawionej | W ramach projektu nie przewiduje
ugosc sieci dzierzawionej . . oo
na zasadach IRU sie szkieletu dzierzawionego

Zrodfo: Opracowanie wiasne

Poza nakfadami inwestycyjnymi wynikajacymi z koncepcji technicznej przewidziano réwniez inne
kategorie kosztéw kwalifikowalnych:

= Inzynier Kontraktu (3% od naktadow inwestycyjnych),

= wynagrodzenie osdb zatrudnionych na czas realizacji projektu,

= dokumentacja projektowo-kosztorysowa i inna niezbedna do realizacji inwestycji,

= ustugi obce zwigzane z doradztwem przy procesie notyfikacji projektu, przygotowaniem
dokumentacji inwestycyjnej, kosztami ogélnymi biura,

= dziatania promocyjne,
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» dziatania informacyjno-edukacyjne realizowane w ramach zasady finansowania skro$nego
(ang. cross-financing).

W cenach jednostkowych budowy 1 km systemu kanalizacji teletechnicznej ujeto réwniez optate za
prawo drogi w okresie realizacji projektu.

W Tabela 54 przedstawiono szacunkowe jednostkowe ceny netto do wybranych kategorii kosztow i
inne parametry majace wptyw na szacunkowg wycene kosztow.

Tabela 54 Szacunkowe koszty jednostkowe netto

Siec szkieletowa - Typ 0 J-stka Cena jednostkowa
Budowa systemu kanalizacji teletechnicznej [zt/km] 70 000,00
Razem [zt] 70 000,00
Sie¢ transmisyjna - Swietokrzyskie.F J-stka Cena jednostkowa
Budowa systemu kanalizacji teletechnicznej [zH/km] 73 500,00
Razem [z4] 73 500,00
Sie¢ transmisyjna - J-stka Cena jednostkowa
Budowa systemu kanalizacji teletechnicznej [zt/km] 77 000,00
Razem [z4] 77 000,00
Wezel szkieletowy - Typ A J-stka Cena jednostkowa
Modernizacja pomieszczenia [2] 4 200,00
Wezel szkieletowy - Typ A - Wyposazenie J-stka Cena jednostkowa
Przetaczniki CORE [z1] 533 500,00
xWDM [z1] 710 000,00
System ppoz [z] 4 200,00
System SSWiN + KD [z4] 2 500,00
Zasilanie awaryjne [z4] 33 000,00
Zespdt 2 szaf 19" [z4] 4 000,00
Zespot przefacznic optycznych [z] 1 000,00
Razem [er] 1 288 200,00
Wezel szkieletowy - Typ B J-stka Cena jednostkowa netto
Modernizacja pomieszczenia [z4] 4 200,00
Wezel szkieletowy - Typ B - Wyposazenie J-stka Cena jednostkowa
Przetaczniki CORE [z4] 533 500,00
xWDM [z 1 065 000,00
System ppoz [z 4 200,00
System SSWIN + KD [24] 2 500,00
Zasilanie awaryjne [z4] 33 000,00
Zespdt 2 szaf 19" [z 4 000,00
Zespdt przefgcznic optycznych [z4] 1 000,00
Razem [z] 1 643 200,00
Wezel szkieletowy - Typ C J-stka Cena jednostkowa netto
Modernizacja pomieszczenia [zH 4 200,00
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Wezel szkieletowy - Typ C - Wyposazenie J-stka Cena jednostkowa
Przetgczniki CORE [z4] 629 750,00
xWDM [21] 710 000,00
System ppoz [zH] 4 200,00
System SSWiN + KD [21] 2 500,00
Zasilanie awaryjne [z4] 33 000,00
Zespdt 2 szaf 19" [z4] 4 000,00
Zespdt przetacznic optycznych [z4] 1 000,00
Razem [z4] 1 384 450,00
Punkt dystrybucyjny J-stka Cena jednostkowa
Modernizacja pomieszczenia [z4] 4 200,00
Punkt dystrybucyjny - wyposazenie J-stka Cena jednostkowa
Przefaczniki Dystrybucyjne [zH] 17 958,05
System ppoz [zH 3 300,00
System SSWIN + KD [z1] 2 500,00
Zasilanie awaryjne [z4] 18 200,00
Szafa 19" (] 2000,00
Przelacznica optyczna (4] 400,00
Razem [z 44 358,05
Punkt dystrybucyjny kontenerowy J-stka Cena jednostkowa
Prace budowlano-instalacyjne [z1] 12 000,00
Punkt dystrybucyjny kontenerowy - wyposazenie J-stka Cena jednostkowa
Przetaczniki Dystrybucyjne [z] 17 958,05
Szafa zewnetrzna 2x 24 U (ZPAS) wyposazona w: [2H] 19 250,00
- System ppoz
- System sygnalizacji wiamania i napadu z kontrolg dostepu
- Zasilanie bezprzerwowe (UPS + agregat pradotworczy) 5 KVA
- Klimatyzacja, nagrzewinca (dla urzadzen pobierajacych moc do 5 KVA)
Przelacznica optyczna [z4] 400,00
Razem [zH 37 608,05
Centrum Zarzadzania Siecia J-stka Cena jednostkowa
Budowa [z4] 1400 000,00
CZS- wyposazenie J-stka Cena jednostkowa
Przetaczniki LAN [z1 250 000,00
Zapory Firewall [zH 100 000,00
Platformy serwerowe [z1] 100 000,00
Infrastruktura SAN [z1] 100 000,00
System ppoz [z4] 80 000,00
System SSWiN + KD [z4] 4 000,00
Zasilanie awaryjne [z4] 50 000,00
Zespot 5 szaf 19" [z4] 10 000,00
Razem [zt] 694 000,00
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CZS - Oprogramowanie J-stka Cena jednostkowa
Oprogramowanie [z1] 200 000,00
Inzynier Kontraktu J-stka Cena jednostkowa
% od naktadéw inwestycyjnych [%] 3,0%
Dzierzawa sieci J-stka Cena jednostkowa
Sie¢ szkieletowa [z/km/20 lat] 250 000,00
Sie¢ dystrybucyjna [z}/km/20 lat] 400 000,00
Nadsubskrybcja sieci J-stka Wydtuzenie sieci danego typu
Sie¢ szkieletowa [%] 15,0%
Sie¢ dystrybucyjna [%] 10,0%
Budowa systemu okablowania swiatlowodowego J-stka Cena jednostkowa
Szkielet wiasny - Typ 0 [zH/km] 4 000
Szkielet wiasny - Typ 1 [zh/km] 4 000
Swietokrzyskie.F [zt/km] 6 162
Jednostkowy koszt dokumentacji technicznej J-stka Cena jednostkowa
Szkielet wtasny - Typ 0 [zt/km] 8 000,00
Szkielet wiasny - Typ 1 [zt/km]
Swietokrzyskie.F [zt/km] 8 000,00
Diugos¢ dokumentacji technicznej J-stka Dtugosc
Szkielet wtasny - Typ 0 [km] 100
Szkielet wiasny - Typ 1 [km]
Swietokrzyskie.F [km] 139
Dokumentacja techniczna - skorygowana J-stka Wartos¢
Szkielet wiasny - Typ 0 [zH] 796 800,04
Szkielet wiasny - Typ 1 0,00
Swietokrzyskie.F [z1] 1 109 624,00

Zrodto: Opracowanie wiasne

Cena jednostkowa okablowania uzywana do okreSlania wartosci inwestycji w poszczegdinych
obszarach inwestycyjnych okreslana jest w odniesieniu do Sredniej krotnosci wtdkien swiattowodowych
uzywanych w danym fragmencie sieci dystrybucyjnej. Jako wartos¢ bazowag przyjeto cene kabla 483,
uzywanego w szkielecie. Poniewaz minimalna, rekomendowana w sieci SSPW, krotnos¢ kabla
doprowadzanego do danego punktu dystrybucyjnego wynosi 12], kazdy dodatkowy punkt
dystrybucyjny w sieci dystrybucyjnej na danym obszarze oznacza, iz krotnos¢ kabla wychodzacego
z wezta dystrybucyjnego zlokalizowanego w wezle szkieletowym musi by¢ zwiekszona o 12 widkien.
Kable te s nastepnie ,rozpinane” i rozprowadzane do ,gatezi” drzewa dystrybucyjnego. taczna
dtugosc¢ kabla w sieci dystrybucyjnej jest natomiast okreslana w relacji do wielkosci bazowej (483), zas
otrzymany wspodtczynnik wyznacza wartos$¢, przez ktorg nalezy przemnozy¢ cene jednostkowa kabla
bazowego dla danego obszaru inwestycyjnego.
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Na podstawie w/w zatozen oszacowane zostaty naktady inwestycyjne przypadajace na obszar

inwestycyjny powiatu skarzyskiego, co przedstawia Tabela 55.

Tabela 55 Naktady inwestycyjne w powiecie skarzyskim

Nazwa Obszar szkieletu 2011 2012 2013 2014

Sie¢ szkieletowa - Typ
0 [z4] 0,00 0,00 8 001 864,41 7 641 780,51
System  okablowania
Swiattowodowego -
Typ 0 [z 0,00 0,00 410 352,02 369 316,82
Sie¢ szkieletowa - Typ
1 [z] 0,00 0,00 0,00 0,00
System  okablowania
Swiattowodowego -
Typ 1 [z4] 0,00 0,00 1692 196,96 1522 977,26
CZS - Budowa [z] 0,00 0,00 1 442 000,00 1377 110,00
CZS - Wyposazenie [z1] 0,00 0,00 714 820,00 571 856,00
Czs -
Oprogramowanie [z4] 0,00 0,00 206 000,00 164 800,00
Promocja projektu [z4] 0,00 0,00 685 000,00 989 175,00
Razem [zH] 0,00 0,00 | 13152 233,39| 12637 015,59
Nazwa Swietokrzyskie.F
Numer Obszaru 6
Kanalizacja
teletechniczna [z 0,00 0,00 11 643 423,34 11 119 469,28
System  okablowania
$wiattowodowego [z] 0,00 0,00 880 387,10 792 348,39
Wezet szkieletowy Typ
A - Budowa [z1] 0,00 0,00 4 326,00 4131,33
Wezet szkieletowy Typ
A - Wyposazenie [z4] 0,00 0,00 1 326 846,00 1 061 476,80
Wezet szkieletowy Typ
B - Budowa [z1] 0,00 0,00 0,00 0,00
Wezet szkieletowy Typ
B - Wyposazenie [zH] 0,00 0,00 0,00 0,00
Wezet szkieletowy Typ
C - Budowa [z4] 0,00 0,00 0,00 0,00
Wezet szkieletowy Typ
C - Wyposazenie [zH] 0,00 0,00 0,00 0,00
Punkt dystrybucyjny -
Budowa [z1] 0,00 0,00 12 978,00 12 393,99
Punkt dystrybucyjny -
Wyposazenie [z4] 0,00 0,00 137 066,37 109 653,10
Punkt  dystrybucyjny
kontenerowy -
Budowa [z1] 0,00 0,00 111 240,00 106 234,20
Punkt  dystrybucyjny
kontenerowy -
Wyposazenie [z] 0,00 0,00 348 626,62 278 901,30
Razem [zH 0,00 0,00 | 14464 893,43 | 13 484 608,39
Zrodto: Opracowanie wiasne
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10 Elementy analizy kosztow i korzysci

10.1 Zalozenia do Analizy Kosztow i Korzysci

Zgodnie z metodyka korzysci i koszty spoteczne zostaty zidentyfikowane facznie dla catego projektu. Z
uwagi na ten fakt, analiza ekonomiczna zostata sporzadzona dla catego projektu, a nie dla
poszczegdlnych obszardw inwestycyjnych.

Celem analizy ekonomicznej bedzie ocena oczekiwanego wptywu projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej” dla wojewddztwa Swietokrzyskiego na obszar spoteczno-gospodarczy, na ktory
oddziatywac bedzie projekt po jego zakonczeniu. Za jej pomocg dokonana zostanie weryfikacja, czy
inwestycja jest uzasadniona z ogdlnospotecznego punktu widzenia, jezeli nawet z finansowego punktu
widzenia jest nieefektywna.

Oddziatywanie projektu zorientowane jest m.in. na rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, dla ktérego
mozna wyznaczy¢ nastepujace priorytety:

* Praca na odlegtosc (telepraca);

= Nauczanie na odlegtos¢ (e-learning);

= Zdalna opieka medyczna (e-medycyna);

= Handel elektroniczny (e-handel);

* Organizacja dziatalno$ci gospodarczej przy wykorzystaniu ICT;

= Administracja panstwowa i samorzadowa (e-urzad).
W zwigzku z tym prognozowane korzysci spoteczne, ktdrych osiggniecie na wysokim poziomie
mierzonym wskaznikami efektywnosci ekonomicznej nalezy traktowac jako uzasadnienie podjecia
inwestycji z ogolnospotecznego punktu widzenia, zostaly przyporzadkowane do wskazanych
priorytetdw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Analize ekonomiczng realizowanego projektu dokonano wg metodologii Analizy kosztow i korzysci
(Cost Benefit Analysis — CBA). Metodologia analizy kosztéow i korzysci opiera sie na analizie
efektywnosci finansowej projektu, ktora stanowi punkt wyjécia dla analizy CBA. W ramach
przeprowadzonej analizy kosztéw i korzysci, przeptywy finansowe projektu uzupetnione sg o
wycenione w warto$ciach pienieznych strumienie korzysci spoteczno-ekonomicznych netto z punktu
widzenia ostatecznych beneficjentdw (tzw. efekty zewnetrzne). Korekta dotyczaca efektow
zewnetrznych ma na celu ustalenie wartosci negatywnych i pozytywnych skutkéw projektu
(odpowiednio kosztow i korzysci zewnetrznych). Poniewaz efekty zewnetrzne, z samej definicji,
nastepujq bez pienieznego przeptywu, nie sg one uwzglednione w analizie finansowej, w zwigzku z
czym muszg zosta¢ oszacowane i wycenione. W przypadku, gdy wyrazenie ich za pomocg wartosci
pienieznych bedzie niemozliwe, zostang one skwantyfikowane w kategoriach materialnych w celu
dokonania oceny jakosciowe;j.

Oszacowanie i wycena zidentyfikowanych korzysci spotecznych zostato przeprowadzone w kategoriach
odnoszacych sie do w/w priorytetow rozwoju spoteczenstwa informacyjnego z pominieciem e-
medycyny, dla ktérego to priorytetu nie udato sie ustali¢ uzasadnionej podstawy szacunkdw i wyceny.
Dodatkowo uwzgledniono dwa bloki korzysci spotecznych dotyczacych komunikacji przez Internet jako
substytutu komunikacji tradycyjnej telefonicznej oraz komunikacji przez Internet jako substytutu prasy
papierowej. Wiaczenie do analizy tych zagadnien jest uzasadnione z uwagi na skale zjawiska
zastepowania komunikacjg Internetowa komunikacji tradycyjnej telefonicznej oraz korzystania z
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zasobow Internetu zamiast kupowania prasy papierowej, czy tez generalnie poszukiwania wiedzy o
$wiecie wspdtczesnym, wydarzeniach w kraju i na Swiecie, informacji specjalistycznych branzowych,
czy tez informacji o charakterze medialnym. Obie korzysci zwigzane z dostepem do Internetu odnoszg
sie szczegolnie do zachowan gospodarstw domowych.

Wszystkie zidentyfikowane korzysci spoteczne zostaty wyrazone w postaci oszczednosci generowanych
przez korzystanie z Internetu w gospodarstwach domowych oraz przedsiebiorstwach i urzedach
administracji panstwowej i samorzadowej. Korzystanie z Internetu oczywiscie dostarcza réwniez
korzysci spotecznych niebedacych substytutami innych produktow i ustug oferowanych w formie
nieelektronicznej oraz czynnosci wykonywanych w formie ,fizycznej”. Tego rodzaju korzysci zostaty
przedstawione jako nieskwantyfikowane ze wzgledu na brak wiarygodnych Zrddet ich wyceny.

Podstawg do przeprowadzenia analizy ekonomicznej bedq przeptywy Srodkéw pienieznych okreslone w
analizie finansowej. Przy okreslaniu ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci dokonana zostanie
niezbedna korekta dotyczaca:

= efektdw fiskalnych (transferéw)
= efektéow zewnetrznych
= przeksztatcen z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe

Korekty fiskalne (transfery)
Korekty fiskalne polegajg na skorygowaniu nastepujacych pozycji:
= odliczeniu podatkéw posrednich od cen naktadéw i produktéw (np. podatku VAT) — nie
dokonano z uwagi na fakt, ze w analizie finansowej wszystkie wartosci s przedstawione
w netto),
= odliczeniu subwencji i wptat, majacych charakter wytacznie przekazu pienieznego — tzw.
.CZyste” platnosci transferowe na rzecz oséb fizycznych (np. platnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych),
= doliczeniu do cen naktadéw objetych analiza podatkdw bezposrednich,
= uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwencji / dotacji, ktore
majg za zadanie zmienic efekty zewnetrzne.
W przedmiotowym projekcie nie dokonano korekt fiskalnych z uwagi na ich znikomy wplyw na
efektywnos$¢ ekonomiczng lub niewystepowanie (np. VAT).

Przeksztatcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe

Ceny rozrachunkowe odzwierciedlajg koszt alternatywny (dla spoteczenstwa) wykorzystania
dodatkowej ilosci danego zasobu. W przypadku rynku konkurencyjnego, cena rownowagi
odzwierciedla koszt alternatywny dla spoteczenstwa. Wowczas cena rozrachunkowa jest taka sama jak
cena rynkowa.

Przeksztatcenie z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices) ma na celu
uwzglednienie czynnikdw mogacych oderwac¢ ceny od réwnowagi konkurencyjnej (tj. skutecznego
rynku), takich jak: niedoskonatosci rynku, monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa
pracy, niepetna informacja, itp. Przeliczanie cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu
zapewnienie, ze te ostatnie bedq odzwierciedlaty koszt alternatywny wkiadu w projekt oraz gotowos¢
klienta do zaptaty za produkt koncowy. W szczegdlnosci, w przypadku, gdy wynagrodzenie finansowe
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nie odzwierciedla alternatywnego kosztu pracy, dokonana zostanie korekta do poziomu wynagrodzenia
ukrytego.
W przedmiotowym projekcie nie dokonano przeksztatcen z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe.

Efekty zewnetrzne

Korekta dotyczaca efektéw zewnetrznych ma na celu ustalenie wartosci negatywnych i pozytywnych
skutkéw projektu (odpowiednio kosztow i korzysSci zewnetrznych). Poniewaz efekty zewnetrzne, z
samej definicji, nastepuja bez pienieznego przeptywu, nie s one uwzglednione w analizie finansowej,
w zwigzku z czym muszg zostac oszacowane i wycenione. W przypadku, gdy wyrazenie ich za pomocg
wartosci pienieznych bedzie niemozliwe, zostang one skwantyfikowane w kategoriach materialnych w
celu dokonania oceny jakosciowej. W przedmiotowym projekcie dokonano korekty o efekty
zewnetrzne. Prezentacja wykonanych obliczen znajduje sie w dalszej czesci rozdziatu.

Analiza kosztow i korzysci prowadzi¢ bedzie do obliczenia nowych ekonomicznych przeptywow
pienieznych, ktdre sa podstawa obliczenia wskaznikdw ekonomicznej efektywnosci projektu. Sg one
analogiczne do wskaznikéw z analizy finansowej (uwzgledniajg jednak korzysci dla szerokiej grupy
beneficjentdw, a nie samego wiasciciela /operatora infrastruktury). Nalezq do nich:

* Ekonomiczna Zaktualizowana Wartos¢ Netto - ENPV,
= Ekonomiczna Wewnetrzna Stopa Zwrotu - ERR,
= Ekonomiczny Wskaznik Korzysci/Koszty - B/C.

Ekonomiczna, biezaca wartos¢ netto (ENPV) inwestycji jest réznicg ogotu zdyskontowanych korzysci i
kosztow zwigzanych z inwestycja. Uznaje sie, ze projekt jest efektywny, jezeli wskaznik ekonomicznej
biezacej wartosci netto jest dodatni. Z reguty, jezeli wartoS¢ ENPV jest ujemna, projekt nie powinien
zosta¢ zakwalifikowany do dofinansowania z funduszy UE. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy projekt
wykazuje ujemng ENPV, lecz powoduje znaczace korzysci, ktorych nie mozna byto wyceni¢, lecz
zostaly przedstawione w formie wyszczegdlnienia z doktadnym opisem i przeprowadzono ich ocene
jakosciowa.

Ekonomiczna, wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) okresla ekonomiczny zwrot z projektu. W
przypadku, gdy warto$¢ ENPV wynosi zero, tzn. biezaca warto$¢ przysztych korzysci ekonomicznych
jest rowna biezacej wartosci kosztow ekonomicznych projektu, ERR jest rédwne przyjetej stopie
dyskontowej. W przypadku, gdy ERR jest nizsze od przyjetej stopy dyskontowej, ENPV jest ujemne, co
oznacza, ze biezaca warto$¢ przysztych korzysci ekonomicznych jest nizsza niz biezaca wartos¢
kosztow ekonomicznych projektu. Jezeli ekonomiczna, wewnetrzna stopa zwrotu jest mniejsza od
zastosowanej stopy dyskontowej, wowczas projekt nie jest efektywny ekonomicznie.

Wskaznik B/C ustala sie jako stosunek zdyskontowanych korzysci do sumy zdyskontowanych kosztow
generowanych w okresie odniesienia. Uznaje sie, ze inwestycja jest efektywna, jezeli wskaznik B/C
jest wiekszy lub rowny jednosci, co oznacza, ze wartoSC korzySci przekracza warto$¢ kosztow
inwestycji. Wskaznik B/C obliczany jest nastepujacym wzorem:
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CNPV(B) & (1+d)
B

gdzie:

Bt — korzysci w okresie t,
Ct — koszty w okresie t
d — stopa dyskontowa

Przy wycenie korzysci spotecznych identyfikowanych jako oszczednosci wynikajace z korzystania z
Internetu w gospodarstwach domowych lub przedsiebiorstwach i instytucjach administracji publicznej
przyjmowano jako podstawe wartosci szacowane jako minimalne z punktu widzenia przecietnych
oszczednosci. Takie zatozenie daje pewno$é, ze skoro przyjeto wartosci minimalne, a analiza kosztéw i
korzysci wykazuje dodatnie wskazniki efektywnosci ekonomicznej ENPV, ERR i B/C, to realizacja
projektu z punktu widzenia ogolnospotecznych korzysci jest uzasadniona. Ze wzgledu na trudno$¢ w
ustaleniu dynamiki wzrostu lub spadku wartosci oszczednosci w czasie i duze ryzyko niedoszacowania
lub przeszacowania dynamiki zatozono, ze przyjete wartosci nie bedg sie zmienia¢ w czasie. Trudnos¢
w prognozowaniu dynamiki zwigzana jest przede wszystkim z faktem, ze projekt bedzie realizowany
na duzym obszarze terendw wiejskich, rozwoj ustug zwigzanych z Internetem jest bardzo dynamiczny,
a w Polsce brak jakiekolwiek odniesienia do innego projektu o podobnej skali interwencji.

Ponizej w kolejnym rozdziale przedstawiono szczegdtowe zatozenia do wyceny korzysci spotecznych w
poszczegdlnych kategoriach oraz wyniki wyliczen. Tabele z wyliczeniami zostaty zawarte w zataczniku
nr 5 do studium wykonalnosci.

10.2 Koszty i korzysci projektu o charakterze finansowym

Praca na odleglos$¢ (telepraca)

Idea telepracy, wg teoretyka tego zjawiska Jacka M. Nilles'a, powstata ze skrzyzowania osiggnie¢
nowoczesnej telekomunikacji oraz préb ograniczenia ucigzliwosci dojazdéw do pracy. W ten sposdb
pojawita sie gama nowych styldw pracy: telepraca (ang. teleworking). Nilles w swojej ksigzce
~Telepraca” definiuje to zjawisko nastepujaco: ,[...] kazdy rodzaj zastepowania podrézy zwigzanych z
pracq technika informacyjng (np. telekomunikacja i komputerami); przemieszczanie pracy do
pracownikdéw zamiast pracownikéw do pracy”. Procz oszczednosci z tytutu dojazddw do pracy, Nilles
wymienia nastepujace korzysci zwigzane z wdrozeniem telepracy w przedsiebiorstwie:

= znaczny wzrost wydajnosci pracy;

= nizsze wskazniki fluktuacji zatrudnienia (i zwigzane z nimi nizsze koszty rekrutacji i
szkolenia nowych pracownikow);

= ograniczone zapotrzebowanie na przestrzen biurowg;
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* nizsze koszty nieruchomosci;

= skuteczniejsze zarzadzanie;

» wieksza elastycznosc firmy;

= szybszy czas reakcji;

= podwyzszone morale pracownikdw;

= czystsze Srodowisko naturalne;

= ograniczone zuzycie energii i nizsza zalezno$¢ od paliw kopalnych;

»  wiekszy udziat telepracownikdéw w dziatalnosci spotecznej na rzecz danej miejscowosci.
Na potrzeby opracowania analizy kosztow i korzysci projektu dla kategorii ,Praca na odlegtosc
(telepraca)” skwantyfikowano i wyceniono oszczednosci z tytutu organizacji stanowiska pracy
(ograniczone zapotrzebowanie na przestrzen biurowg), nizsze koszty nieruchomosci oraz oszczednosci
z tytutu dojazdu do pracy.

Jako podstawe do wyliczenia catkowitej wartosci korzysci spotecznych zwigzanych z pracq na

odlegtosc (telepraca) przyjeto liczbe telepracownikow, ktdra to z kolei zostata okreslona w nastepujacy
sposob:

=  Wyliczono liczbe oséb zamieszkujacych osobno niezajete konkurencjq i z ograniczong

konkurencja obszary w wojewodztwie. W wojewddztwie Swietokrzyskim niezajete

konkurencjg obszary zamieszkuje 30994 oso6b, z ograniczong konkurencjg obszary

777083 oso6b. Ludnos¢ z niezajetych konkurencjg obszaréw w catosci zostata witgczona

do dalszych wyliczen. Ludno$¢ z obszaréw z ograniczong konkurencjg zostata przeliczona

przez wskaznik liczby gospodarstw domowych nieposiadajacych dostepu do Internetu i

korzystajacych z niego (1 minus stosunek liczby gospodarstw domowych posiadajacych

dostep do Internetu i korzystajacych z niego do liczby gospodarstw domowych ogdtem w

wojewodztwie) wyliczony na podstawie badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktore

zostaty ujete w publikacji ,,Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w

przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych i przez osoby prywatne w 2008 r.”>*

Wskaznik dla regionu wschodniego (wojewoddztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie,

Swietokrzyskie) wynosi 0,42. Populacje z obszaréw z ograniczong konkurencjg przeliczono

przez ten wskaznik, poniewaz nalezy zatozy¢, ze czeSciowo na obszarach tych dziata juz

rynek ustug internetowych, a wyliczane tu korzysci spoteczne odnoszg sie do populacii,

ktéra skorzysta z efektdw projektu, a do tej pory nie osiggata okreslonych korzysci.

Nastepnie populacja z niezajetych konkurencjq i z ograniczong konkurencjq obszaréw

zostata przeliczona przez wskaznik liczby osdb w wieku 16-74 lata z uwagi na fakt, ze

populacja w tym przedziale wiekowym zostata wiaczona do badan GUS. Wskaznik ten dla

regionu wschodniego wynosi 0,83. Tak obliczona populacja w niezajetych konkurencjg i z

> Badanie przeprowadzono w kwietniu 2008 r. na reprezentatywnej prébie 14 117 przedsiebiorstw, w ktérych liczba
pracujacych wynosita co najmniej 10, a prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza zaklasyfikowana byta wg Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) do nastepujacych sekcji: D — przetworstwo przemystowe, F — budownictwo, G — handel hurtowy detaliczny;
naprawa pojazdéw mechanicznych,, motocykli oraz artykutdw uzytku osobistego i domowego, H — hotele i restauracje — badane
dziaty to: 55.1 — hotele, 55.2 — pozostate obiekty noclegowe turystyki i inne miejsca krotkotrwatego zakwaterowania, I —
transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢, K — obstuga nieruchomosci, wynajem, informatyka, nauka i ustugi zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, O — pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna — badane
dziaty to: 92.1 —dziatalno$¢ zwigzana z filmem i przemystem wideo, 92.2 — dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna
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ograniczong konkurencjg obszarach zostata nastepnie przeliczona przez wskaznik 0,90
(procent liczby gospodarstw domowych, ktére uzyskaty dostep do szerokopasmowego
Internetu  w zwigzku z realizacja inwestycji) oraz wskaznik telepracownikéw
korzystajacych z kontaktdw z pracodawcag wynikajacy z w/w badan GUS i obliczony jako
stosunek liczby telepracownikéw korzystajacych z Internetu do kontaktdw z pracodawcy
do liczby oséb w przedziale wiekowym 16-74 lata ogétem w wojewddztwie. Dla regionu
wschodniego wskaznik ten wynosi 0,0037. Ostatecznym wynikiem obliczen jest liczba
1350 osdb. Oznacza ona liczbe telepracownikdw w wojewddztwie, na bazie ktdrej
zostaly wyliczone poszczegdlne oszczednosci roczne skiadajgce sie wspdlnie na wartos¢
korzysci spotecznych w kategorii — praca na odlegtos¢ (telepraca).
1 Oszczednosci z tytutu organizacji stanowiska pracy.
Warto$¢ oszczednosci z tytutu organizacji stanowiska pracy zostata oszacowana jako oszczedno$¢ z
tytutu  wynajmu powierzchni biurowej. Przyjeto, ze na jednego pracownika przypada w
przedsiebiorstwie 2,08m? (zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26
wrzesnia 1997 roku w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy na jednego
pracownika powinno przypada¢ co najmniej 13m* wolnej objetoéci pomieszczenia, a wysoko$¢
pomieszczenia statej pracy nie moze by¢ nizsza niz 3m w Swietle, jezeli w pomieszczeniu nie
wystepujg czynniki szkodliwe dla zdrowia, zatem uwzgledniajgc najmniejsza z mozliwych powierzchni
przypadajacych na pracownika w kwadracie, powierzchnia przypadajaca na jednego pracownika
wyniesie V(13/3)). Koszt wynajmu powierzchni biurowej po rozpoznaniu cen rynkowych przyjeto na
minimalnym poziomie — 10zt/m? na miesiac. Zatem na jednego pracownika oszczedno$¢ z tytutu
ograniczenia zapotrzebowania na powierzchnie biurowg rozumiang w niniejszej analizie jako
oszczednos¢ z tytutu organizacji jednego stanowiska pracy rocznie wynosi 249,80 zt.

2 Oszczedno$¢ w zt na dojazdach telepracownika
Wartos$¢ oszczednosci w zt na dojazdach telepracownika zostata oszacowana jako iloczyn oszczednosci
czasu na dojazdach przyjetej na minimalnym poziomie 30 minut dziennie, liczby dni roboczych w
roku (254 dni) oraz przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto przeliczonego na 1 minute
wynoszacego w wojewodztwie 0,27 zt (GUS za I kw. 2009r.). Zatem oszczedno$¢ w zt na dojazdach
jednego telepracownika rocznie wynosi 2087,42 zt.

3 Nizsze koszty nieruchomosci na telepracownika

Oszczednos$é zwigzana z nizszymi kosztami nieruchomosci zostata oszacowana jako iloczyn minimalnej
powierzchni przypadajacej na pracownika (2,08m?) oraz sumy wartoéci podatku od nieruchomosci
(gornych granic tych stawek na 2009r. przewidzianych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych i
obwieszczonych przez Ministra Finanséw z 29 lipca 2008r.) od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej i budynkdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci. Suma wartosci tych
podatkéw za 1m? wynosi 20,55 zl rocznie, zatem oszczedno$¢ zwigzana z nizszymi kosztami
nieruchomosci obliczona na potrzeby niniejszej analizy wynosi 42,78 zt rocznie na jednego
telepracownika.
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Iloczyn oszacowanej liczby telepracownikow w wojewodztwie i sumy oszczednosci z tytutu organizacii
stanowiska pracy, dojazdéw do pracy i nizszych kosztéw nieruchomosci stanowi warto$¢ korzysci
spotecznych kategorii praca na odlegtos¢ (telepraca) i wynosi 3 213 358,65 zt rocznie. W catym
okresie analizy (2010-2029) wartos¢ korzysci spotecznych w kategorii praca na odlegtos¢ wynosi
51 413 738,40 zi.

Nauczanie na odlegtosc¢ (e-learning)

Nauczanie na odlegto$¢ (z ang. distance learning) znane jest od bardzo dawna, jednak wraz z
upowszechnieniem technologii internetowej komunikacji staje sie coraz bardziej popularng forma
ksztatcenia niewymagdajacq bezposredniego kontaktu uczen-nauczyciel. Kontakt odbywa sie za pomocq
specjalnie opracowywanych aplikacji internetowych do nauki z uzupetnieniem o aplikacje pozwalajace
na utrzymywanie kontaktu gtosowego i wzrokowego stron nauczania. Nauczanie na odlegtos¢ przez
Internet nazywane jest powszechnie e-learningiem. Dostep do szerokopasmowego Internetu pozwala
na rozwoj e-learningu synchronicznego, czyli nauki, w ktorej przeptyw informacji od ucznia do
nauczyciela i nauczyciela do ucznia moze nastepowac rownolegle (w tym samym czasie). Nauczenie
na odlegtos$¢ przez Internet coraz powszechniej wprowadzane jest nie tylko jako substytut kurséw
doksztatcajacych dla dorostych, ale takze jako forma ksztatcenia uczniéw szkét ponadgimnazjalnych i
wyzszych. Wsrdd korzysci zwigzanych z e-learningiem wymienia sie m.in.:

= wyeliminowanie kosztow dojazdéw do os$rodka ksztatcenia, a tym samym oszczedno$¢

czasu zaréwno ucznidw, jak i nauczycieli;
= obnizenie catkowitych kosztéw honoraridow trenerdw i nauczycieli;
= wyeliminowanie kosztow zakwaterowania uczestnikéw i wynajmu osrodka szkoleniowego
(utrzymania budynku szkoty);

= ograniczenie kosztéw wydrukéw materiatow dydaktycznych;

= ograniczenie problemu limitdw liczby uczniéw danego kursu.
Na potrzeby opracowania analizy kosztéw i korzysci projektu dla kategorii ,Nauczanie na odlegtos¢ (e-
learning)” skwantyfikowano i wyceniono oszczednosci z tytutu organizacji stanowiska lekcyjnego
(ograniczone zapotrzebowanie na przestrzen lekcyjng), oraz oszczednosci z tytutu dojazdu do osrodka
szkoleniowego uczestnika kursu/wyktadu/lekcji. Z uwagi na bardzo rozproszone informacje o
funkcjonujacych kursach/wyktadach/lekcjach w systemie e-learningu nie sposob wiarygodnie wycenic¢
pozostatych oszczednosci, w tym m.in. stopnia ograniczenia honorariéw treneréw i nauczycieli, stopnia
ograniczenia wydrukdéw materiatdw dydaktycznych (wielu uczestnikéw do nauki drukuje samodzielnie
materiaty dydaktyczne, aby wyeliminowaé potrzebe diugotrwatego przebywania przed komputerem),
warto$ci kosztow ponoszonych na zakwaterowanie w tradycyjnej formie nauczania.

Jako podstawe do wyliczenia catkowitej wartosci korzysci spotecznych zwigzanych z nauczaniem na
odlegto$¢ (e-learningiem) przyjeto liczbe uczestnikow szkolen on-line, ktéra to z kolei zostata
okreslona w nastepujacy sposob:

=  Wyliczono liczbe osdb zamieszkujacych osobno niezajete konkurencjq i z ograniczong
konkurencja obszary w wojewodztwie. W wojewddztwie Swietokrzyskim niezajete
konkurencjg obszary zamieszkuje 30994 osoOb, z ograniczong konkurencjg obszary
777083 os6b. Ludnos¢ z niezajetych konkurencjg obszaréow w catosci zostata wigczona
do dalszych wyliczen. Ludnos¢ z obszardéw z ograniczong konkurencjg zostata przeliczona
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przez wskaznik liczby gospodarstw domowych nieposiadajacych dostepu do Internetu i
korzystajacych z niego (1 minus stosunek liczby gospodarstw domowych posiadajacych
dostep do Internetu i korzystajacych z niego do liczby gospodarstw domowych ogétem w
wojewodztwie) wyliczony na podstawie badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktore
zostaty ujete w publikacji ,Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w
przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych i przez osoby prywatne w 2008 r.”
Wskaznik dla regionu wschodniego (wojewddztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie) wynosi 0,42. Populacje z obszardéw z ograniczong konkurencjq przeliczono
przez ten wskaznik, poniewaz nalezy zatozy¢, ze czeSciowo na obszarach tych dziata juz
rynek ustug internetowych, a wyliczane tu korzysci spoteczne odnoszg sie do populacji,
ktéra skorzysta z efektdow projektu, a do tej pory nie osiggata okresSlonych korzysci.
Nastepnie populacja z niezajetych konkurencjg i z ograniczong konkurencjq obszaréw
zostata przeliczona przez wskaznik liczby oséb w wieku 16-74 lata z uwagi na fakt, ze
populacja w tym przedziale wiekowym zostata wigczona do badan GUS. Wskaznik ten dla
regionu wschodniego wynosi 0,83. Tak obliczona populacja w niezajetych konkurencjg i z
ograniczong konkurencjg obszarach zostata nastepnie przeliczona przez wskaznik 0,90
(procent liczby gospodarstw domowych, ktdre uzyskaty dostep do szerokopasmowego
Internetu w zwigzku z realizacjg inwestycji) oraz przez wskaznik uczestnikéw szkolen on-
line wynikajacy z w/w badan GUS i obliczony jako stosunek liczby uczestnikéw szkolen on-
line do liczby osob w przedziale wiekowym 16-74 lata ogotem w wojewddztwie. Dla
regionu wschodniego wskaznik ten wynosi 0,0118. Ostatecznym wynikiem obliczen jest
liczba 4268 o0s6b. Oznacza ona liczbe uczestnikdw szkoleh on-line w wojewodztwie, na
bazie ktorej zostaty wyliczone poszczegdlne oszczednosci roczne sktadajace sie wspdinie
na wartos¢ korzysci spotecznych w kategorii — nauczanie na odlegtos¢ (e-learning).
4  Oszczednosci z tytutu organizacji stanowiska lekcyjnego.
Warto$¢ oszczednosci z tytutu organizacji lekcyjnego zostata oszacowana jako oszczednosé z tytutu
wynajmu powierzchni oérodka szkoleniowego. Przyjeto, ze na jednego ucznia przypada 2,5m? sali
szkoleniowej (w aktach prawnych brakuje przepisowej normy, jako zalecenie docelowa powierzchnia
przypadajaca na jednego ucznia w szkole o wartoéci 2,5m? zostata okre$lona w 1983r. przez 6wczesny
Departament Inwestycji i Wyposazania Szkot Ministerstwa Oswiaty i Wychowania. Osrodki szkoleniowe
réwniez stosujq standardy mieszczace sie w tym wskazniku, okreslajac limity uczestnikéw szkolen
przypadajacych  na okreSlony metraz sal szkoleniowych). Koszt wynajmu powierzchni sali
szkoleniowej/lekcyjnej po rozpoznaniu cen rynkowych przyjeto na minimalnym poziomie — 10zt/m?
na miesigc. Zatem na jednego uczestnika szkolen on-line oszczedno$é z tytutu ograniczenia
zapotrzebowania na powierzchnie sali lekcyjnej rozumiang w niniejszej analizie jako oszczednos¢ z
tytutu organizacji jednego stanowiska lekcyjnego rocznie wynosi 300 zt.

5  Oszczedno$¢ w zt na dojazdach uczestnika szkolen on-line

Warto$¢ oszczednosci w zt na dojazdach uczestnika szkolen on-line zostata oszacowana jako iloczyn
oszczednosci czasu na dojazdach przyjetej na minimalnym poziomie 30 minut dziennie, liczby dni
nauki szkolnej/na kursach w roku (101 dni — obliczono jako $rednig liczby dni nauki szkolnej (181) i
liczby dni przecietnego kursu doksztatcajgcego (21)) oraz przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto przeliczonego na 1 minute wynoszacego w wojewodztwie 0,27 zt (GUS za I kw. 2009r.). Zatem
oszczednos$¢ w zt na dojazdach uczestnika szkolen rocznie wynosi 830,04 zi.
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Iloczyn oszacowanej liczby uczestnikdw szkolen on-line w wojewddztwie i sumy oszczednosci z tytutu
organizacji stanowiska lekcyjnego oraz dojazddw uczestnikdbw do osrodka szkoleniowego stanowi
wartos¢ korzysci spotecznych kategorii nauczanie na odlegtos¢ (e-learning) i wynosi 4 823 518,49 zi
rocznie. W catym okresie analizy (2010-2029) wartos¢ korzysci spotecznych w kategorii nauczanie na
odlegtos¢ wynosi 77 176 295,89 zi

Handel elektroniczny (e-handel)

Handel elektroniczny wraz z rozwojem technologii komunikacji internetowej oraz wzrostem liczby
portali internetowych oferujacych zakupy on-line staje sie coraz powszechniejsza platforma wymiany
débr i z roku na rok warto$¢ zakupionych towardw przez Internet wzrasta na Swiecie i w Polsce.
Zakupy dokonywane on-line charakteryzuje zaréwno skrocony czas oczekiwania na towar, jak i
znacznie obnizony narzut na oferowanych towarach proponowany przez sprzedajacych. Do korzysci
zwigzanych z korzystania ze sklepdw internetowych z pewnoscig zaliczy¢ nalezy z punktu widzenia
sprzedajacych obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci wynikajacy gtéwnie z ograniczenia
powierzchni handlowej sprowadzanej praktycznie do wynajmowania powierzchni magazynowej, jak
fakt, ze eksponowanie towaru nie wymaga wynajmowania powierzchni w drogich i atrakcyjnych z
punktu widzenia prowadzenia tradycyjnego handlu lokalizacji. Dla kupujacych Internet wnosi
nieosiggalng w skali w przypadku tradycyjnych zakupdw korzy$¢ zwigzang z mozliwoscig tatwego
dotarcia do poszukiwanego towaru oraz szybkiego poréwnania cen. Towarzyszace zakupom on-line
portale spotecznosciowe i fora dyskusyjne pozwalaja ponadto na weryfikacje jakosci oferowanych
doébr. E-handel zatem skraca czas poszukiwania towaru, ale najwieksza zaleta rozwoju handlu
elektronicznego jest rozwdj konkurencji w systemie dystrybucji. Z pewnoscig dokonywanie zakupéw
on-line obarczone jest réowniez wadami wynikajacymi gtéwnie z naduzy¢ fiskalnych, oszustw oraz
choc¢by faktu, ze kupujacy nie sa do konca w stanie zweryfikowa¢ podczas zakupow, czy dany towar
rzeczywiscie odpowiada ich oczekiwaniom. Wydtuzony czas mozliwosci zwrotu towaru zakupionego
on-line czesciowo redukuje te ucigzliwosci.

Na potrzeby opracowania analizy kosztow i korzysci projektu dla kategorii ,Handel elektroniczny (e-
handel)” skwantyfikowano i wyceniono oszczednosci na zakupie przez Internet. Przyja¢ nalezy, ze w
obnizonej cenie towaru zakupionego przez Internet zawarte sg inne korzysci elektronicznych zakupow
Zwigzane gtdwnie z oszczednosciami z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej handlowej
poprzez Internet. Natomiast oszczednos¢ wynikajaca z wyeliminowania dojazdu do punku handlowego
nie zostata obliczona z uwagi na zatozenie, ze jest ona zniwelowana przez koszt przesyiki towaru.

Jako podstawe do wyliczenia catkowitej wartosci korzysci spotecznych zwigzanych z handlem
elektronicznym (e-handlem) przyjeto warto$¢ zamowionych towardw i ustug przez Internet w
wojewddztwie, ktora to z kolei zostata okreSlona w nastepujacy sposob:

=  Warto$¢ zamowionych towardw i ustug przez Internet w regionie wschodnim przez
gospodarstwa domowe, dla ktérej to wartosci zrédtem danych jest wymieniona wyzej
publikacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wynoszaca 587 862 825,70 z} zostala
przeliczona przez wskaznik udziatu liczby oséb w wieku 15-74 lata w wojewddztwie w
liczbie mieszkancow w tym samym przedziale wiekowym w subregionie (wskaznik
zastosowano w celu oszacowania wielkosci udziatu wojewddztwa w wartosci zamdwionych
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towaréw w regionie wschodnim). Wskaznik ten wynosi 0,19, zatem udziat wojewddztwa
w w/w wartosci zamowionych towarow i ustug przez Internet dla gospodarstw domowych
wynosi 112 081 588,53 zi. Do wartosci tej dodano warto$¢ zamdéwionych towarow i
ustug przez Internet przez przedsiebiorstwa (dane te GUS prezentuje w podziale na
wojewddztwa NUTS 2, a nie jak w przypadku gospodarstw domowych regiony — NUTS 1).
Warto$¢ ta wynosi 29 420 159,00 zt. Warto$¢ zamdwionych towardw i ustug przez
gospodarstwa domowe w wojewddztwie przemnozono przez wskaznik 0,2 (udziat w
populacji mieszkancow niezajetych konkurencjg obszaréw) oraz wskaznik 0,90 (procent
liczby gospodarstw domowych, ktére uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu w
zwigzku z realizacjg inwestycji), aby uzyska¢ wartos¢ towardw i ustug zaméwionych przez
mieszkancoOw niezajetych konkurencjq obszardw. Nastepnie warto$¢ zamoéwionych
towardw i ustug przez gospodarstwa domowe przemnozono przez wskaznik 0,60 (udziat
w populacji mieszkarcdw z ograniczong konkurencjg obszaréw), wskaznik 0,58 (udziat w
populacji z ograniczong konkurencjg obszaréw gospodarstw domowych nieposiadajacych
dostepu do Internetu) oraz wskaznik 0,90 (procent liczby gospodarstw domowych, ktére
uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu w zwigzku z realizacjg inwestycji), aby
uzyska¢ wartos¢ zamowionych towarow i ustug przez gospodarstwa domowe z
ograniczong konkurencjg obszaréw). Nastepnie warto$¢ zamowionych towaréw i ustug w
wojewodztwie przez przedsiebiorcow przemnozono przez wskaznik 0,2 (udziat w populacji
mieszkancow niezajetych konkurencjg obszarow), aby uzyska¢ warto$¢ zamowionych
towardw i ustug przez przedsiebiorstwa zlokalizowane w niezajetych konkurencjg
obszarach. Nastepnie warto$¢ zamdwionych towarédw i ustug w wojewddztwie przez
przedsiebiorcdw przemnozono przez wskaznik 0,60 (udziat w populacji mieszkancow z
ograniczong konkurencjg obszaréw) oraz wskaznik 0,10 (udziat przedsiebiorcow
zlokalizowanych w z ograniczong konkurencjg obszarach, ktorzy nie posiadajg dostepu do
Internetu), aby uzyskaé warto$¢ zamdwionych towardw i ustug przez przedsiebiorcéw
zlokalizowanych w z ograniczong konkurencjg obszarach. Nastepnie wszystkie te uzyskane
wartosci zamowionych towardw i ustug przez Internet przez gospodarstwa domowe i
przedsiebiorcdw zsumowano. Suma wartosci zamoéwionych towaréw i ustug przez Internet
przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa wynosi 40 139 269,33 zi.

6 OszczednoS¢ na zakupie przez Internet oszacowano na minimalnym poziomie 10%. Nalezy
podkresli¢ przy tym, Zze analiza poréwnawcza wybranych cen towaréw w sklepach internetowych i
tradycyjnych wykazata w wielu przypadkach duzo wieksze rdznice. Przyjeto jednak bardzo
ostrozne zatozenie oszczednosci tylko na poziomie 10%, aby unikna¢ ryzyka jakiegokolwiek
przeszacowania tej wartosci.

Zatem wartos¢ korzysci spotecznych kategorii handel elektroniczny (e-handel) wynosi 4 459 918,81
zt rocznie. W catym okresie analizy (2010-2029) warto$¢ korzysci spotecznych w kategorii handel
elektroniczny wynosi 71 358 701,03 zi.

Organizacja dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu ICT
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Wykorzystanie technologii teleinformatycznych (ICT) w dziatalnosci gospodarczej dla wielu
przedsiebiorstw w sposob radykalny zmienia sposéb funkcjonowania, a dla wielu jest jedynie
czynnikiem wptywajacym na obnizenie kosztdw operacyjnych i podwyzszenie efektywnosci
funkcjonowania firmy. Zmiana sposobu funkcjonowania przedsiebiorstwa z uwagi na zastosowanie
zaawansowanych technologii ICT szczegdlnie widoczna jest w sektorze finansowym, czy tez logistyce,
ubezpieczeniach, handlu oraz wybranych dziatach $rednich i duzych przedsiebiorstw, szczegdlnie
ksiegowych. Obnizenie kosztow operacyjnych przedsiebiorstw ze wzgledu na zastosowanie ICT
zwigzane jest gtdwnie z uaktywnieniem elektronicznych obiegéw dokumentdw, poczty elektronicznej,
obnizeniem kosztéw dojazddéw do oddziatéw lub placdwek firmowych, redukcjg kosztéw wydrukow i
przesytek pocztowych oraz kosztédw rozmoéw telefonicznych poprzez tradycyjng telefonie. Dzieki
wykorzystaniu Internetu przedsiebiorstwa mogq skuteczniej konkurowa¢ na wiekszym obszarowo
rynku docelowym. Odnosi sie to szczegdlnie do prezentacji swojej oferty w sieci internetowej poprzez
zamieszczenie informacji o sobie Internecie oraz mozliwos¢ szybkiego przestania oferty e-mailem.
Wykorzystanie ICT poza promocjg znacznie usprawnia rowniez zarzadzanie systemem dystrybuciji.
Dostep do Internetu pozwala przedsiebiorstwu o wiele sprawniej docierac¢ do kluczowych dla dziedziny
dziatalnosci zasobdw know-how oraz generalnie wiedzy niezbednej do prowadzenia dziatalnosci. Do
korzysci ptynacych z zastosowania ICT w przedsiebiorstwach zalicza sie réwniez rozwdj systemu
telepracy oraz usprawnienia kontaktéw z urzedami. Te zagadnienia sg szczegotowo analizowane w
niniejszym rozdziale.

Na potrzeby opracowania analizy kosztdw i korzysci projektu dla kategorii ,Organizacja dziatalnosci
gospodarczej przy wykorzystaniu ICT” skwantyfikowano i wyceniono oszczednosci z tytutu kosztow
wysytki, kosztow wydrukdw i kosztow rozmoéw telefonicznych. Dla oszacowania innych korzysci brak

s . o7

spotecznych w kategorii organizacja dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu ICT.

Jako podstawe do wyliczenia catkowitej wartosci korzysci spotecznych zwigzanych z analizowang
kategorig przyjeto liczbe przedsiebiorstw, ktore uzyskajg dostep do Internetu i wykorzystajg go w
celach organizacji dziatalnosci gospodarczej, ktdra to z kolei zostata okreslona w nastepujacy sposob:

= Na podstawie liczby ludnosci osobno w niezajetych konkurencjg, z ograniczong
konkurencjq i o wystarczajacej konkurencji obszarach obliczono wskaznik udziatu ludnosci
osobno w niezajetych konkurencjg i z ograniczong konkurencjg obszarach w populacji
wojewodztwa ogdtem, ktore to z kolei wskazniki staty sie podstawg do strukturalnego
ustalenia liczby przedsiebiorstw osobno w niezajetych konkurencjg i z ograniczong
konkurencjg obszarach. Wskaznik udziatu liczby ludno$ci zamieszkujacej niezajete
konkurencjg obszary wynosi 0,02, a z ograniczong konkurencjg 0,60. Zgodnie z danymi
GUS, na podstawie ktdrych wyszacowano liczbe przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej
10 pracownikéw, ktére odniosg okreslone korzysci w kategorii organizacja dziatalnosci
gospodarczej przy wykorzystaniu ICT, liczba przedsiebiorstw w wojewodztwie wynosi
1889. Zatem liczba przedsiebiorstw zatrudniajagcych powyzej 10 pracownikdéw po
przeliczeniu przez w/w wymienione wskazniki w niezajetych konkurencjq obszarach
wynosi 45, a w z ograniczong konkurencjg 1132. Jak wynika z danych GUS w 2008 r. w
wojewodztwie ok. 90% przedsiebiorstw posiadato dostep do Internetu, zatem korzysci
spoteczne w kategorii organizacja dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu ICT bedg
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dotyczy¢ tylko ok. 10% przedsiebiorstw w z ograniczong konkurencjg plamach i

wszystkich przedsiebiorstw w niezajetych konkurencjg plamach. tacznie jest to 157

przedsiebiorstw.
7  Oszczedno$c z tytutu kosztow wysytki w przedsiebiorstwie
Dla oszacowania oszczednosci z tytutu kosztdw wysytki w przedsiebiorstwie przyjeto minimalng
warto$¢ liczby przesytek kurierskich, ktére dzieki zastosowaniu Interesu bedzie mozna wyeliminowac,
rowng 12 szt. (jedna przesylka miesiecznie) oraz minimalng wartos¢ przesytek listem poleconym,
ktore przedsiebiorstwo bedzie mogto wyeliminowac, réwng 60 szt. (pie¢ przesytek miesiecznie). Przy
cenie standardowej przesytki kurierskiej (Pocztex) rownej 35 zt i cenie standardowej przesyiki listem
poleconym réwnej 3,75 zt, wartos¢ oszczednosci z tytutu kosztdw wysytki w jednym przedsiebiorstwie
wynosi 645 zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sg to bardzo ostrozne szacunki, choby z uwagi na fakt,
7ze podstawg do wyliczenia korzysci w kategorii organizacja dziatalnoSci gospodarczej przy
wykorzystaniu ICT, podobnie jak w innych dotyczacych przedsiebiorstw, sg firmy zatrudniajace
powyzej 10 pracownikdw z wybranych branz ujetych w badaniu GUS.
8  Oszczedno$t z tytutu kosztow wydrukow w przedsiebiorstwie
Dla oszacowania oszczednosci z tytutu kosztow wydruku w przedsiebiorstwie przyjeto minimalng
wartos¢ liczby zaoszczedzonych stron wydrukéw czarno-biatych rocznie réwng 1200 (100 stron na
miesigc) oraz minimalng zaoszczedzong liczbe stron wydrukéw kolorowych réwng 120 (10 stron na
miesigc). Przy wycenie standardowego wydruku strony czarno-biatej (zebrane informacje z oferty
punktéw ksero) réwnej 0,50 zt i cenie standardowego wydruku strony kolorowej réwnej 1,20 zi,
wartos¢ oszczednosci z tytutu kosztéw wydrukdw w jednym przedsiebiorstwie wynosi 744 zt. Nalezy
jednak rowniez zaznaczy¢, ze sq to bardzo ostrozne szacunki, chocby z uwagi na fakt, ze podstawg do
wyliczenia korzysci w kategorii organizacja dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu ICT,
podobnie jak w innych dotyczacych przedsiebiorstw, sg firmy zatrudniajace powyzej 10 pracownikow z
wybranych branz ujetych w badaniu GUS.
9  Oszczednosc¢ z tytutu rozméw telefonicznych w przedsiebiorstwie
Dla oszacowania oszczednosci z tytutu kosztow rozméw telefonicznych w przedsiebiorstwie przyjeto
minimalng wartos¢ liczby zaoszczedzonych minut rozméw z telefonu stacjonarnego na telefon
stacjonarny rocznie réwng 1200 (100 minut na miesigc), minimalng zaoszczedzong liczbe minut
rozmow z telefonu stacjonarnego na telefon komorkowy rocznie réwng 240 (20 minut na miesiac)
oraz minimalng zaoszczedzong liczbe minut rozméw z telefonu komdrkowego na telefon komorkowy i
telefon stacjonarny rocznie rowng 1200 (100 minut na miesigc). Przy wycenie optaty za minute
rozmowy telefonicznej z telefonu stacjonarnego na telefon stacjonarny netto na podstawie planu
taryfowego TPSA Biznes 100 (najpopularniejszy plan taryfowy) réwnej 0,12 zi, optaty za minute
rozmowy telefonicznej z telefonu stacjonarnego na telefon komdrkowy netto na podstawie planu
taryfowego TPSA Biznes 100 réwnej 0,33 zt i optaty za minute rozmowy z telefonu komdérkowego na
telefon komoérkowy i telefon stacjonarny na podstawie planu taryfowego Orange dla Firm 125
(najpopularniejszy plan taryfowy) rownej 0,40 zt, wartoS¢ oszczednosci z tytutu rozmow
telefonicznych w jednym przedsiebiorstwie wynosi 703,20 zk. Nalezy jednak réwniez zaznaczy¢, ze sq
to bardzo ostrozne szacunki, chocby z uwagi na fakt, ze podstawq do wyliczenia korzysci w kategorii
organizacja dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu ICT, podobnie jak w innych dotyczacych
przedsiebiorstw, sg firmy zatrudniajace powyzej 10 pracownikédw z wybranych branz ujetych w
badaniu GUS.
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Iloczyn oszacowanej liczby przedsiebiorstw w wojewodztwie ujetych w analizie korzysci z tytutu
organizacji dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu ICT i sumy oszczednosci z tytutu kosztéw
wysyitki w przedsiebiorstwie, kosztéw wydrukdw oraz kosztdw rozmoéw telefonicznych stanowi wartos¢
korzysci spotecznych kategorii organizacja dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu ICT i wynosi
327 707,95 zt rocznie. W catym okresie analizy (2010-2029) warto$¢ korzysci spotecznych w
kategorii nauczanie na odlegto$¢ wynosi 5 243 327,16 zi.

Administracja panstwowa i samorzadowa (e-urzad)

Wykorzystanie technologii ICT jest niezwykle wazne z punktu widzenia usprawnienia i poprawy jakosci
ustug publicznych $wiadczonych przez podmioty administracji panstwowej i samorzadowej. Jak
wskazuje doswiadczenie wielu krajow europejskich praktycznie kazda sprawa urzedowa moze byc
zatatwiona na kazdym lub na wybranych etapach on-line. Najwyzszym wskaznikiem liczby spraw
urzedowych zorganizowanych w systemie on-line wykazuje sie Austria (niemal 100%). E-urzad z
punktu widzenia klienta oznacza utatwienie w dostepie do informacji, przez Internet klient urzedéw
moze pozyskiwa¢ niezbedne informacje o obowigzujacych procedurach, pobiera¢ formularze, takze
kontaktowac sie z urzednikami. Najwazniejsze korzysci z funkcjonowania urzedéw on-line sg jednak
zZwigzane z mozliwosciami przeprowadzenia procedur urzedowych poprzez Internet. Wynikajg z nich
gtéwnie oszczednosci z tytutu dojazdu do urzedu i czasu zatatwiania sprawy. Oszczednosci odnoszg sie
zaréwno do klientdw, jak i urzednikdw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozwdj ustug publicznych przez
Internet nie zalezy wytacznie od dostepnosci do Internetu obywateli, ale przede wszystkim od
aktywnosci administracji publicznej w sferze wdrazania technologii informatycznych pozwalajacych na
realizacje spraw urzedowych on-line. Urzad wprowadzajac do obiegu procedury internetowe zyskuje
przede wszystkim czas na zatatwianiu spraw gtownie zwigzanych z wprowadzaniem i zarzadzaniem
bazami danych.

Na potrzeby opracowania analizy kosztéw i korzysci projektu dla kategorii ,,Administracja pafstwowa i
samorzadowa (e-urzad)” skwantyfikowano i wyceniono oszczedno$ci na zatatwieniu sprawy przez
klienta i urzednika oraz oszczednosci z tytutu dojazdu do urzedu przez klienta.

Jako podstawe do wyliczenia catkowitej wartosci korzysci spotecznych zwigzanych z e-urzedem
przyjeto liczbe klientow postugujacych sie Internetem w celu korzystania z ustug administracji
publicznej, ktora to z kolei zostata okreslona w nastepujacy sposdb:

= Wyliczono liczbe oséb zamieszkujacych osobno niezajete konkurencjq i z ograniczong
konkurencja obszary w wojewddztwie. W wojewddztwie Swietokrzyskim niezajete
konkurencjg obszary zamieszkuje 30994 oso6b, z ograniczong konkurencjg obszary
777083 oso6b. Ludnos¢ z niezajetych konkurencjg obszaréow w catosci zostata witaczona
do dalszych wyliczen. Ludno$¢ z obszardw z ograniczong konkurencjg zostata przeliczona
przez wskaznik liczby gospodarstw domowych nieposiadajacych dostepu do Internetu i
korzystajacych z niego (1 minus stosunek liczby gospodarstw domowych posiadajacych
dostep do Internetu i korzystajacych z niego do liczby gospodarstw domowych ogétem w
wojewodztwie) wyliczony na podstawie badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktore
zostaty ujete w publikacji ,Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w
przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych i przez osoby prywatne w 2008 r.”
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Wskaznik dla regionu wschodniego (wojewddztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie) wynosi 0,42. Populacje z obszaréw z ograniczong konkurencjg przeliczono
przez ten wskaznik, poniewaz nalezy zatozy¢, ze czeSciowo na obszarach tych dziata juz
rynek ustug internetowych, a wyliczane tu korzysci spoteczne odnoszg sie do populacij,
ktora skorzysta z efektdw projektu, a do tej pory nie osiggata okreslonych korzysci.
Nastepnie populacja z niezajetych konkurencjg i z ograniczong konkurencjg obszaréow
zostata przeliczona przez wskaznik liczby osob w wieku 16-74 lata z uwagi na fakt, ze
populacja w tym przedziale wiekowym zostata wigczona do badan GUS. Wskaznik ten dla
regionu wschodniego wynosi 0,83. Tak obliczona populacja w niezajetych konkurencjq i z
ograniczong konkurencjg obszarach zostata nastepnie przeliczona przez wskaznik 0,90
(procent liczby gospodarstw domowych, ktdre uzyskaty dostep do szerokopasmowego
Internetu w zwigzku z realizacjq inwestycji) oraz przez wskaznik liczby osdb postugujacych
sie Internetem w celu korzystania z ustug administracji publicznej wynikajacy z w/w
badain GUS i obliczony jako stosunek liczby korzystajacych on-line z ustug administracji
publicznej do liczby oséb w przedziale wiekowym 16-74 lata ogdtem w wojewddztwie. Dla
regionu wschodniego wskaznik ten wynosi 0,1135. Ostatecznym wynikiem obliczen jest
liczba 41 201 oso6b. Oznacza ona postugujacych sie Internetem w celu korzystania z
ustug administracji publicznej w wojewddztwie, na bazie ktérej zostaty wyliczone
poszczegblne oszczednosci roczne sktadajace sie wspdlnie na  wartoS¢  korzysci
spotecznych w kategorii — administracja panstwowa i samorzadowa (e-urzad).
10 Oszczednosci na zatatwieniu sprawy w urzedzie.
Wartos$¢ oszczednosci na zatatwieniu sprawy w urzedzie zostata oszacowana jako oszczedno$¢ czasu
przeliczong nastepnie na wartosci pieniezne, ktorg to czas bytby poswiecit klient osobiscie stawiajac
sie w urzedzie. Przyjeto, ze na klienta przypada minimum 15 minut zatatwiania sprawy rocznie.
Zatem klient oraz urzednik oszczedzajg tacznie 30 minut na jednej sprawie rocznie, gdy klient
zatatwia jq przez Internet, nie wychodzac z domu. Warto$¢ przecietnego wynagrodzenia brutto
przeliczonego na jedng minute w wojewddztwie wynosi 0,27 zt (dane GUS za I kw. 2009). Zatem na
zalatwieniu jednej sprawy klient i urzednik tacznie oszczedzajg rocznie 8,22 zt.

11 Oszczedno$¢ w zt na dojazdach klienta do urzedu

Warto$¢ oszczednosci w zt na dojazdach klienta do urzedu zostata oszacowana jako iloczyn
oszczednosci czasu na dojazdach przyjetej na minimalnym poziomie 30 minut, liczby spraw w roku
(1) oraz przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto przeliczonego na 1 minute wynoszacego w
wojewodztwie 0,27 zt (GUS za I kw. 2009r.). Zatem oszczedno$¢ w zt na dojazdach klienta do urzedu
rocznie wynosi 8,22 zi.

Iloczyn oszacowanej liczby postugujacych sie Internetem w celu korzystania z ustug administracji
publicznej w wojewddztwie i sumy oszczednosci na zatatwieniu jednej sprawy w urzedzie oraz z tytutu
dojazddéw klientdw do urzedu stanowi wartos$¢ korzysci spotecznych kategorii administracja paristwowa
i samorzadowa (e-urzad) i wynosi 677 191,79 zt rocznie. W calym okresie analizy (2010-2029)
wartos¢ korzysci spotecznych w kategorii administracja panstwowa i samorzadowa (e-urzad) wynosi
10 835 068,62 zli.
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Komunikacja przez Internet jako substytut komunikaciji tradycyjnej telefonicznej

KorzySC spoteczna, ktorg okreSlono pod nazwag ,Komunikacja przez Internet jako substytut
komunikacji tradycyjnej telefonicznej”, odnosi sie do oszczednosci, ktérg mozna przypisac rowniez do
innych kategorii. Nalezatoby wowczas zidentyfikowaé cel komunikowania sie przez Internet, co jest
trudne. W zwigzku z tym wyodrebniono te kategorie.

Internet jako substytut komunikacji tradycyjnej telefonicznej gtéwnie nalezy wigza¢ z funkcjg
telefonowania przez Internet w technologii VoIP, jednakze bytoby btednym zatozeniem, gdyby przyjag,
ze tylko telefonowanie przez Internet zastepuje kontakt telefoniczny tradycyjny. Na rozmowach
telefonicznych oszczedza sie réwniez poprzez internetowy kontakt przez poczte elektroniczng,
komunikatory tekstowe i gtosowe oraz czaty. Nalezy rowniez przyjaé, ze kontakt internetowy nie tylko
zastepuje rozmowe telefoniczng, ale takze skraca czas jej trwania pod warunkiem, ze informacje
nieprzekazane telefonicznie, zostang przestane np. poczta elektroniczna.

Na potrzeby opracowania analizy kosztow i korzysci projektu dla kategorii ,Komunikacja przez Internet
jako substytut komunikacji tradycyjnej telefonicznej” skwantyfikowano i wyceniono oszczednosci
wynikajace z zastgpienia kontaktu telefonicznego przez telefon stacjonarny lub komérkowy kontaktem
internetowym przez uzycie VoIP, komunikatory tekstowe i glosowe, czaty oraz poczte elektroniczna.

Jako podstawe do wyliczenia catkowitej wartosci korzysci spotecznych zwigzanych z komunikacjg przez
Internet w zastepstwie rozmoéw telefonicznych przyjeto liczbe osdb korzystajaca z Internetu w celu
komunikowania sie poprzez wysytanie, odbieranie poczty elektronicznej, telefonowanie przez Internet,
odbywanie wideokonferencji, udziat w czatach, korzystanie z komunikatoréw internetowych, ktéra to z
kolei zostata okreslona w nastepujacy sposob:

=  Wyliczono liczbe osdb zamieszkujacych osobno niezajete konkurencjg i z ograniczong
konkurencjg obszary w wojewodztwie. W wojewddztwie Swietokrzyskim niezajete
konkurencjg obszary zamieszkuje 30994 o0soOb, z ograniczong konkurencjg obszary
777083 os6b. Ludnos¢ z niezajetych konkurencjg obszaréw w catosci zostata wigczona
do dalszych wyliczen. Ludno$¢ z obszardéw z ograniczong konkurencjg zostata przeliczona
przez wskaznik liczby gospodarstw domowych nieposiadajacych dostepu do Internetu i
korzystajacych z niego (1 minus stosunek liczby gospodarstw domowych posiadajacych
dostep do Internetu i korzystajacych z niego do liczby gospodarstw domowych ogdtem w
wojewddztwie) wyliczony na podstawie badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktdre
zostaty ujete w publikacji ,Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w
przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych i przez osoby prywatne w 2008 r.”
Wskaznik dla regionu wschodniego (wojewddztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie) wynosi 0,42. Populacje z obszaréw z ograniczong konkurencjq przeliczono
przez ten wskaznik, poniewaz nalezy zatozy¢, ze czeSciowo na obszarach tych dziata juz
rynek ustug internetowych, a wyliczane tu korzysci spoteczne odnoszg sie do populacji,
ktora skorzysta z efektdw projektu, a do tej pory nie osiggata okresSlonych korzysci.
Nastepnie populacja z niezajetych konkurencjq i z ograniczong konkurencjq obszaréw
zostata przeliczona przez wskaznik liczby osdb w wieku 16-74 lata z uwagi na fakt, ze
populacja w tym przedziale wiekowym zostata wiaczona do badan GUS. Wskaznik ten dla
regionu wschodniego wynosi 0,83. Tak obliczona populacja w niezajetych konkurencjg i z
ograniczong konkurencjg obszarach zostata nastepnie przeliczona przez wskaznik 0,90
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(procent liczby gospodarstw domowych, ktdre uzyskaty dostep do szerokopasmowego
Internetu w zwigzku z realizacjq inwestycji) oraz przez wskaznik liczby osdb postugujacych
sie Internetem w celu komunikowania sie jako stosunek liczby korzystajacych z Internetu
w celu komunikowania sie do liczby osdb w przedziale wiekowym 16-74 lata ogotem w
wojewddztwie. Dla regionu wschodniego wskaznik ten wynosi 0,1149. Ostatecznym
wynikiem obliczen jest liczba 41 679 osdb. Oznacza ona postugujacych sie Internetem w
celu komunikowania sie dla wojewddztwa, na bazie ktdrej zostaty wyliczone oszczednosci
roczne skladajgce sie na warto$¢ korzysci spotecznych w kategorii — komunikacja przez
Internet jako substytut komunikacji tradycyjnej telefoniczne;j.
12 Oszczednosci z tytutu rozmoéw telefonicznych w gospodarstwach domowych.
Dla oszacowania oszczednosci z tytutu kosztéw rozméw telefonicznych w gospodarstwach domowych
przyjeto minimalng wartos¢ liczby zaoszczedzonych minut rozmdw z telefonu stacjonarnego na telefon
stacjonarny rocznie réwng 240 (20 minut na miesigc), minimalng zaoszczedzong liczbe minut rozméw
z telefonu stacjonarnego na telefon komodrkowy rocznie réwng 48 (4 minuty na miesigc) oraz
minimalng zaoszczedzong liczbe minut rozmoéw z telefonu komdrkowego na telefon komdrkowy i
telefon stacjonarny rocznie réwng 240 (20 minut na miesigc). Przy wycenie optaty za minute
rozmowy telefonicznej z telefonu stacjonarnego na telefon stacjonarny netto na podstawie planu
taryfowego TPSA plan domowy tp 60 (najpopularniejszy plan taryfowy) réwnej 0,17 zt, optaty za
minute rozmowy telefonicznej z telefonu stacjonarnego na telefon komdrkowy netto na podstawie
planu taryfowego TPSA TPSA domowy tp 60 réwnej 0,40 zt i optaty za minute rozmowy z telefonu
komorkowego na telefon komérkowy i telefon stacjonarny na podstawie planu taryfowego Orange
abonament 55 (najpopularniejszy plan taryfowy) rownej 0,55 zt, wartoS¢ oszczednosci z tytutu
rozméw telefonicznych jednej osoby w gospodarstwach domowych wynosi 192,00 zt.

Iloczyn oszacowanej liczby o0sob korzystajacych z Internetu w celu komunikowania sie w
wojewodztwie i oszczednosci z tytutu rozmoéw telefonicznych w gospodarstwach domowych stanowi
warto$¢ korzysci spotecznych kategorii komunikacja przez Internet jako substytut komunikacji
tradycyjnej telefonicznej i wynosi 8 002 452,64 zt rocznie. W calym okresie analizy (2010-2029)
warto$¢ korzysci spotecznych w kategorii komunikacja przez Internet jako substytut komunikacji
tradycyjnej telefonicznej wynosi 128 039 242,29 zi.

Komunikacja przez Internet jako substytut prasy papierowej

Internet jako substytut prasy papierowej gtéwnie nalezy wigza¢ z korzystaniem z portali internetowych
prowadzonych przez wydawnictwa prasy codziennej ogdlnopolskiej (np. www.gazeta.pl, www.rp.pl),
prasy codziennej regionalnej (np. www.wspolczesna.pl, www.kurierlubelski.pl), tygodnikéw (np.
www.polityka.pl), czy tez prasy branzowej (www.chip.pl), jednakze bytoby btednym zatozeniem,
gdyby przyjaé, ze portale wydawnictw pierwotnie prasy papierowej zastepujq pozyskiwanie wiedzy
oferowanej przez media tradycyjne. Obecnie funkcjonuje bardzo wiele portali zbierajacych informacje
dostarczane przez inne media i prezentujgce wybrane informacje z podaniem zrodka (np.
www.onet.pl). Powszechnym dziataniem jest rowniez redagowanie informacji o charakterze
medialnym przez samorzady terytorialne na stronach oficjalnych urzedéw. Internet w fatwy sposob
pozwala takze na dotarcie do tradycyjnie trudno dostepnej lub drogiej prasy zagranicznej.
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Na potrzeby opracowania analizy kosztow i korzysci projektu dla kategorii ,Komunikacja przez Internet
jako substytut prasy papierowej” skwantyfikowano i wyceniono oszczednosci wynikajace z
przynajmniej czeSciowego zastapienia kupowanej prasy papierowej korzystaniem z zasobéw Internetu.

Jako podstawe do wyliczenia catkowitej wartosci korzysci spotecznych zwigzanych z zastepowaniem
prasy papierowej przyjeto liczbe oséb korzystajacg z Internetu w celu czytania on-line, pobierania
plikdw z gazetami lub czasopismami, ktora to z kolei liczba zostata okreslona w nastepujacy sposéb:

=  Wyliczono liczbe osdb zamieszkujacych osobno niezajete konkurencjq i z ograniczong
konkurencja obszary w wojewodztwie. W wojewddztwie Swietokrzyskim niezajete
konkurencjg obszary zamieszkuje 30994 osoOb, z ograniczong konkurencjg obszary
777083 os6b. Ludnos¢ z niezajetych konkurencjg obszaréw w catosci zostata witgczona
do dalszych wyliczen. Ludno$¢ z obszardéw z ograniczong konkurencjg zostata przeliczona
przez wskaznik liczby gospodarstw domowych nieposiadajacych dostepu do Internetu i
korzystajacych z niego (1 minus stosunek liczby gospodarstw domowych posiadajacych
dostep do Internetu i korzystajacych z niego do liczby gospodarstw domowych ogdtem w
wojewddztwie) wyliczony na podstawie badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktdre
zostaly ujete w publikacji ,Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w
przedsiebiorstwach, gospodarstwach domowych i przez osoby prywatne w 2008 r.”
Wskaznik dla regionu wschodniego (wojewddztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie) wynosi 0,42. Populacje z obszaréw z ograniczong konkurencjg przeliczono
przez ten wskaznik, poniewaz nalezy zatozy¢, ze czeSciowo na obszarach tych dziata juz
rynek ustug internetowych, a wyliczane tu korzysci spoteczne odnoszg sie do populacji,
ktora skorzysta z efektdw projektu, a do tej pory nie osiggata okresSlonych korzysci.
Nastepnie populacja z niezajetych konkurencjg i z ograniczong konkurencjg obszaréw
zostata przeliczona przez wskaznik liczby osdb w wieku 16-74 lata z uwagi na fakt, ze
populacja w tym przedziale wiekowym zostata wtaczona do badan GUS. Wskaznik ten dla
regionu wschodniego wynosi 0,83. Tak obliczona populacja w niezajetych konkurencjg i z
ograniczong konkurencjg obszarach zostata nastepnie przeliczona przez wskaznik 0,90
(procent liczby gospodarstw domowych, ktdre uzyskaty dostep do szerokopasmowego
Internetu w zwigzku z realizacjq inwestycji) oraz przez wskaznik liczby oséb postugujacych
sie Internetem w celu czytania on-line, pobierania plikéw z gazetami lub czasopismami
jako stosunek liczby korzystajacych z Internetu w celu czytania on-line, pobierania plikéw
z gazetami lub czasopismami do liczby os6b w przedziale wiekowym 16-74 lata ogotem w
wojewodztwie. Dla regionu wschodniego wskaznik ten wynosi 0,1533. Ostatecznym
wynikiem obliczen jest liczba 55 623 osdb. Oznacza ona postugujacych sie Internetem w
celu czytania on-line, pobierania plikdw z gazetami lub czasopismami dla wojewodztwa,
na bazie ktorej zostaty wyliczone oszczednosci roczne sktadajace sie na wartos¢ korzysci
spotecznych w kategorii — komunikacja przez Internet jako substytut prasy papierowej.
13 Oszczednosci z tytutu zastepowania prasy papierowej zasobami Internetu.
Dla oszacowania oszczednosci z tytutu zastepowania prasy papierowej zasobami Internetu w
gospodarstwach domowych przyjeto minimalng warto$¢ zastgpionej kwoty zakupdw prasy papierowej
na poziomie 5,015 miesiecznie na jedng osobe w gospodarstwach domowych, ktora to wartos¢ jest
potowg wartosci wydawanych Srednio w Polsce $rodkéw na zakupy prasy oszacowanej przez Gtdwny
Urzad Statystyczny w raporcie ,Budzety gospodarstw domowych w 2007 r.” w kategorii ,gazety,
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czasopisma, ksigzki oraz artykuty piSmienne, kreSlarskie, malarskie”. Zatem roczna oszczedno$¢ z
tytutu zastepowania prasy papierowej zasobami Internetu wynosi 60,18 zt.

Iloczyn oszacowanej liczby osdb korzystajacych z Internetu w celu czytania on-line, pobierania plikow
z gazetami lub czasopismami w wojewodztwie i oszczednosci z tytutu zastepowania prasy papierowej
zasobami Internetu w gospodarstwach domowych stanowi warto$¢ korzysci spotecznych kategorii
komunikacja przez Internet jako substytut prasy papierowej i wynosi 3 347 410,67 zt rocznie. W
catym okresie analizy (2010-2029) wartoS¢ korzysci spotecznych w kategorii komunikacja przez
Internet jako substytut prasy papierowej wynosi 53 558 570,73 zt.

10.3 Koszty i korzysci projektu o charakterze finansowym - podsumowanie

Oszacowanie korzysci projektu o charakterze finansowym zostato przeprowadzone w nastepujacych
kategoriach:

= Praca na odlegtosc (telepraca),

= Nauczanie na odlegtos¢ (e-learning),

= Handel elektroniczny (e-handel),

= Organizacja dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu ICT,

» Administracja panstwowa i samorzadowa (e-urzad),

= Komunikacja przez Internet jako substytut komunikacji tradycyjnej telefonicznej,

= Komunikacja przez Internet jako substytut prasy papierowe;j.
tacznie we wszystkich wymienionych kategoriach korzysci spoteczne wyceniono na kwote
24 851 559,01 zl rocznie, co w perspektywie analizowanego okresu 2010-2029 r. (zatozono, ze
wartosci korzysci spotecznych faktycznie liczone sg od 2014 r., czyli po zakoriczeniu inwestycji)
przeskfada sie na warto$¢ 397 624 944,13 zt. Szczegdty zaprezentowano w tabeli ponizej:

Wycena korzysci spotecznych

Wyszczegdlnienie 2014 2010-2029
Kategoria korzysci spotecznych [zH] 24 851 559,01 | 397 624 944,13
Praca na odlegtoé¢ (telepraca) [zhrok] | 3213 358,65 51 413 738,40
Nauczanie na odlegto$¢ (e-learning) [zhrok] | 482351849 77 176 295,89
Handel elektroniczny (e-handel) [zt/rok] | 4459918,81 71 358 701,03
Organizacja dziatalnoéci gospodarczej przy wykorzystaniu ICT [24/rok] 327 707,95 5243 327,16
Administracja paristwowa i samorzadowa (e-urzad) [24/rok] 677 191,79 10 835 068,62

Komunikacja przez Internet jako substytut komunikacji tradycyjnej

telefonicznej [2t/rok] 8 002 452,64 128 039 242,29

Komunikacja przez Internet jako substytut prasy papierowej [zt/rok] 3 347 410,67 53 558 570,73

Zrodto: Opracowanie wiasne

Kosztow spotecznych o charakterze finansowym realizacji projektu nie zidentyfikowano.
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Postugujac sie przyjeta dla analizy kosztow i korzyéci metodologig obliczenia wskaznikdw
ekonomicznej efektywnosci projektu, otrzymano nastepujace wyniki:

Wskazniki efektywnosci ekonomicznej projektu

Ekonomiczna Zaktualizowana Warto$¢ Netto | ENPV* 180 485 125,32
Ekonomiczna Wewnetrzna Stopa Zwrotu ERR 43,46%
Ekonomiczny Wskaznik Korzysci/Koszty B/C* 1,60

* dla stopy do dyskonta rownej 5,5%

Zrédio: Opracowanie wtasne

10.4 Koszty i korzysci projektu o charakterze niefinansowym

Koszty i korzysci spoteczne projektu sg z pewnoscig szersze niz tylko te, ktdre zidentyfikowano w
rozdziale poprzednim. Jednakze wiele z nich nie sposdb skwantyfikowaé i wyceni¢ lub tez
kwantyfikacja ze wzgledu na brak zrédtowych badan i danych statystycznych nie bedzie wiarygodna.
Nalezy jednak przedstawi¢ wybrane koszty i korzysci o charakterze niefinansowym, chcac wykaza¢ w
petni celowosc realizacji projektu.

Wsrdd korzysci projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej” mozna wymienic:

14 Aktywizacje spotecznosci lokalnych poprzez:

wzrost publikacji internetowych na temat spotecznosci lokalnej i regionalnej (Aktywnos¢ w
tym zakresie przejawiajg gtdwnie samorzady terytorialne, tworzac i prowadzac portale
urzedowe zawierajgce szereg informacji o charakterze popularyzatorskim, promocyjnym i
informacyjnym na temat gmin, powiatéw i wojewddztw. Obserwuje sie jednak réwniez
bardzo duzg aktywnos¢ osdb prywatnych i organizacji pozarzadowych w w/w zakresie),
oddolne otwarcie na nowe rynki zbytu iustugi (Korzystanie z Internetu pozwala na
obnizenie kosztéw wejscia na nowe rynki, ktdre to wejscie jest zwykle zbyt kosztowne dla
mniejszych firm o nierozwinietym potencjale inwestycyjnym),

wiaczenie sie w globalng sie¢ powigzan (SieC internetowa praktycznie nie stawia
ograniczen w stymulowaniu powigzan zaréwno gospodarczych, jak i wymiany
doswiadczen pomiedzy samorzadami, czy tez organizacjami pozarzadowymi. Osiggane
pod tym wzgledem korzySci mogg miec charakter wymiany gospodarczej),

utatwienie mieszkancom zatatwiania spraw administracyjnych, wszelkich innych
formalnosci oraz zaspokojenie potrzeb informacyjnych, analitycznych i edukacyjnych za
pomocg technologii informatycznych (CzesSciowo korzysci z tym zwigzane mozna wycenic.
Trudno jednak skwantyfikowac korzysci wynikajace ze skali mozliwosci dostarczanych w
tym zakresie przez zasoby Internetu),

poprawa dziatania organizmu spotecznego (Internet znacznie utatwia prowadzenie dialogu
pomiedzy uczestnikami zycia gospodarczego i spotecznego. Pod tym wzgledem dostep do
Internetu pozytywnie wptywa na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego),

nowe inwestycje zzakresu IT w gminie/powiecie (Dostep do Internetu stymuluje
aktywnos$¢ zaréowno samorzadow, jak i przedsiebiorcdw w zakresie rozwijania nowych
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technologii ICT i ich wdrazania, co z kolei moze przektadac sie na dodatkowe korzysci
spoteczne),

zwiekszenie konkurencji w zakresie ustug dostepowych iustug spofeczenstwa
informacyjnego $wiadczonych z wykorzystaniem tej infrastruktury (Korzy$¢ ta zwiazana
jest z jednym z wazniejszych celdw realizacji projektu. Obecnie rynek ustug dostepowych
w Polsce wschodniej jest niedoskonaty, funkcjonuje na nim monopol niektdrych
operatorow lub tez praktycznie brak rynku),

uwolnienie irozwdj przedsiebiorczosci (Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze podstawowq
korzyscig spoteczng zwigzang z rozwojem ustug dostepowych do Internetu jest rozwoj
gospodarczy zwigzany nie tylko z obnizeniem kosztdw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co czeSciowo zostato wycenione, ale takze z podniesieniem
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, poziomu konkurencji i mozliwosciami konkurowania na
wiekszym rynku).

15 Zmiany na rynku pracy:

podniesienie poziomu ustug $wiadczonych przez instytucje rynku pracy (Korzy$¢ zwigzana
gtéwnie z udostepnianiem ofert pracy on-line),

zmniejszenie poziomu bezrobocia (Bardzo trudna w ewaluacji do kwantyfikacji korzysc¢
zwigzana z wptywem dostepu do Internetu na zmniejszenie poziomu bezrobocia, wydaje
sie jednak uzasadniona. W Internecie mozna odnalez¢ oferty pracy niedostepne w innych
Zzrodlach, ale przede wszystkim nabycie umiejetnosci pracy z Internetem utatwia
znalezienie pracy oraz otwiera mozliwosci pracy na odlegtosc),

zmniejszenie migracji zarobkowej (Ta korzy$¢ réwniez zwigzana jest z rozwojem telepracy
bedacej takze jedng z kategorii wycenianych korzysci),

podniesienie poziomu wyksztatcenia obywateli (Gtéwnie poprzez e-learningowe kursy,
szkolenia, a takze formy edukacji szkolnej. Czesto barierg w podjeciu dalszej nauki nie jest
wiedza i umiejetnosci, ale budzet domowy niepozwalajacy na nauke poza miejscem
zamieszkania lub pracy),

utatwienie aktywnos$ci osob niepetnosprawnych i nowe perspektywy w dostepie do pracy
(Korzysc¢ rowniez zwigzana z telepraca),

uelastycznienie rynku pracy,

powstanie nowych dziedzin dziatalnosci gospodarczej opartych na nowoczesnych
technologiach informatycznych i telekomunikacyjnych.

16 Podniesienie poziomu edukacji:

dostep do materiatéw naukowych i dydaktycznych (edukacyjnych) z Internetu (Obserwuje
sie powstawanie coraz wiekszej liczby portali systematyzujacych zasoby elektroniczne
zwigzane z okreslonymi dziedzinami wiedzy i nauki. Coraz powszechniej rozwija sie
rowniez digitalizacja zasobdéw pismienniczych i umieszczanie ich elektronicznych form w
sieci internetowej),

mozliwos¢ organizacji zaje¢ interaktywnych (e-learning),

rozszerzenie oferty szkolen na odlegtos¢ (Korzysci zwigzane z e-learningiem bedg nabierac
na skali, ale takze poprawia sie jakos¢ szkolen on-line. Szkolenia na odlegtos¢ ze wzgledu
na obnizenie kosztéw wdrozenia, co zostato czeSciowo wycenione, mogg by¢ oferowane w
dziedzinach, ktére nie sq przedmiotem szkolen tradycyjnych),
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= umozliwienie sprawdzania ocen szkolnych dzieci przez rodzicow.
17 Usprawnienie lokalnego samorzadu:
= poprawa jakosci obstugi mieszkancow i przedsiebiorcow (Klient urzedu moze np. mieé
szybki dostep do informacji o stanie zaawansowania jego sprawy),
= wzrost liczby ustug publicznych $wiadczonych za posrednictwem Internetu (Rozwdj ustug
dostepowych do Internetu stymuluje rozwdj e-urzedu),
= stworzenie warunkdw do standaryzacji gromadzenia danych administracyjnych,
komunikowanych tresci oraz mechanizméw komunikacji.
18 Wdrozenie nowoczesnych ustug telemedycznych:
=  mozliwos¢ pozyskania informacji o dostepnosci lekarzy specjalistow,
* mozliwo$¢ pozyskania informacji o dyzurach placéwek szpitalnych,
* mozliwos$¢ pozyskania informacji o lekach.
19 Wplyw nowej sieci na ceny ustug teleinformatycznych:
= spadek cen ustug dostepu do Internetu,
= demonopolizacja rynku ustug telekomunikacyjnych,
= uwolnienie popytu na szerokopasmowy dostep oraz ustugi realizowane z wykorzystaniem
szerokopasmowego,
= uwolnienie petli abonenckiej,
= szybszy rozwdj infrastruktury, w pierwszej fazie stymulowany ofertg hurtowg i dzierzawg
infrastruktury.

Do kosztéw spotecznych nieskwantyfikowanych projektu mozna zaliczy¢ koszty dotyczace wszelkiego
rodzaju naduzy¢ zwigzanych z korzystaniem z zasobdw Internetu. Jednym z powazniejszych mogg by¢
przestepstwa zwigzane z kradziezami, np. z systemow bankowych (koszty te mogq wzrosna¢ z uwagi
na szerszy dostep do elektronicznych kont bankowych) oraz wtasnosci intelektualnych (tzw. piractwo
gtéwnie nagran muzycznych i filmowych, do ktérego dochodzi poprzez portale, na ktdrych osoby
prywatne wymieniajg pliki bez uwzglednienia obostrzen prawnych z tym zwigzanych). Do zwiekszenia
skali piractwa internetowego moze doj$¢ z uwagi na zwiekszenie pasma dostepu do Internetu w
gospodarstwach domowych i przedsiebiorstwach. Pojawienie sie kosztow spotecznych projektu nalezy
réwniez wigza¢ z przestepstwami dotyczacymi pornografii, w tym szczegodlnie niebezpiecznej —
pornografii dzieciecej.

Koszty spoteczne projektu, w rezultacie ktdrego duzej populacji gospodarstw domowych zostanie
udostepniony szerokopasmowy Internet, beda dotyczy¢ takze problemdw odnoszacych sie do
zaburzen w sferze integracji spotecznej. Szczegdlnie mtodzi ludzie poswiecajq zbyt duzo czasu na
korzystanie z Internetu (w Internecie funkcjonuje np. bardzo duzo gier sieciowych) w miejsce
spedzania czasu z rowiesnikami. Zwiekszenie czasu przebywania przed komputerem moze dodatkowo
negatywnie wptyna¢ na zdrowie, bezposrednio moze przetozy¢ sie na wady wzroku i postawy,
posrednio na zaniedbania sprawnosci fizycznej.

Wyeliminowanie lub zminimalizowanie wystapienia kosztéw spotecznych bedzie zalezato od tego, czy
instytucjom publicznym dziatajgcym w sferze spotecznej i organizacjom pozarzadowym uda sie
wdrozy¢ odpowiednie programy przeciwdziatajace naduzyciom internetowym oraz skutkom
nadmiernego korzystania z Internetu przez miodziez.
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11 Analiza ryzyka

Ryzyko w projekcie to mozliwos¢ wystgpienia w mniejszym lub wiekszym stopniu nieoczekiwanych
okolicznosci powodujacych powstanie:

=  opoznien w projekcie;

= braku realizacji petnego zakresu projektu;

® nieuzyskanie zaktadanych skutkéw projektu;

= przekroczenie budzetu_projektu.
Prawidtowe zarzadzanie projektem wymaga identyfikacji ryzyka, okreslenia wptywu ryzyka na projekt,
jak réwniez przygotowanie dziatan majacych na celu eliminowanie czynnikdw mogacych wywotac
pojawienie sie ryzyka lub dziatan korygujacych majacych na cel neutralizacje skutkow
wystgpienia ryzyka. Umiejetnos¢ identyfikacji ryzyka przez beneficienta, Inzyniera Kontraktu lub
uczestnikéw projektu ma kluczowe znaczenie dla przygotowania przez nich plandéw dziatan majacych
eliminowac czynniki ryzyka lub neutralizowac wystgpienie ryzyka. Za zarzadzanie ryzykiem w projekcie
jest odpowiedzialny Inzynier Kontraktu.

Zarzadzanie ryzykiem sktada sie z nastepujacych proceséw gtdwnych:
+ planowanie zarzadzania ryzykiem;
+ identyfikacja ryzyka;
« jakosciowa analiza ryzyka;
+ ilosciowa analiza ryzyka;
+ planowanie reakgji na ryzyko;
+ monitorowanie i kontrolowanie ryzyka.

Ponizej przedstawiono ogdlny rejestr ryzyk mogacych wystgpi¢ w czasie realizacji projektu w obszarze
inwestycyjnym lub tez mogacych zagrozi¢ realizacji i eksploatacji infrastruktury zgodnie z celami
projektu Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej. Szczegétowa analiza i identyfikacja ryzyka w
obszarze inwestycyjnym powinna zosta¢ wykonana przez Inzyniera Kontraktu po podjeciu przez
wojewodztwo ostatecznej decyzji o rozpoczeciu przygotowan do realizacji projektu i zadan w projekcie
w oparciu o lokalne uwarunkowania inwestycji.

Ryzyka strategiczne

Przekroczenie planowanego budzetu inwestyciji w obszarze inwestycyjnym.

Zatozenia techniczne i lokalne uwarunkowania inwestycji w obszarze (warunki prawne, lokalne
uwarunkowania techniczne, dodatkowe warunki stawiane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
operatoréw) mogq spowodowac, ze w trakcie realizacji inwestycji budzet niektorych zadan projektu
w obszarze zostanie przekroczony. Po podpisaniu umowy o dofinansowanie jej renegocjacja
zmierzajgca do zwiekszenia kwoty dofinansowania nie bedzie mozliwa, w zwigzku z czym
Wojewddztwo bedzie musiato pokry¢ zwiekszone naktady z innych zrddet finansowania.

Przekroczenie harmonogramu w projekcie skutkujgce nieukonczeniem realizacji inwestycji w terminie.

Majac na uwadze ztozonos¢ przedsiewziecia istnieje ryzyko przekroczenia harmonogramu w na skutek
opdznien uwarunkowanych przygotowaniem inwestycji od strony: prawnej, organizacyjnej, technicznej
(istotne modyfikacje projektu w trakcie realizacji spowodowanej lokalnymi warunkami w miejscu
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inwestycji) oraz opdznieniami rzeczowej realizacji inwestycji (niewtasciwy sposob realizacji inwestycji
przez wykonawcow i dostawcéw, zbyt maty potencjat techniczny wykonawcdw uniemozliwiajacy
realizacje inwestycji zgodnie z harmonogramem, sita wyzsza).

Konsekwencjg przekroczenia harmonogramu projektu moze by¢é konieczno$¢ modyfikacji
harmonogramu rzeczowo finansowego inwestycji i aneksowania umowy o dofinansowanie. Wymaga to
réwniez wprowadzenia zmian do rocznych zatozen budzetowych i Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych
Wojewddztwa, zmiany harmonogramu projektu, ponownej analizy relacji i czasow trwania zadan
miedzy zadaniami projektu.

Brak podmiotéw zainteresowanych Swiadczeniem ustug Operatora Infrastruktury lub brak wyboru
Operatora Infrastruktury.

Brak podmiotow chetnych zainteresowanych rolg Operatora Infrastruktury moze spowodowac
opdznienie uruchomienia sieci, a co za tym idzie opdznienie w osiggnieciu zatozonych rezultatéw
(wskaznikdw technicznych i rezultatdw finansowych). Ustalenie zbyt rygorystycznych kryteriow
podmiotowych oraz warunkéw realizacji przedsiewziecia w formie partnerstwa publiczno-prywatnego
bez wstepnej konsultacji i negocjacji warunkdw umowy z zainteresowanymi podmiotami w formie
przewidzianej ustawg o koncesjach budowlanych moze skutkowa¢ tym, ze zainteresowane podmioty
nie bedg mogty bra¢ udziatu w postepowaniu lub wycofajg swoje oferty.

W wyniku przeprowadzonego postepowania moze réwniez dojé¢ do braku wyboru jakiegokolwiek
podmiotu z przyczyn podmiotowych lub przedmiotowych, czego skutkiem bedzie koniecznosc
powtdrzenia postepowania.

Rozwdj technologii bezprzewodowego dostepu do Internetu oraz sieci nowej generacji 3G oraz 4G.

Ciagly i stosunkowo szybki rozwoj technologii telekomunikacyjnych moze spowodowaé, ze nowe
technologie bezprzewodowe bedg stanowity powazng konkurencje dla przewodowych sieci
dostepowych w obszarze inwestycyjnym i popyt uzytkownikdw koncowych na takie ustugi bedzie
ograniczany.

Ryzyka ekonomiczne, finansowe, rynkowe
Brak lub zbyt mata liczba operatoréw telekomunikacyinych korzystajgcych z sieci.

W pierwszym okresie funkcjonowania infrastruktury liczba operatoréw lokalnych moze nie zapewnic¢
Operatorowi Infrastruktury przychoddéw na odpowiednim poziomie, ustalonym w trakcie analizy
finansowo-ekonomicznej. Uniemozliwi to Operatorowi Infrastruktury zapewnienie funkcjonowania sieci
na ustalonym w umowie z Beneficjentem poziomie.

Zbyt mate zapotrzebowanie odbiorcdw korcowych na ustugi.

Zbyt niska $wiadomosS¢ korzysci z wykorzystania technologii teleinformatycznych, Internetu i niskie
umiejetnosci w zakresie wykorzystania sieci docelowej grupy odbiorcow koncowych (mieszkancy,
przedsiebiorcy) moga obnizy¢ popyt na ustugi SSPIWw obszarze.

Niewtasciwie okreslone koszty utrzymania infrastruktury znaczaco obnizajgce poziom dochodow
Operatora Infrastruktury.

Nieuwzglednienie niektdrych pozycji kosztdw utrzymania infrastruktury moze spowodowac rezygnacje
potencjalnych operatorow ze $wiadczenia ustug ze wzgledu na niezadowalajacy poziom rentownosci
dziatalnosci wynikajacy z wewnetrznej oceny finansowej przedsiewziecia.
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Niezadowalajacy poziom wykorzystania infrastruktury SSPW przez instytucije publiczne.

Zasadniczo ryzyko odnosi sie wytacznie do ustug polegajacych na udostepnianiu infrastruktury
pasywnej (kanalizacji teletechnicznej, ciemnych witdkien). W pozostatych przypadkach ustug
telekomunikacyjnych instytucje publiczne bedq korzystaty z ustug operatorow telekomunikacyjnych
korzystajacych z ustug OI lub innych operatoréw.

Niewykonanie sieci dostepowych umozliwiajgcych osiggniecie celdw zaktadanych w projekcie.

Stan taki moze by¢ wywotany niskim popytem na ustugi telekomunikacyjne lub brakiem dostepu do
Zrodet finansowania takich przedsiewzie¢ przez zainteresowanych operatorow. Kolejne przyczyny to
opor spoteczny (w przypadku sieci bezprzewodowych) oraz opdr lokalnych .grup interesow”
niezainteresowanych tworzeniem sieci dostepowych przez ,nowych” operatorow na swoim obszarze.

Niedoszacowanie wartosci zamowienia na budowe infrastruktury w obszarach inwestycyijnych.

Zbyt optymistyczne zatozenia finansowe na etapie przygotowania przetargdw na wybdr wykonawcow
i dostawcy mogq okazac sie nierealne do zrealizowania (zbyt wysokie ceny ofertowe w stosunku do
oszacowanej wartosci zamoéwienia i posiadanych srodkéw finansowych).

Utrata ptynnosci finansowania inwestycii przez wykonawce.

Mozliwos¢ utraty ptynnosci finansowej wykonawcy infrastruktury pasywnej skutkujacej zalegtosciami
wzgledem podwykonawcow i dostawcow i w efekcie wstrzymaniem prac budowlanych lub
montazowych w obszarach moze spowodowac opoznienia w realizacji projektu. W skrajnym wypadku
moze zaistnie¢ koniecznos¢ rozwigzania umowy z wykonawca i wybor nowego podmiotu.

Brak refundacji poszczegdlnych wydatkéw z powodu niezgodnosci z umowg o dofinansowanie lub
projektem.

ZamoOwienia na roboty i dostawy niespdjne z umowg o dofinansowanie, dokumentacjg projektu
i nieprawidtowa (niezgodna z umowaq i wytycznymi, prawem) dokumentacja wydatkéw (dokumenty
ksiegowe, protokoty odbioru, ewidencje Srodkow trwatych itp.) moga skutkowaé nieuzyskaniem
refundacji poniesionych wydatkéw lub konieczno$cig zwrotu otrzymanych srodkéw w zakresie
wydatkow uznanych za poniesione niezgodnie z umowg o dofinansowanie.

Opodznienie refundacii wydatkow

Przedtuzajaca sie weryfikacja dokumentacji wydatkéw stuzaca refundacji wydatkéw przez Instytucje
Zarzadzajacq i Posredniczacg moze zaktocic ptynnos¢ finansowg wojewodztw poprzez koniecznoscé
pozyskiwania dodatkowych zrodet biezacego finansowania inwestycji.

Ryzyka prawne

Opdznienia _wynikajgce ze stosowania Srodkow odwotawczych przez uczestnikow postepowan
przetargowych na wykonanie infrastruktury telekomunikacyjnej.

Zgodnie z ustawg Prawo Zamdwien Publicznych oferentom przystuguje prawo do wykorzystania
srodkdw odwotawczych - protestu, odwofania do Krajowej Izby Odwotawczej i do sadu
powszechnego. Szczegdlnie ta ostatnia forma moze znaczaco opozni¢ wybdr podmiotu realizujacego
zadania w projekcie (wykonawcow infrastruktury pasywnej, dostawcy wyposazenia aktywnego, itp.).

Konieczno$¢ zmiany plandw zagospodarowania przestrzennego lub uzyskania decyzji lokalizacyjnych.

Realizacja inwestycji zgodnie z przyjetym planem moze wymaga¢ zmiany miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (trwajace przynajmniej 8 miesiecy) Ilub przeprowadzenia
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dtugotrwatych procedur administracyjno prawnych dotyczacych uzyskania decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego i uzgodnien wiasciwych organdéw administracji. W przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie i wszczecia przez nig procedury
przygotowywania tegoz aktu prawa miejscowego, postepowanie w sprawie lokalizacji inwestycji celu
publicznego moze zosta¢ zawieszone na okres do 12 miesiecy.

Utrudnienia w pozyskiwaniu praw do dysponowania nieruchomosciami na cele budowy infrastruktury.

Moze zaistnie¢ sytuacja w ktorej dysponenci nieruchomosci, podmioty zarzadzajace obszarami, na
ktorych powinna byc¢ realizowana inwestycja (np. zarzadcy drdg) opdzniajg lub nie wyrazajq zgody na
ich udostepnienie.

Nieterminowe dziatanie wykonawcy i dostawcy

Niedotrzymywanie warunkéow umoéw przez wykonawcow i dostawce w zakresie harmonogramu prac
moze skutkowaé opoOznieniami w realizacji inwestycji w obszarach i uruchamianiem poszczegdlnych
relacji sieci.

Zmiana stanowiska witadz lokalnych co do lokalizacji infrastruktury telekomunikacyinej.

W trakcie przygotowania projektu technicznego budowy inwestycji moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej
wiladze lokalne zmienig swoje dotychczasowe pozytywne stanowisko co do lokalizacji i przebiegu
infrastruktury telekomunikacyjnej uzyskane w trakcie opracowania analizy wykonalnosci projektu.

Ryzyka techniczne

Powstanie okoliczno$ci wymagajacych zmiany zatozen projektowych i zmiany projektu technicznego
inwestycji.

Uwarunkowania lokalne (prawne, techniczne, geofizyczne) ujawniajace sie w chwili przygotowywania
projektu technicznego lub wejscia na teren inwestycji, ktore mogg wptynaé na koniecznosé
modyfikacji przyjetych zatozen technicznych. Inna przyczyna to zmiany technologiczne (np. nowa
generacja urzadzen dostarczanych przez dostawcdw sprzetu) skutkujagca w zmianach typow
i parametréw urzadzen lub innych rozwigzan technicznych.

Utrudnienia w realizacji inwestycji wynikajace z uwarunkowan naturalnych terenu wojewddztw Polski
Wschodniej

Mozliwo$¢ wystgpienia utrudnien w realizacji inwestycji wynikajacych z zagospodarowania i
uksztattowania terenu, zastanej roslinnosci (obszary zabudowane, uzbrojenie terenu, skaliste podtoze,
zbiorniki wodne tereny zabagnione i torfowiska, rosnace drzewa, itp.) lub ograniczer prawnych (parki
narodowe, rezerwaty, biegnacy okres gwarancji na nawierzchnie drog itp.) na planowanym przebiegu
linii $wiattowodowe;j.

Zbyt maty potencjat techniczny i doswiadczenie wykonawcy infrastruktury pasywnej.

Wykonawca moze nie dysponowac odpowiednim potencjatem technicznym do realizacji inwestycji
w obszarze inwestycyjnym poprzez niewystarczajgca liczbe zespotdw projektowych i roboczych.
Skutkowac to moze opdznieniem prac lub obnizeniem jakosci wykonanych prac.

Rozszerzenie zakresu inwestycji w trakcie jej trwania w obszarze skutkujgce zwiekszeniem naktadéw

inwestycyjnych.
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Osiagniecie zatozonych rezultatdw moze wymagaé zwiekszenia zakresu inwestycji lub zmiane
technologii skutkujacg podwyzszeniem naktaddw inwestycyjnych.

Projekt techniczny dla obszaru nie odpowiada celom projektu.

Projekt techniczny przygotowany przez wykonawce moze nie odpowiada¢ celom projektu, co moze
spowodowac zagrozenie dla osiggniecia zaktadanych wskaznikow rezultatow projektu.

Degradacja elementow infrastruktury telekomunikacyijnej sieci.

Zbyt dtugi okres pomiedzy zakonczeniem robdt budowlanych i instalacji infrastruktury a przekazaniem
infrastruktury Operatorowi Infrastruktury i rozpoczeciem $wiadczenia ustug moze doprowadzi¢ do
obnizenia parametréw sieci lub catkowitej utraty funkcjonalnosci sieci na skutek niewystarczajacego
dozoru. Moze to nastapi¢ na skutek zniszczenia lub kradziezy elementdéw infrastruktury. Koszty napraw
przywrécenia funkcjonalnosci sieci obcigzac bedq beneficjenta.

Ryzyka organizacyjne

Konflikty spoteczne zwigzane z realizacjg inwestyciji.

Ogdlne protesty mieszkancow ,przeciwko szkodliwemu wptywowi”, lokalizacji infrastruktury itp.
Dziatania lokalne stron zainteresowanych ,opdznieniem” inwestycji w obszarach. Mieszkancy i ,lokalne
grupy interesu” mogg swoimi dziataniami zmierza¢ do zmiany zakresu inwestycji (czasu realizacj,
lokalizacji infrastruktury itp.) skutkujgce zmiang, zakresu przedsiewziecia lub op6znieniem realizacji.

Przekroczenie ustawowych terminéw w postepowaniach administracyjnych.

Czas trwania procedur administracyjnych na terenie obszaréw inwestycyjnych moze przekroczyc
ustawowo przyjete terminy. Wprawdzie procedury administracyjne muszg sie toczy¢é zgodnie
Z przepisami prawa, ale istniejg czynniki przedtuzajace czas podejmowania decyzji ponad pierwotnie
zatozony termin (opinie, uzgodnienia, inne czynniki).

Wydtuzenie procedury wyboru wykonawcy inwestycji w obszarze.

Wady specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia i przeciggajace sie procedury odwotawcze oraz
rozstrzyganie sporow na drodze sadowej oferentdw mogq spowodowac opdznienia w realizacji
harmonogramu projektu.

Ograniczona dostepno$¢ i decyzyjno$¢ przedstawicieli samorzadu terytorialnego i innych organéw
administracji.
Zaangazowanie polityczne cztonkdw organdw beneficjenta i innych jednostek administracji

samorzadowej (zarzadu, sejmiku) w okresie wyborczym lub na skutek innych wydarzen spoteczno-
politycznych moze spowodowac opdznienia w podejmowaniu kluczowych decyzji w sprawie projektu.

Zmiany kadrowe w strukturach beneficjenta i innych organdw administracji samorzadowej.

W roku 2010, w zwigzku z zakonczeniem czteroletniej kadencji wtadz samorzadowych wszystkich
szczebli odbedq sie wybory. Istnieje prawdopodobienstwo, ze w zwigzku z tym nastgpig zmiany
kadrowe w strukturach organizacyjnych beneficjenta - zmiana kierownictwa na szczeblu organéw JST
(zarzadu wojewddztwa, sejmiku wojewddztwa), na szczeblu wydziatow urzeddw marszatkowskich
zaangazowanych w realizacje projektu i wewnatrz zespotu projektowego beneficjenta mogg opdznic
realizacje projektu ze wzgledu na konieczno$¢ zapoznawania sie nowych osdb z dokumentacjg
projektu lub poprzez zmiane kierunkéw dziatan Wojewddztw podjetych przez nowe kierownictwo.
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Brak osdb uprawnionych posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje do nadzoru lub odbioru inwestycii
przez beneficienta

Pomimo informacji zawartej w Studium Wykonalnosci, Wojewddztwo na etapie rozpoczecia inwestycji
nie wskazuje osob lub wskazuje osoby o nieodpowiednich kwalifikacjach lub kompetencjach do
nadzoru inwestycji lub odbioru przedmiotu umowy. Skutkowa¢ to moze opdznieniem realizacji zadan
lezacymi po stronie Beneficjenta lub nieprawidtowosciami w ich realizacji.
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Tabela 56 Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka, jego wptyw na projekt i proponowane dziatania zapobiegawcze

rodzaj ryzyka

prawdopodobienstwo
wystagpienia (D - duze,
S - $rednie, M - mate)

wplyw projekt
wyrazony jako D-
duzy, S — $redni lub M
—-maty)

na

planowane dziatania zaradcze

Strategiczne

Przekroczenie  planowanego  budzetu Wprowadzenie dyscypliny zarzadzania kontraktem odnoszacej sie do

inwestycji zakresu inwestycji, harmonogramu prac, naktadéw inwestycyjnych

W trakcie realizacji inwestycji budzet terminéw odbioru czeSciowego i koncowego. W szczegdlnosci

niektorych zadan projektu roztozenie postepowan przetargowych i harmonogramu wydatkéw

w Wojewddztwie zostanie przekroczony. | S D w przedziale czasu, biezacy monitoring osiaganych wynikow
finansowych i podjecie dziatan zapobiegawczych, skutkujacych
ewentualnie ograniczeniem zakresu inwestycji, realokacjg Srodkow
w kolejnych latach lub zwiekszeniem budzetu projektu przez
beneficjenta.

Przekroczenie harmonogramu w projekcie Nadzor nad realizacjg catej inwestycji przez Inzyniera Kontraktu

skutkujgce  nieukonczeniem  realizacji i Beneficjenta, biezace monitorowanie postepu prac i powstajacych

inwestycji w terminie czynnikdw zagrozenia (analiza ryzyk) oraz sprawne podejmowanie

Zagrozenie, ze Wojewddztwo nie otrzyma | D D odpowiednich decyzji w strukturach zarzadzania projektem .

zwrotu wydanych S$rodkow ze Srodkow

EFRR, oraz nie bedzie w stanie spfaci¢

kredytow na realizacje inwestyciji,
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prawdopodobienstwo WpJIY\{V na i projekt
. o . |wyrazony jako D- ) )
rodzaj ryzyka wystapienia (D - duze, . , ) planowane dziatania zaradcze
S - &rednie, M - mate) duzy, S — sredni lub M
—-maty)
Brak podmiotow zainteresowanych Szczegdtowa weryfikacja kryteriow wyboru Operatora Infrastruktury
$wiadczeniem ustug Operatora pod wzgledem spetniania ich przez przedsiebiorcéw dziatajgcych na
Infrastruktury lub brak wyboru Operatora rynku  telekomunikacyjnym z  uwzglednieniem krajéw  Unii
Infrastruktury Europejskiej. Rozpowszechnienie informacji o projekcie wsrdd
Brak podmiotow chetnych operatorow krajowych i zagranicznych. Elastyczna procedura
zainteresowanych rolg, Operatora S 5 przetargowa — oparta o ustaweg o koncesjach na roboty budowlane.
Infrastruktury moze spowodowat Konsultacje z potencjalnymi operatorami przed rozpoczeciem
op6znienie uruchomienia sieci, a co za tym procedury wyboru oraz w trakcie jej prowadzenia.
idzie — opdznienie w  osiggnieciu Przygotowanie alternatywnego, tymczasowego modelu zarzadzania
zatozonych rezultatow (wskaznikow projektem w oparciu o forme prawng podmiotu zarzadzajacego
technicznych i rezultatéw finansowych). wynikajaca z art. 76 projektu ustawy o rozwoju sieci
telekomunikacyjnych.
Rozwdj technologii  bezprzewodowego Aktywne dziatania OI na polu pozyskiwania nowych klientow -
dostepu do Internetu oraz sieci nowej operatorow telekomunikacyjnych uwzgledniajace nowe technologie
generacji 3G oraz 4G bazujace na sieci szkieletowej SSPW. Przygotowanie przez OI planu
Nowe technologie bezprzewodowe moga marketingowego dla  operatoréow  wykorzystujacych  nowe
stanowi¢ wkrétce powazna konkurencje | P S technologie w zakresie ustug dostgpowych. Mozliwe jest obnizanie
dla stacjonarnych sieci kablowych kosztow taczy pomiedzy stacjami bazowymi a szkieletem sieci
komorkowej dzieki szkieletowi Swiattowodowemu. Technologie 3G
i 4G wymagajq podtaczenia stacji bazowej do sieci o odpowiedniej
przeptywnosci w celu agregacji ruchu.
Ekonomiczne, finansowe, rynkowe
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Brak lub zbyt mata liczba operatoréow Konsultacje OI z odbiorcami (klientami) skutkujace dostosowaniem
korzystajacych z sieci oferty OI do potrzeb rynku, powigzanie dziatan ISP w ramach
Liczba operatoréw lokalnych moze nie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 8.4 ze
zapewni¢  Operatorowi  Infrastruktury S S zbudowang infrastruktura, prowadzenie dziatan promocyjnych i
przychodéw na odpowiednim poziomie. informacyjnych  ws$rdd operatorow. Dziatania promocyjne i

marketingowe Wojewddztwa i Operatora w celu pozyskiwania

operatorow telekomunikacyjnych.
Zbyt mate zapotrzebowanie odbiorcéw Pobudzanie popytu przez akcje promocyjne i edukacyjne w ramach
koncowych na ustugi projektu, réwniez wdrazanie projektbw w ramach Programu
Zbyt  niska  $éwiadomoé¢  Korzysci Operacyjnego  Innowacyjna  Gospodarka 8.3,  Programu
z wykorzystania technologii S S Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przygotowanie planu promogiji
teleinformatycznych, Internetu i niskie projektu.
umiejetnosci w zakresie wykorzystania
sieci docelowej grupy odbiorcow
koncowych.
Niewtasciwie okreslone koszty utrzymania Weryfikacja zatozen finansowo ekonomicznych przedsiewziecia na
infrastruktury znaczaco obnizajace poziom etapie  analizy wykonalnosci  przedsiewziecia.  Konsultacje
dochodéw OI D D z potencjalnymi operatorami przed rozpoczeciem procedury wyboru
Nieuwzglednienie  niektérych  pozydji OI. Opracowanie mechanizméw regulacji wysokosci czynszu
kosztdw utrzymania infrastruktury. dzierzawnego OL.
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Niezadowalajacy poziom wykorzystania Prowadzenie akcji informacyjnej i przygotowanie oferty ustug
infrastruktury  SSPW przez instytucje skierowanej bezposrednio do grupy docelowej - instytucii
publiczne M M publicznych.
Niski poziom wykorzystania infrastruktury
pasywnej przez JST.
Niewykonanie sieci dostepowych Analiza przyczyn braku infrastruktury dostepowej. Modyfikacja
umozliwiajacych osiggniecie celéw oferty OI dla terendw zagrozonych. Prowadzenie akcji promocyjnej
zaktadanych w projekcie przez OI, lokalne wiadze samorzadowe i instytucje odpowiedzialne z
Stan taki moze byé wywotany niskim 5 S wdrazanie programéw operacyjnych i dziatan z zakresu budowy
popytem na ustugi telekomunikacyjne lub infrastruktury dostepowej wsréd przedsiebiorcow zainteresowanych
brakiem dostepu do zrédet finansowania rozpoczeciem dziatalnosci telekomunikacyjnej na tych obszarach.
takich przedsiewzie¢ przez
zainteresowanych operatorow.
Niedoszacowanie wartoéci zamdwienia na Weryfikacja podstaw oszacowania wartosci zamowienia przed
budowe infrastruktury w  obszarach ogtoszeniem postepowan przetargowych, podziat zakresow
inwestycyjnych postepowan przetargowych na wybdr wykonawcow i stopniowe
Zbyt optymistyczne zatozenia finansowe > P wszczynanie postepowan.
na etapie przygotowania przetargdw na
wybdr wykonawcy i dostawcy
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planowane dziatania zaradcze

Utrata ptynnosci finansowania inwestycji
przez Wykonawce

Podziat inwestycji na etapy uwarunkowane technicznie
i funkcjonalnie, rozliczanie czeSciowe inwestycji po odbiorze etapu.

Mozliwoé¢ utraty ptynnoéci  finansowej Ustalenie odpowiednich warunkéw udziatu (zdolno$¢ finansowa)
wykonawcy  infrastruktury  pasywnej D S w postepowaniu dla wykonawcow.
skutkujacej wstrzymaniem prac
budowlanych lub montazowych
w obszarach.
Brak refundacji wydatkéw z powodu Weryfikacja opisu przedmiotu zamdwien publicznych i oferty
niezgodnosci z projektem wykonawcy. Kontrola zgodnosci faktur z dokumentacjg projektu
Nieprawidlowa dokumentacja wydatkow S S i zapisami umowy o dofinansowanie.
moze skutkowac nieuzyskaniem refundacji
poniesionych wydatkéw lub koniecznoscig
zwrotu otrzymanych Srodkow.
OpAznienie refundacji wydatkow Wstepna weryfikacja dokumentacji finansowej w trakcie jej
Przedtuzajaca sie weryfikacja tworzenia. Opracowanie wzoréw dokumentéw w uzgodnieniu
dokumentacji wydatkow stuzaca refundacji | D M z Instytucja Zarzadzajaca.
wydatkow  moze  zaktocic  ptynnosc
finansowg Wojewddztwa.
Prawne
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planowane dziatania zaradcze

Opdznienia wynikajace ze stosowania
$rodkow odwotawczych przez uczestnikdw
postepowan przetargowych

Szczegotowa analiza zapisow SIWZ, w tym warunkéw udziatu w
postepowaniu, przed ogloszeniem postepowan. Zatozenie rezerw
czasowych w harmonogramie projektu na przeprowadzenie

$rodki odwotawcze w ramach zaméwier | D S postepowan z uwzglednieniem mozliwych protestéow, odwotan do
publicznych moga znaczaco op6zni¢ wybor KIO, przesuniecia terminéw otwarcia ofert i koniecznosci
podmiotu realizujacego zadania uniewaznienia postepowania i ogtoszenia nowego.

w projekcie.

Koniecznos¢ Zmiany planéw Ustalenie przez beneficjenta w porozumieniu z wkasciwym organem
zagospodarowania  przestrzennego lub administracji samorzadowej na etapie planowania obszaru obszarow
uzyskania decyzji lokalizacyjnych wymagaijacych takich dziatan, niezbednych decyzji oraz czasu ich
Realizacja inwestycji zgodnie z przyjetym b 5 pozyskiwania z uwzglednieniem w harmonogramie.

planem moze wymagac zmiany lokalnych
planéw zagospodarowania przestrzennego
lub przeprowadzenia dtugotrwatych
procedur administracyjno prawnych.
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planowane dziatania zaradcze

Utrudnienia w pozyskiwaniu praw do
dysponowania nieruchomosciami na cele
budowy infrastruktury

Ustalenie procedur we wspdtpracy z lokalnymi JST. Posrednictwo
JST w rozstrzyganiu sporow. Ustalenie przebiegu inwestycji
woparciu o kryterium jak najmniejszej liczby dysponentow

Dysponenci  nieruchomoéci,  podmioty 5 s nieruchomosci od ktdrych wymagana jest zgoda na budowe.

zarzadzajace  obszarami  na  ktorych Opracowanie listy obszaréw na ktérych realizacia moze byc

powinna by¢ realizowana inwestycja (np. zagrozona wraz z ustaleniem przyczyn i ewentualnych

drogi) op6zniaja lub nie wyrazaja zgody na alternatywnych lokalizacji inwestycji.

ich udostepnienie.

Nieterminowe dziatanie wykonawcy Ustalenie  harmonogramu prac, systemu kar umownych

i dostawcy i w ostatecznosci  procedury rozwigzania umowy z wykonawca.

Niedotrzymywanie ~ warunkéw  umowy D D Stworzenie listy wykonawcow  zastepczych. Staty nadzér

przez wykonawce i dostawce Zarzadzajacego projektem nad harmonogramem prac wykonawcy.
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Zmiana stanowiska wiadz lokalnych co do Weryfikacja lokalizacji i przebiegu infrastruktury w trakcie
lokalizacji infrastruktury przygotowania analizy wykonalnosci projektu oraz ponowne
telekomunikacyjnej uzyskanie potwierdzenia stanowiska witadz lokalnych w procesie
W trakcie  przygotowania  projektu przygotowania inwestycji w obszarze inwestycyjnym. Zalecany staty
technicznego budowy inwestycji moze kontakt i informacja o biezacych zmianach. Opracowanie
zaistnie¢ sytuacja, w ktdrej wradze lokalne | D D alternatywnej lokalizacji infrastruktury wspoinie z zainteresowanymi
zmienig swoje dotychczasowe pozytywne organami.
stanowisko co do lokalizacji i przebiegu
infrastruktury telekomunikacyjnej
uzyskane w trakcie opracowania analizy
wykonalnosci projektu.
Techniczne
Powstanie  okolicznosci  wymagajacych Opracowanie systemu monitorowania i zgtaszania zmian Inzynierowi
zmiany zatozen projektowych i zmiany Kontraktu w celu aktualizacji harmonogramu i budzetu. Analiza
projektu S S zgodnosci i dopuszczalnosci proponowanych zmian w projekcie z
Koniecznoéé  modyfikadji przyjetych umowg o dofinansowanie projektu w uzgodnieniu z Instytucjq
zatozen technicznych. Posredniczaca/Zarzadzajaca.
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planowane dziatania zaradcze

Utrudnienia w  realizacji  inwestycji

Analiza przebiegu linii $wiattowodowej pod wzgledem minimalizacji

wynikajagce z uwarunkowan naturalnych kolizji z utrudnieniami na etapie projektowania infrastruktury
terenu wojewodztw Polski Wschodniej. pasywnej. W przypadku niemoznosci unikniecia kolizji -
Utrudnienia wynikajace zlp S zastosowanie  specjalistycznych ~ technologii  budowy linii
zagospodarowania i uksztattowania terenu, $wiattowodowych. Przyktadowe przypadki utrudnien wraz z
zastanej  rodlinnosci lub  ograniczen proponowanymi zaleceniami zostaty przedstawione w rozdziale
prawnych. 8.2.6. Wojewddzkiego Studium Wykonalnosci.
Zbyt maty potencjat techniczny Przygotowanie przez inzyniera kontraktu kryteriow podmiotowych
i doswiadczenie Wykonawcy infrastruktury i przedmiotowych udziatlu w postepowaniu przetargowym w oparciu
pasywnej o0 rozeznanie rynku wykonawcdw i wymogi inwestycji pod wzgledem
Wykonawca moze nie  dysponowad|S S doswiadczenia i zaangazowania zasobéw wykonawcy odpowiednich
odpowiednim potencjatem technicznym do do skali i zakresu robot budowlanych.
realizacji inwestydji w obszarze
inwestycyjnym.
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Rozszerzenie zakresu inwestycji w trakcie
jej skutkujace
zwiekszeniem naktadow inwestycyjnych

trwania w obszarze

Realizacja inwestycji w celu osiggniecia

Analiza mozliwych zmian przebiegu sieci lub technologii przez
beneficjenta i inzyniera kontraktu na etapie projektowania sieci.
Wybdr  rozwigzania optymalnego oparciu o0 kryteria
funkcjonalnosci i wymaganych naktaddw przy zachowaniu zgodnosci

w

zatozonych rezultatbw moze wymagac . > z zatozeniami projektu.
zwiekszenia zakresu inwestycji lub zmiane
technologii  skutkujaca  podwyzszeniem
naktadéw inwestycyjnych.
Projekt techniczny nie odpowiada celom Szczegotowa weryfikacja projektu inwestycji przygotowanego przez
projektu Wykonawce przez inzyniera kontraktu i zatwierdzenie projektu przed
Projekt techniczny przygotowany przez rozpoczeciem prac w poszczegolnych obszarach inwestycyjnych.
wykonawce moze nie odpowiada¢ celom|M S
projektu — zagrozenie dla osiggniecia
zaktadanych  wskaznikbw  rezultatéw
projektu.
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Degradacja  elementow
telekomunikacyjnej sieci

infrastruktury

Obnizenie parametrow sieci lub catkowita

Ustalenie skoordynowanego harmonogramu zakonczenia prac i
przekazywania infrastruktury Operatorowi Infrastruktury. Ustalenie
zasad zabezpieczenia (dozdr, ubezpieczenie) infrastruktury w

niewystarczajacego dozoru, czego

konsekwencjg bedzie zniszczenie lub

kradziez elementdw infrastruktury.

Organizacyjne

Konflikty spoteczne zwigzane z realizacjq Analiza przyczyn konfliktu. Prowadzenie szeroko rozumianej akcji
inwestycji informacyjnej lub zastosowanie odpowiednich dopuszczalnych
Ogdlne protesty mieszkancow ,przeciwko prawem Srodkow.

szkodliwemu  wptywowi,, lokalizacji | S S

infrastruktury itp. Dziatania lokalne stron
zainteresowanych ,0pOZnieniem”
inwestycji w obszarach.

InfoStrategia

DGA’

MNIZIELSKI & BORYS

O H S UL

iTli EFIC::M

a-technologhs | blenes SRR el PREACIA, SRS TR




Studium wykonalnosci projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej”
Wojewodztwo Swietokrzyskie, powiat skarzyski

Strona 230 z 248
wplyw  na rojekt
prawdopodobienstwo py. . Pro]
. o . |wyrazony jako D- ) )
rodzaj ryzyka wystapienia (D - duze, . , ) planowane dziatania zaradcze
i . duzy, S — sredni lub M
S - srednie, M - mate)
—-maty)

Przekroczenie ustawowych termindw w Jak najwczesniejsze wszczecie postepowan administracyjnych.
postepowaniach administracyjnych Biezacy monitoring postepowan i niezwtoczna reakcja w przypadku
Czas trwania procedur administracyjnych opdznien w celu ich uniknigcia. Zalecany staty kontakt z organami
na terenie obszaréw inwestycyjnych moze | D D administracji prowadzacymi postepowania. Zastosowanie Srodkéw
przekroczy¢ ustawowo przyjete terminy. administracyjnych ~ wynikajacych  z  Kodeksu  postepowania

administracyjnego w przypadku opdznien lezacych po stronie

uprawnionych organow administracji.
Wydtuzenie procedury wyboru Wykonawcy Biezgce monitorowanie postepu procedur wytaniania wykonawcy.
inwestycji w obszarach Ustalenie marginesu czasowego w harmonogramie niezbednego do
Wady specyfikacji istotnych warunkéw wydtuzenia postepowania.
zamowienia i przeciggajace sie procedury D S
odwotawcze oraz rozstrzyganie sporéw na
drodze  sadowej oferentdw  mogq
spowodowa¢ opdznienia w realizagji
harmonogramu projektu.
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Ograniczona  dostepnos$¢ i decyzyjnosc
przedstawicieli samorzadu terytorialnego i
innych organéw administracji

Okreélenie  kanatdw komunikacji z organami administracji
zaangazowanymi w proces inwestycyjny. OkreSlenie delegaciji
uprawnien organow beneficienta na poszczegdlne osoby zgodnie

Zmiany kadrowe i zaangazowanie|S D z prawnymi mozliwosciami.

polityczne czionkdéw organdéw beneficjenta

i innych jednostek administracji

samorzadowej

Brak o0séb uprawnionych z odpowiednimi Okreslenie zasad reprezentacji beneficjenta w relacjach z inzynierem
kwalifikacjami do odbioru inwestycji przez kontraktu i wykonawcami. Zlecenie czesSci zadan ekspertom
beneficjenta zewnetrznym

Wojewddztwo nie wskazuje o0sdb lub S S

wskazuje osoby o nieodpowiednich
kwalifikacjach lub kompetencjach do
nadzoru inwestycji lub odbioru przedmiotu
umowy.

Zrdto: opracowanie wiasne.
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9) Plan naprawy gospodarczej Europy - Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, COM(2008)
800;

10) Plan dziatan ,efurope+ - Wspolne dziatania na rzecz wdroZenia spofeczeristwa
Informacyjnego w Europi€’ oficjalnie ogtoszony 16 czerwca 2001 r. podczas szczytu
w Goeteborgu;

11) ,eEurope 2005: Spofeczeristwo informacyjne dla wszystkich’, COM(2002) 263 wersja
ostateczna;

12) ,/ 2010 — Europejskie spofeczeristwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia”,
COM(2005) 229 wersja ostateczna z dnia 1 czerwca 2005 r.;

13) Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
Spotecznego i Komitetu Regiondw: ,Bridging the Broadband Gap” COM(2006) 129 Bruksela
2006r.;

14) Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Cyfrowa przysztosé dla Europy. Srodokresowy przeglad
/20107 COM(2008) 199, Bruksela 2008;

15) Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
Spotecznego i Komitetu Regiondw: ‘Communication on future networks and the internet’
COM(2008) 594, Bruksela 2008;

16) Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Konkurencyjnosc¢ cyfrowa Europy. Raport 2009”7 ,
COM(2009) 390, Bruksela 2009;

17) Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
Spotecznego i Komitetu Regiondw: ,A4 public-private partnership on the Future Internet”
COM(2009) 479 final, Bruksela 2009;

InioSiralesia. DA vzEsassons g1 11 EFICE:M

e-technologhe | blznes SERHTAN e PREAC A COPE TG



Studium wykonalnosci projektu Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej
Wojewddztwo Swietokrzyskie, powiat skarzyski
Strona 233 z 248

18) ,A Green Knowledge Society, an ICT policy agenda to 2015 for Europe’s future knowledge
society’. Raport Prezydencji Szwedzkiej przygotowany na konferencje w Visby, 2009;

19) ,Cyfrowa Europa, wizja na nastepne5 lat”, przemdwienie Komisarz Vivianne Reading, 2009;

20) “Konsultacje dotyczace przysziej strategii ,,UE 2020”, COM(2009) 647, Bruksela 2009;

21) ,EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wilaczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020, Bruksela, marzec 2010

22) Wytyczne wspdlnotowe w sprawie stosowania przepisow dotyczacych pomocy panstwa w
odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych,
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/specific rules.html#broadband ;

23) Dokument roboczy Komisji Europejskiej:  Guidelines on criteria and modalities
of implementation of structural funds in support of electronic communications,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/doc/telecom en.pdf ;

24) Projekt zalecenia Komisji w sprawie regulowanego dostepu do sieci dostepowych nowej

generacji (NGA):
http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/doc/library/public consult/nga/dr reco
mm_nga.pdf.;

25) "The Digital World in 2025. Indicators for European Action”, European Internet Foundation
2009; www.eifonline.eu

26) OECD - Working Party on Telecommunication and Information Services Policies. 2003.
DSTI/ICCP/TISP(2002)4/FINAL;

27) Decyzja Komisji Europejskiej (dot. pomocy publicznej) w sprawie N 284/2005 Irlandia, akapit
45-47;2005r.; decyzja Komisji N 570/2007 — Niemcy, Broadband in rural areas of Baden-
Wirttemberg, decyzja N 157/2006 — Zjednoczone Krdlestwo, South Yorkshire Digital Region
Broadband Project, decyzje N264/05 — Wiochy, Broadband for rural Tuscany, decyzje Komisji
N 201/2006 - Grecja, Broadband access development in underserved territories i decyzje
131/2005 - Zjednoczone Krolestwo, FibreSpeed Broadband Project Wales;

28) Waldemar Jastrzemski ,nfrastruktura spoteczeristwa informacyjnego w Polsce wschodniej.
Koncepcja projektu w ramach JASPERS. Raport koricowy’, DG Consult, Warszawa 2007r.;

29) Inwentaryzacja stanu infrastruktury szerokopasmowej dla potrzeb projektu  Siec
Szerokopasmowa Polski Wschodniej, wykonana przez Biuro Studiow I Projektow tacznosci
"Teleprojekt" oraz ITTI Sp. z o0.0., opracowanie na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, 2008r.;

30) Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, dokument przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006r., Warszawa, listopad 2006r.;

31) ,Polska 2030 raport przygotowany przez Zesp6t Doradcow Strategicznych Premiera pod
kierunkiem Ministra Michata Boniewo;

32) ,,Plan Rozwoju i konsolidacji finansow (Propozycje)”, KPRM 2010;

33) I Raport z prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Realizacji Programu ,Polska Cyfrowa”,
Warszawa, marzec 2009;

34) II Raport z prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Realizacji Programu ,Polska Cyfrowa”,
Warszawa, listopad 2009;

35) ,Internet szerokopasmowy w Polsce’; Raport AT KEARNEY, Warszawa, 29.10.2009;
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36) KRAJOWY SYSTEM INFORMATYCZNY (KSI SIMIK 07-13) Okre$lenie wartosci pola numer NIP
w KSI SIMIK 07-13 dla beneficjentéw, ktdrzy nie posiadajg NIP (wersja 1.0 z dnia 04 czerwca
2008 roku), Warszawa, czerwiec 2008r.;

37) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie -
Narodowa Strategia Spdjnosci, Dokument zaakceptowany decyzjq Komisji Europejskiej
zatwierdzajaca pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007r.;

38) Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007 — 2013, przyjety przez Komisje
Europejskaq w porozumieniu z Rzeczpospolita Polska w dniu 1 pazdziernika 2007r. decyzjq nr K
(2007) 4568;

39) Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013, Szczegotowy opis osi priorytetowych, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, dokument z 27 pazdziernika 2008r. Dokument opracowany na
podstawie Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007 — 2013, zatwierdzonego
decyzjg nr K (2007) 4568 Komisji Europejskiej z dnia 1 pazdziernika 2007r.;

40) ,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020”, dokument
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 30 grudnia 2008r.; stanowi zatacznik do Uchwaly
nr 278-08, ISBN-978-83-7610-082-1; Warszawa, 30 grudnia 2008r.;

41) Strategia rozwoju spofeczno- gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020
roku, Olsztyn 2005;

42) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku, Kielce 2006r;

43) Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do 2020 roku, Biatystok 2006 r;

44) Strategia rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020, Rzeszéw 2006;

45) Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2006-2020, Lublin 2005;

46) Strategia rozwoju spofeczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013, MSWiA, grudzien
2008r.;

47) ,Spofeczeristwo Informacyjne w liczbach’, Departament Spoteczenstwa Informacyjnego
MSWIA, Warszawa 2009;

48) Studium Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w latach
2008-2010, © SMWI, 2008;

49) Strategia Informatyzacji Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2015, Olsztyn,
wrzesien 2007r;

50) Strategia Informatyzacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, Rzeszow 2008;

51) Program Wojewddzki Rozwoju Spoteczenstwa informacyjnego dla wojewddztwa lubelskiego,
Lublin 2004;

52) Kierunki i prognoza rozwoju telekomunikacji w RP, Ministerstwo tacznosci, marzec 1992;

53) ,Diagnoza rynku szerokopasmowego w Polsce — zasadnosc i zakres interwencji publicznef’,
Urzad Komunikacji Elektronicznej www.uke.gov.pl ;

54) ,,Bariery rozwoju konkurencji na rynku telekomunikacyjnym w Polsce — praktyki dyskryminacji
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych przez TP S.A." - Audytel S.A. — listopad 2008;

55) ,Analiza separacji funkcjonainej TP S.A.”, UKE listopad 2008 ;
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56) ,Analiza cen ustug mobilnego Internetu w Polsce” Warszawa, sierpien 2009 r. Urzad
Komunikacji Elektronicznej Departament Analiz Rynku Telekomunikacyjnego ;

57) ,, Technologie dostepu do sieci Internet w Polsce”, Grudzien 2009, Departament Analiz Rynku
Telekomunikacyjnego UKE;

58) ,,Opis modelu kalkulacii kosztow sieci NGA dla wybranych miast w Polsce”, Warszawa, sierpien
2009 Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

59) ,Rozwdj sieci NGA w Polsce”(dokument konsultacyjny), "Projekt NGA";

60) I Raport Petnomocnika Prezesa Zarzadu TP. ,Wdrazanie postanowien Porozumienia UKE — TP
z dnia 22 pazdziernika 2009”, 30 listopad 2009;

61) II Raport Petnomocnika Prezesa Zarzadu TP. ,Wdrazanie postanowien Porozumienia UKE — TP
z dnia 22 pazdziernika 2009”, 31 grudzien 2009;

62) III Raport Petnomocnika Prezesa Zarzadu TP. ,Wdrazanie postanowien Porozumienia UKE —
TP z dnia 22 pazdziernika 2009, 1 luty 2010

63) IV Raport Petnomocnika Prezesa Zarzadu TP. ,Wdrazanie postanowien Porozumienia UKE —
TP z dnia 22 pazdziernika 2009”, 26 luty 2010

64) ,,Dokument konsultacyjny w sprawie rozdziatu funkcjonalnego TP S.A.”, UKE lipiec 2009;

65) Strategia regulacyjna Prezesa UKE na lata 2008-2010, UKE 2008;

66) Strategia wsparcia rozwoju inwestycji telekomunikacyjnych w Polsce w latach 2008-2011,
Telekomunikacja Polska, sierpien 2008r.;

67) HAWE — Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci w 2008 roku;

68) K-PSI — materialy konferencyjne Swiatowy Dzien Spoteczenstwa Informacyjnego (PTI
Warszawa 16 — 18 maja 2007);

69) Oswiadczenie Europejskiej Grupy Regulatoréw w sprawie rozwoju dostepu nowej generacji ,
ERG (08) 68,
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg 08 68 statement on nga devolopment 081211.
pdf ;

70) Preston G. Smith, Guy M. Merritt, Proactive Risk Management, Controlling Uncertainty
In Product Development, New York 2002r.;

71) Projekt ,Zawiadomienia KE w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania niektorych
rodzajow pomocy panstwa” (str. 6-7, przypis 22), opublikowany na stronie internetowej KE:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/reform/simplified procedure pl.pdf.

72) ,Rozwdj rynku ustug szerokopasmowych w Polsce — istotne problemy”, praca pod redakcjg
Piotra Rutkowskiego, Computerworld, grudzien 2008r.;

73) ,Spoteczenstwo Informacyjne w Polsce”, Wyniki badan statystycznych z lat 2004-2007, GUS,
Warszawa 2008r.;

74) ,Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w  przedsiebiorstwach,
gospodarstwach domowych i przez osoby prywatne w 2008r.”, Notatka informacyjna, GUS;
75) Sytuacja gospodarstw domowych w 2008 r. w Swietle wynikdw badania budzetow

gospodarstw domowych, Informacja sygnalna GUS, Warszawa 22 maja 2009;

76) Szczegotowy model i metodyka realizacji projektu Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej

opracowany przez: DGA S.A., InfoStrategia — Krzysztof Heller i Andrzej Szczerba Sp.J.,
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Nizielski&Borys Consulting SP.J.,, ITTI Sp. z o0.0.,, EFICOM S.A., Warszawa,
2008r.;XIII/790/06.);

77) Vademecum Community Rules On State Aid 01.09.2003, zrodto: strona internetowa Komisji
Europejskiej http://www.europa.eu.int/comm/index en.htm.

78) ,Wytyczne w zakresie informacji i promocji” (w ramach NSRO 2007-13) Ministra Rozwoju
Regionalnego z 13 sierpnia 2007r.;

79) ,Wytyczne w zakresie sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidtowosci
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych ifunduszu spdjnosci w okresie programowania
2007-2013" (w ramach NSRO 2007-13), Minister Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 12 lutego
2008r.;

80) Wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, Komisja Europejska,
Dyrektoriat Generalny Polityka Regionalna, 2003r;

81) Skander Essegaier, Sunil Gupta, Z. John Zhang, Pricing Access Services, Marketing Science
2002, vol.21, No.2, Spring 2002, pp. 139-159;

82) Richard P. McLean, An approach to the pricing of broadband telecommunications services,
Telecommunication Systems 2 (1994) 159-184;

83) Kompetencje cyfrowe mieszkaricow wojewodztwa mazowieckiego z punktu widzenia
zagrozenia wykluczeniem cyfrowym. Raport z badari., Biblioteka eRozwoju Stowarzyszenia
Miasta w Internecie, publikacja nr 12, Warszawa, czerwiec 2009;

84) Zestaw narzedzi zarzgdzania projektami strategicznymi do tworzenia iniciatyw rozwoju
kompetencji cyfrowych, Biblioteka eRozwoju Stowarzyszenia Miasta w Internecie, publikacja
nr 17, Tarndw, grudzien 2009; wydanie polskie opracowania powstatego w ramach projektu
SPreaD (Strategic Project Management Tool Kit for Creating Digital Literacy Initiatives);

85) ,Broadband Quality Score. A global study of broadband quality”. September 2009, Said
Business School, University of Oxford, Universidad de Oviedo;

86) ANALIZA WIEDENSKA Wptyw e-Integracji na wzrost gospodarczy i spdjnosé. red. Cristiano
Codagnone, wydanie polskie Biblioteka eRozwoju Stowarzyszenia Miasta w Internecie,
publikacja nr 16, Tarnéw, grudzien 2009.

12.1 Akty prawne

1) Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne
ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie
wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 9.8.2008, str. 3);

2) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dn.31.07.2006r. str.1);

3) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.
Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25);

4) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegOtowe zasady wykonania rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgce
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przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006, str. 1);

5) Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.; zatgcznik
VIII (Dziennik Urzedowy UNII EUROPEJSKIE] L 134/114 z dn. 30.04.2004r.);

6) Dyrektywa (2002/21/EC) w sprawie jednolitej struktury regulacji dla sieci i ustug komunikacji
elektronicznej;

7) Dyrektywa (2002/19/EC) w sprawie dostepu i potaczen;

8) Dyrektywa (2002/20/EC) w sprawie autoryzacji;

9) Dyrektywa (2002/22/EC) w sprawie powszechnych ustug i praw uzytkownikow;

10) Dyrektywa (2002/58/EC) w sprawie ochrony danych i polityki prywatnosci;

11) Dyrektywa (2002/77/EC) w sprawie konkurencyjnosci na rynkach ustug i sieci komunikacji
elektroniczne;j.

12) ZALECENIE KOMISJI z dnia 11 lutego 2003r. w sprawie wiasciwych rynkéw produktow i ustug
w sektorze tgcznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i
ustug tacznosci elektronicznej (notyfikowana jako dokument nr C(2003) 497).

13) ZALECENIE KOMISII z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie wiasciwych rynkéw produktéw i
ustug w sektorze tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i
ustug tacznosci elektronicznej (notyfikowana jako dokument nr C(2007) 5406).

14) Ustawa Kodeks Cywilny (Dz. U. z 18 maja 1964r., Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.);

15) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1590 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1206);

16) Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r o gospodarce komunalnej Dz.U. 97.9.43 ze zm.

17) Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603);

18) Statut Wojewoddztwa Lubelskiego — Obwieszczenie Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 3 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Statutu
Wojewodztwa Lubelskiego.

19) Statut Wojewddztwa Podlaskiego — Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 26
stycznia 2004 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Statutu Wojewddztwa Podlaskiego.

20) Statut Wojewddztwa Podkarpackiego — Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia
29 wrzesnia 1999 r., z pézn. zmianami.

21) Statut Wojewodztwa S'.wietokrzyskiego — Obwieszczenie Przewodniczacego Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 30 sierpnia 2002 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu Statutu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

22) Statut Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego — Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 14 pazdziernika 1999 r, z p6zn. zmianami..
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23) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223,
poz.1655, z pdzn. zm.);

24) Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.);

25) Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. 2004 Nr 173, poz. 1808 z pdzn. zm.);

26) Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2004 Nr 171, poz. 1800
z pozn. zm.);

27) Ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. 2005 Nr 249 poz. 2104
z pézn. zm.);

28) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych Dz.U.05.14.114

29) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006r.
Nr 227, poz. 1658);

30) Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. 2009 Nr 19,
poz. 100);

31) Ustawa z dnia 9 stycznia 2009r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U.2009 Nr 19,
poz. 101);

32) Ustawa z dnia 30 maja 2008r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008r.
Nr 111, poz. 708);

33) Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2008r. Nr 199, poz. 1227).

34) Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz.U. 1982 nr 30 poz. 210);
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163);
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40) Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.(Dz.U. 1991 nr 9 poz. 31)
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348)

41) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. (Dz.U. 1997 nr 115 poz.
741)

42) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578)

43) Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. (Dz.U. 2001 nr 72 poz. 747)

44) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. (Dz.U.
2003 nr 80 poz. 717)

45) Ustawa z dnia 28 lipca 2005r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych. (Dz.U. 2005 nr 167 poz. 1399)
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46) Ustawa z dnia 10 maja 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. 2007 nr 99 poz. 665)

47) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie. (Dz.U. 2002 nr 75 poz.
690)

48) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci pomocy finansowej w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-13 (Dz.U. z 2008r., Nr 187, poz.
1152);

12.2 Strony internetowe:

1) Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat) - http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ ;

2) European Commission - http://ec.europa.eu;

3) Sejm RP — WWW.sejm.gov.pl

4) Gléwny Urzad Statystyczny - www.stat.gov.pl; www.stat.gov.pl/bdr;

5) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - www.mswia.gov.pl;

6) Ministerstwo Finanséw — www.mofnet.pl

7) Urzad Komunikacji Elektronicznej www.uke.gov.pl ;

8) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow- www.uokik.gov.pl

9) Ministerstwo Spraw Zagranicznych — storna Polska w UE®: http://polskawue.gov.pl/.
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15 Definicje

Pojecia techniczne
CWDM - ang. Coarse WDM — zwykly WDM o duzo mniejszym zwielokrotnieniu w dziedzinie dtugosci
fali; patrz WDM.

Dostep szerokopasmowy (do Internetu) - nie ma jednolitej powszechnie stosowanej definicji
dostepu szerokopasmowego, jednak biorac pod uwage szybka ewolucje wymagan i postep techniczny,
obecnie najbardziej odpowiednie wydaje sie podejscie funkcjonalne zaproponowane przez
organizatorow Forum Ustug Szerokopasmowych Computerworld, ze dostep mozna okresli¢ jako
szerokopasmowy, jezeli wydajnosc¢ tacza nie jest czynnikiem ograniczajagcym mozliwos¢ uruchamiania
aplikacji dostepnych w sieci. W praktyce dzisiaj oznacza to mozliwos¢ korzystania z aplikacii
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multimedialnych. Taka neutralna technologicznie definicja funkcjonalna zostata przyjeta przez OECD w
2003 roku®® i przytoczong jq ostatnio w zamoéwionym przez Komisje Europejska raporcie na temat
wplywu ustug szerokopasmowych na wzrost i produktywno$é>. Dalszy komentarz do tej definicji
stwierdza, ze okreSlaniu wskaznikdw istotny jest wplyw dostepu szerokopasmowego na
innowacyjnos¢, co powinno prowadzi¢ do wniosku, ze ustugi szerokopasmowe powinny by¢ oferowane
nie tylko wystarczajaco wydajnym taczem, ale ze dopiero ich powszechna dostepnos$¢ bedzie stanowié¢
skuteczng zachete do powstania nowych aplikacji.

DSL - ang. Digital Subscriber Line — rodzina cyfrowych technologii umozliwiajgca $wiadczenie ustug
szerokopasmowej transmisji danych z wykorzystaniem miedzianej petli abonenckiej.

DWDM - ang. Dense WDM — gesty WDM; patrz WDM.

HDPE - ang. High Density PE — polietylen wysokiej gestosci stosowany jako materiat do produkcji
m.in. rur kanalizacji teletechnicznej.

Hotspot - otwarty i dostepny publicznie punkt bezprzewodowego dostepu do Internetu w standardzie
WiFi. Umozliwia posiadaczom urzadzen przenosnych: laptopdw, palmtopow, telefondw komdrkowych
i innych wyposazonych w bezprzewodowq karte sieciowg standardu 802.11 podtaczenie sie i dostep
do Internetu. Hotspoty instalowane sg najczesciej na lotniskach, dworcach, uczelniach, centrach
handlowych, w restauracjach i w innych miejscach publicznych.

HTTP - ang. Hypertext Transfer Protocol — protokot przesytania dokumentdw hypertekstowych
stosowany w sieci WWW (ang. World Wide Web). Obecng definicje HTTP zawiera specyfikacja RFC
2616. Za pomocq protokotu HTTP przesyta sie zadania udostepnienia dokumentéw WWW i informacje
o kliknieciu odnosnika oraz informacje z formularzy.

Infrastruktura teletechniczna - infrastruktura pasywna umozZliwiajaca instalacje urzadzen lub
elementdw infrastruktury sieciowej.

Kanalizacja pierwotna - konstrukcja pozwalajaca na uktadanie kanalizacji wtornej.

Kanalizacja publiczna - kanalizacja zbudowana w celu wykorzystania na zasadach otwartego
dostepu a nie na potrzeby jednego operatora.

Kanalizacja wtérna - konstrukcja instalowana w kanalizacji pierwotnej pozwalajgca na uktadanie
kabla transmisyjnego.

MAN - ang. Metropolitan Area Network — jest to sie¢ komputerowa, ktdrej zasieg obejmuje
aglomeracje lub miasto. Tego typu sieci uzywajg najczesciej pofaczen Swiattowodowych do
komunikacji pomiedzy wchodzacymi w jej sktad rozrzuconymi sieciami LAN. Na bazie tych sieci
$wiadczy sie ustugi transmisji danych. Sieci miejskie sq budowane przez organizacje samorzadowe,
edukacyjne lub prywatne, ktore potrzebujg szybkiej i pewnej wymiany danych miedzy punktami
w ramach miejscowosci bez udziatu stron trzecich. Do technologii uzywanych przy budowaniu takich
sieci naleza ATM, FDDI, SMDS oraz Gigabit Ethernet. Tam gdzie niemozliwe jest uzycie potaczen
$Swiattowodowych, czesto stosuje sie bezprzewodowe potaczenia radiowe lub laserowe.

Medium transmisyjne - nosnik uzywany do transmisji sygnatow w telekomunikacji, jest
podstawowym elementem systemoéw telekomunikacyjnych (w tym komputerowych). Wyrdzniamy

56 OECD - Working Party on Telecommunication and Information Services Policies.2003.DSTI/ICCP/TISP(2002)4/FINAL.
57 The impact of broadband on growth and productivity, Micus Management Consulting, 2008 r.

InioSiralesia. DA vzEsassons g1 11 EFICE:M

e-technologhe | blznes SERHTAN e PREAC A COPE TG



Studium wykonalnosci projektu Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej
Wojewddztwo Swietokrzyskie, powiat skarzyski
Strona 244 z 248

media przewodowe (w tym Swiattowodd, skretke, pare miedziang i kabel koncentryczny) oraz media
bezprzewodowe (z wykorzystaniem fal radiowych i fal $wietinych — podczerwonych).

MPLS - ang. Multiprotocol Label Switching — to technologia stosowana przez routery, w ktdrej routing
pakietow zostat zastgpiony przez tzw. przetaczanie etykiet. Na brzegu sieci z protokotem MPLS do
pakietu dotaczana jest dodatkowa informacja zwana etykietg (ang. label). Router po odebraniu
pakietu z etykietg (jest to z punktu widzenia danego routera etykieta wejsciowa) uzywa jej jako
indeksu do wewnetrznej tablicy etykiet, w ktdrej zdefiniowane sg nastepne punkty sieciowe (ang. next
hop) oraz nowa etykieta (etykieta wyjSciowa). Etykieta wejsciowa jest zastepowana wyjsciowa i pakiet
jest wysyfany do nastepnego punktu sieciowego (np. do nastepnego routera). Jezeli nastepny router
nie obstuguje protokotu MPLS, etykieta jest usuwana i pakiet kierowany jest dalej wediug
standardowej tablicy routingu. Pomimo Ze teoretycznie istnieje mozliwos¢ zastosowania MPLS do
przetaczania pakietdw dowolnego protokotu routowalnego (na co wskazuje stowo multiprotocol
w nazwie), praktyczne zastosowania dotyczg jedynie protokotu IP.

NGA - ang. Next Generation Access - sie¢ dostepowa nastepnej generacji, sieC majaca w przysztosci
zastgpi¢ dotychczas stosowane rodzaje sieci dostepowych i zapewniajaca nieograniczony dostep do
szerokopasmowych ustug dla odbiorcéw koncowych. Jest terminem odnoszacym sie do kluczowych
zmian w architekturze dostepowych sieci telekomunikacyjnych, ktdre nastapig w ciagu nastepnych 5-
10 lat.

NGN - ang. Next Generation Network - sieC nastepnej generacji, sie¢ pakietowa realizujgca ustugi
telekomunikacyjne i wykorzystujgca wiele szerokopasmowych technik transportowych z gwarancjg
jakosci ustug (QoS), w ktorej funkcje ustugowe sg niezalezne od wykorzystywanych technik
transportowych. Jest to terminem odnoszacym sie do kluczowych zmian w architekturze rozlegtych
sieci telekomunikacyjnych, ktdre nastapig w ciggu nastepnych 5-10 lat.

Punkt dystrybucyjny - centralne miejsce, do ktdérego schodzi poziome i pionowe okablowanie
z danego obszaru, wyposazone jest w odpowiednie urzadzenia i umozliwia w prosty sposob
konfiguracje oraz zarzadzanie posiadanymi zasobami z jednego miejsca.

Siec¢ dostepowa - sie¢ taczaca koncowych odbiorcéw ustug sieciowych z lokalnym dostawcg ustug.
Sie¢ dystrybucyjna - sie¢ posredniczaca w wymianie ruchu miedzy sieciami dostepowymi, a siecig
szkieletowa.

Sie¢ szerokopasmowa - rozlegta sie¢ komputerowa, zbudowana z wykorzystaniem infrastruktury
szerokopasmowej.

Sie¢ szkieletowa - wysoko wydajna struktura sieciowa tgczaca poszczegdlne czesci sktadowe sieci
(np. sieci dystrybucyjne i dostepowe). Urzadzenia wchodzace w strukture sieci szkieletowej z reguty
odpowiedzialne sg za funkcjonowanie catej sieci na okreslonym obszarze.

SLA - ang. Service Level Agreement - jest to umowa utrzymania i systematycznego poprawiania
ustalonego miedzy klientem a ustugodawcg poziomu jakosci ustug informatycznych.

Streaming - technika dostarczania informacji multimedialnej na zywo lub na zyczenie za
posrednictwem sieci komputerowej. Najpopularniejsze dane przesylane w postaci mediow
strumieniowych to dzwiek (radio internetowe), obraz (telewizja internetowa) oraz dodatkowe dane
opisowe, np. napisy do filmu albo nazwy piosenek.

InioSiralesia. DA vzEsassons g1 11 EFICE:M

e-technologhe | blznes SERHTAN e PREAC A COPE TG



Studium wykonalnosci projektu Siec Szerokopasmowa Polski Wschodniej
Wojewddztwo Swietokrzyskie, powiat skarzyski
Strona 245 z 248

Swiattowdd jednomodowy - rodzaj $wiattowodu stuzacy do przesytania jednego modu $wiatta,
nazywanego modem podstawowym. Najwiekszg zaleta tego typu Swiattowoddw jest mozliwosé
przesyfania danych na duze odlegtosci, bez znaczacego znieksztatcenia i ttumienia sygnatu.

WDM - ang. Wavelength Division Multiplexing — zwielokrotnianie w dziedzinie dtugosci fali, jest
to rodzaj technologii zwielokrotniania sygnatéw, za pomocg $wiatta laserowego.

Zasada dziatania polega na podziale $wiatta laserowego na kilka (nawet do kilkuset) fal o réznych
dtugosciach, przesytanych w tym samym czasie, w tym samym medium transmisyjnym (widknie
optycznym). Kazda dtugos¢ tworzy osobny "kanat", ktory moze przenosi¢ informacje. W zaleznosci od
liczby kanatéw rozrézniamy technologie CWDM — Coarse Wave Division Multiplexing i DWDM — Dense
Wavelength Division Multiplexing. W stosowanym w sieciach dostepowych CWDM do dyspozycji mamy
ich 16 (18 w rozwigzaniach niektorych dostawcow), przy DWDM ich liczba moze siegac 40, 80 i wiecej.

Wezel sieci - urzadzenie sieciowe (lub zespdt urzadzen), zawierajgce wiele taczy
telekomunikacyjnych i kierujace przesytaniem informacji z taczy wejéciowych na odpowiednie tacza
wyjsciowe.

Pojecia ekonomiczne

Analiza ekonomiczna - analiza postugujaca sie wartosciami ekonomicznymi, ktére odzwierciedlajg
wartosci, jakie spoteczenstwo bytoby gotowe zaptacic za okreslone dobro lub ustuge. Analiza
ekonomiczna wycenia wszystkie czynniki zgodnie z ich wartoscig uzytkowa lub kosztem alternatywnym
dla spoteczenstwa. Analiza ekonomiczna jest szczegdlnym rodzajem analizy kosztow i korzysci —
przeprowadzana jest w drodze skorygowania wynikdéw analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty
zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe. W ramach analizy ekonomicznej ustala sie ekonomiczng biezacg
wartos¢ netto — ENPV. Ekonomiczna biezaca warto$¢ netto inwestycji (ENPV) jest rdznicg ogotu
zdyskontowanych korzysci i kosztow zwigzanych z projektem.

Analiza finansowa - analiza majaca na celu ustalenie wartosci wskaznikdw efektywnosci finansowej
projektu, weryfikacje trwatosci finansowej projektu oraz ustalenie wiasciwego (maksymalnego)
dofinansowania z funduszy UE za pomocg wskaznika luki w finansowaniu. W analizie finansowej,
w celu ustalenia wskaznikdw efektywnosci finansowej oraz wyliczenia luki w finansowaniu, stosuje sie
metode zdyskontowanego przeptywu $rodkéw pienieznych (DCF).

Analiza kosztow i korzysci - ang. Cost-Benefit Analysis — CBA - schemat analityczny majacy na celu
ustalenie, czy lub w jakiej mierze dany projekt zastuguje na realizacje z publicznego lub spotecznego
punktu widzenia. Analiza kosztéw i korzysci rozni sie od zwykiej oceny finansowej tym, ze uwzglednia
wszystkie zyski (korzysci) i straty (koszty), niezaleznie od tego, kto je ponosi (rowniez jako analiza
K/K). Analiza K/K przybiera czesto posta¢ analizy ekonomicznej, w ktdérej koryguje sie wyniki analizy
finansowej o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe. Wyniki analizy K/K mozna
wyrazi¢ na wiele sposobdw, w tym w postaci wewnetrznej stopy zwrotu, biezacej wartosci netto
i wspotczynnika korzysci-koszty.

Analiza ryzyka - badanie prawdopodobienstwa tego, ze projekt wygeneruje okreslone wyniki, jak
rowniez ustalanie najbardziej prawdopodobnego przedziatu odchylen tych wynikéw od wartosci
reprezentujgcej najbardziej doktadny ich szacunek. Analiza ryzyka daje lepszq podstawe do oceny
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stopnia ryzykownosci okreslonego projektu indywidualnego lub stosunkowego ryzyka obcigzajacego
alternatywne projekty niz analiza wrazliwosci.

Biezaca wartos¢ netto - suma otrzymana po pomniejszeniu zdyskontowanej wartosci oczekiwanych
kosztéow inwestycji o zdyskontowang warto$¢ (NPV) oczekiwanych korzysci. W ramach analizy
finansowej wylicza sie finansowq biezacg wartos¢ netto — FNPV. Wyrdznia sie finansowq biezacq
wartos¢ netto inwestycji (FNPV/C), ktdra jest sumg zdyskontowanych strumieni pienieznych netto
generowanych przez projekt oraz finansowq biezacq wartos¢ netto kapitatu (FNPV/K), bedacg sumg
zdyskontowanych strumieni pienieznych netto wygenerowanych dla beneficjenta w wyniku realizacji
rozwazanej inwestycji.

Ceny rozrachunkowe - ang. shadow prices — alternatywny koszt débr, ktdéry zazwyczaj rozni sie od
cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen rozrachunkowych we wstepnej ocenie
projektu pozwala uja¢ w bardziej adekwatny sposdb rzeczywiste koszty nakfaddw i rzeczywiste
korzysci dla spoteczenstwa.

Efekty zewnetrzne - w analizie projektéw efekt zewnetrzny jest to rezultat projektu odczuwany
przez jego otoczenie i stad nie uwzgledniony w ocenie projektu z punktu widzenia inwestora. Ogdlnie
rzecz biorac, efekt zewnetrzny wystepuje wtedy, gdy fakt produkgcji lub konsumpcji dobra lub ustugi
przez jedng jednostke gospodarczg ma bezposredni wptyw na poziom dobrobytu producentéw lub
konsumentdéw wchodzacych w sktad innej jednostki. Efekty zewnetrzne mogg by¢ pozytywne lub
negatywne.

Naklady inwestycyjne - naklady poniesione na realizacje projektu, do momentu oddania do
uzytkowania majatku powstatego w wyniku realizacji projektu; nakfady inwestycyjne dotyczace
realizacji projektu to naktady ponoszone w okresie realizacji projektu (na poszczegdlnych jego
etapach), niezbedne do realizacji projektu, a wiec majace z projektem bezposredni lub posredni
zwigzek, obejmujace zardwno wydatki kwalifikowalne, jak i niekwalifikowalne ponoszone w zwigzku
z realizacjg projektu, dozwolone na mocy obowiazujacych przepisow.

Naklady odtworzeniowe - nakfady inwestycyjne ponoszone w okresie eksploatacji projektu (po
zakonczeniu jego realizacji), przeznaczone na odtworzenie lub ulepszenie pewnych elementow
projektu i powiekszajace warto$¢ tych elementéw majatku powstatego w wyniku realizacji projektu,
ktérych dotycza. Naktady odtworzeniowe powiekszaja warto$¢ poczatkowa Srodkéw trwatych
i podlegajg amortyzacji.

Platnosci transferowe - przeptywy pieniezne, ktore nie stanowig kosztdw ani korzysci
ekonomicznych, poniewaz wigzg sie jedynie z przekazaniem kontroli nad pewnymi zasobami pomiedzy
grupami spotecznymi.

Projekt - operacja o jasno okresSlonych celach w ograniczonych ramach czasowych, sktadajaca sie
Z catej serii robot, dziatan lub ustug, ktérej celem jest wykonanie niepodzielnego zadania,
posiadajacego sprecyzowany charakter gospodarczy lub techniczny.

Stopa dyskontowa - stopa, za pomocg ktdrej przyszte wartosci sprowadza sie do wartosci biezacej.

Pojecia telekomunikacyjne
Abonent - podmiot, ktdry jest strong umowy o $wiadczenie na jego rzecz ustug telekomunikacyjnych.
Dla celéw interpretacyjnych przyjmuje sie, ze tam, gdzie taka potrzeba wynika z kontekstu
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postanowien Umowy, pod pojeciem ,abonenta” nalezy rozumie¢ takze urzadzenie wywolywane
w ramach realizowanego potaczenia miedzysieciowego.

Interfejs techniczny polaczenia sieci - miejsce styku miedzy wspotpracujgcymi ze sobg
urzadzeniami sieci stron ze zdefiniowanymi na podstawie zaleceri miedzynarodowych i norm polskich
parametrami  technicznymi, o standaryzowanym modelu informacyjnym i protokotami
telekomunikacyjnymi umozliwiajacymi przesytanie informacji i prawidtowa wspotprace obu sieci.

IRU - ang. Indefeasible Right of Use - nieodwotywalne prawo uzywania, oznacza rzeczywiste,
dtugookresowe nabycie uprawnien do wytgcznego uzywania infrastruktury telekomunikacyjnej,
pozwalajace na dziatanie przez beneficjenta w sferze finansowo — ksiegowej, jak gdyby byt
wiascicielem infrastruktury.

Kolokacja - udostepnianie fizycznej przestrzeni lub urzadzen technicznych w celu umieszczenia
i podtaczenia niezbednego sprzetu *OPERATOR* podtaczajgcego swojq sie¢ do sieci OZ (zgodnie z art.
2 ust. 15 Prawa telekomunikacyjnego).

Konwergencja - integracja wielu sieci telekomunikacyjnych w jedng (w tym sieci mobilnych
i stacjonarnych), umozliwiajaca jednoczesne Swiadczenie wielu réznych ustug, np. transmisji danych
i transmisji glosu.

OSD - operatorzy sieci dostepowych

Przedsiebiorca telekomunikacyjny - przedsiebiorca lub inny podmiot uprawniony do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepiséw, ktdry wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg
polegajacag na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych.

SOHO - mikroprzedsiebiorcy, osoby prowadzace dziatalno$¢ na podstawie zgtoszenia do ewidengji
dziatalnosci gospodarczej.

Ustawa - ustawa z dnia 16 lipca 2004 roku - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171 poz. 1800,
z pézn. zm. lub P.t.).

Pojecia prawnicze pozostate

Budowla - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolnostojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie S$ciekdw, sktadowiska
odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejScia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
skfadajacych sie na cato$¢ uzytkowa (art. 3 ust. 3 Ustawy Prawo Budowlane, Dz. U. z 2006 r., Nr 156,
poz. 1118 z p6zn. zm. — dalej ,,Prawo budowlane”).

Dostarczanie sieci telekomunikacyjnej - przygotowanie sieci telekomunikacyjnej w sposdb
umozliwiajacy Swiadczenie w niej ustug, jej eksploatacje, nadzor nad nig lub umozliwianie dostepu
telekomunikacyjnego (art. 2 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego).
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Droga publiczna - droga zaliczona na podstawie ustawy do jednej z kategorii drdg, z ktdrej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej
ustawie lub innych przepisach szczegdlnych (art. 1 ustawy o drogach publicznych, Dz. U. z 2007 r., Nr
19, poz. 115 z p6zn. zm.).

Gospodarka komunalna - w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, Dz. U. z 1997, Nr 9,
poz. 43 z pdzn. zm.).

Instalacja - rozumie sie przez nig:

= stacjonarne urzadzenie techniczne;

= zespOt stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktdrych tytutem
prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zakfadu;

* budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktorych eksploatacja moze
spowodowac emisje (art. 3 ust. 6 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, Dz. U. z 2008 r., Nr 25
poz.150 z pdzn. zm. — dalej ,,Prawo ochrony $rodowiska”).

Instytucja - instytucje uzytecznosci publicznej, organy administracji paristwowej oraz samorzadowej.
Instytucja Posredniczaca - Instytucja Zarzadzajaca, ktdra odpowiada za zarzadzanie programami
operacyjnymi i ich realizacje zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami moze delegowac
wykonywanie czesci swoich zadan do Instytucji Posredniczacych w znaczeniu art. 59 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/200635. Dotyczy to zadan odnoszacych sie do poszczegolnych osi priorytetowych
(lub grup osi priorytetowych). Dokonujac takiej delegacji, Instytucja Zarzadzajaca zachowuje
catkowitg odpowiedzialno$¢ za cato$¢ realizacji Programu. Delegacja odbywa sie na drodze
odpowiednich porozumien, okreslajacych szczegdtowo zakres delegacji oraz wynikajace z niego prawa
i obowigzki obu stron porozumienia. Funkcje Instytucji Posredniczacej dla wszystkich osi
priorytetowych Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, za wyjatkiem osi priorytetowej
Pomoc techniczna, petni Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich realizacje
zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami. Funkcje Instytucji Zarzadzajacej dla Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej petni Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Inwestycja celu publicznego - nalezy przez to rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), stanowigce realizacje celéw, o ktorych
mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr
46, poz. 543, z 2001 z poen. zm.) - (art. 2 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.).

Kolokacja - udostepnianie fizycznej przestrzeni lub urzadzen technicznych w celu umieszczenia
i podtaczenia niezbednego sprzetu operatora podiaczajacego swojq sie¢ do sieci innego operatora lub
korzystajacego z dostepu do lokalnej petli abonenckiej (art. 2 ust. 15 Prawa telekomunikacyjnego).
Lokalizacja - miejsce na terenie miejscowosci.

Natura 2000- program utworzenia w krajach Unii Europejskiej wspdlnego systemu (sieci) obszaréw
objetych ochrong przyrody. Podstawg dla tego programu sg dwie unijne dyrektywy: Dyrektywa
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Ptasia i Dyrektywa Siedliskowa (Habitatowa). Celem programu jest zachowanie okreSlonych typdw
siedlisk oraz gatunkow, ktére uwaza sie za cenne i zagrozone w skali catej Europy.

Obiekt budowlany - nalezy przez to rozumie¢:

1. budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi;

2. budowle stanowigcg catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami urzadzeniami;

3. obiekt matej architektury (art. 3 ust. 1 Prawa budowlanego).
Udogodnienia towarzyszace - dodatkowe mozliwosci funkcjonalne lub ustugowe zwigzane z siecig
telekomunikacyjna, umozliwiajace lub wspierajace $wiadczenie w nich ustug telekomunikacyjnych lub
zwigzane z ustugg telekomunikacyjng, umozliwiajagce lub wspierajace $wiadczenie tej ustugi,
w szczegolnosci  systemy dostepu warunkowego i elektroniczne przewodniki po programach
(art. 2 ust. 44 Prawa telekomunikacyjnego).

Ostateczna decyzja administracyjna - decyzja, od ktorej nie stuzy odwotanie w administracyjnym
toku instancji (art. 16 ust.1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2000 r., Nr 98,
poz. 1071 z p6zn. zm.).

Pozwolenie na budowe - decyzja administracyjna zezwalajagca na rozpoczecie i prowadzenie
budowy lub wykonywanie rob6t budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego (art. 3 ust. 12
Prawa budowlanego).

Przedsiewziecie - zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w $rodowisko polegajaca na
przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin,
wymagajaca decyzji, o ktdérej mowa w ust. 4 pkt. 2-9, lub zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 4a Prawa
ochrony $rodowiska.

Przetwarzanie - zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, usuwanie lub
udostepnianie tresci lub danych objetych tajemnicg telekomunikacyjng (art. 161 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego).

Sie¢ uzbrojenia terenu - wszelkiego rodzaju nadziemne, naziemne i podziemne przewody
i urzadzenia: wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne, elektroenergetyczne
i inne, z wytaczeniem urzadzen melioracji szczegbtowych, a takze podziemne budowle, jak: tunele,
przejscia, parkingi, zbiorniki itp. (art. 2 ust. 11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz. U.
z 2005 r., Nr 240, poz. 2027 z pézn. zm.).

Spoteczenstwo informacyjne — spofeczenistwo, w ktorym towarem staje sie informacja traktowana
jako szczegdlne dobro niematerialne, réwnowazne lub cenniejsze nawet od doébr materialnych.
Przewiduje sie rozwdj ustug zwigzanych z przechowywaniem, przesylaniem, przetwarzaniem
informacji. Spoteczenstwo informacyjne odnosi sie do technicznych narzedzi komunikacji,
magazynowania i przeksztatcania informacji.

Ustuga telekomunikacyjna - ustuga telekomunikacyjna dostepna dla ogdtu uzytkownikow (art.
2 ust. 31 Prawa telekomunikacyjnego).

Uzytkownik koncowy - podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi telekomunikacyjnej lub
zadajacy $wiadczenia takiej ustugi dla zaspokojenia witasnych potrzeb (art. 2 ust. 50 Prawa
telekomunikacyjnego).
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Wykluczenie cyfrowe - systematyczne réznice w dostepie i korzystaniu z komputeréw i Internetu
pomiedzy osobami o rdéznej pici, wieku, statusie spoteczno-ekonomicznym (tj. wyksztatceniu,
dochodach, zawodzie) lub mieszkajacymi w réznych regionach.

Zagadnienie wykluczenia cyfrowego jest przedmiotem analiz od wielu lat. Jest to istotny element
rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego. W dokumencie ,i2010 — Europejskie spoteczenstwo
informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia” znajdujemy zapewnienie by korzysci z ICT odnosili
wszyscy obywatele; polepszajac jakos¢ ustug publicznych i czynigc je mniej kosztownymi i bardziej
dostepnymi; oraz polepszajac jako$¢ zycia. Dokument wskazuje, ze ICT sg stosowane coraz
powszechniej i korzysta z nich coraz wiecej ludzi. Ponad potowa mieszkancow UE czerpie ze
stosowania ICT niepetne korzysci lub jest od nich catkowicie odcieta. Wzmocnienie spdjnosci
spotecznej, ekonomicznej i terytorialnej poprzez zwiekszenie dostepnosci produktdw i ustug ICT,
rowniez w regionach stabiej rozwinietych, jest ekonomiczng, spoteczng, etyczng i polityczng
koniecznoscig. W strategii "i2010" ktadzie sie duzy nacisk na powszechny udziat i na wyposazenie
wszystkich obywateli w podstawowe umiejetnosci cyfrowe.

16 Zalaczniki

1. Lista miejscowosci powiatu sklasyfikowana pod wzgledem przypisania do obszaréw biatych,
szarych i czarnych.

2. Lista miejscowosci powiatu nieobjetych szeSciokilometrowym zasiegiem sieci SSPW.

3. Opis przebiegu Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej znajdujacej sie na obszarze
inwestycyjnym.
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