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1989 - 1993

Integracja funduszy
strukturalnych

‘ 5 wspolnych celow

Bl Ujednolicone zasady
administracyjne

‘ Zdecentralizowane zarzadzanie
Wzrost budzetu FS do 14 mld

ECU rocznie (ok. 20% of EU-
Budzetu)
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1994 - 1999

lwlaczzenie nowego celu
nr 4

Uproszczenie procedur

Nowy: Fundusz Spojnosci
| instrument rybolostwa

Wzrost budzetu FS do 32 mid
ECU rocznie (ok. 30% of EU-
Budzetu)
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550 European Union
' Structural Funds 2004-2006 : Areas eligible under Objectives 1 and 2

European Union
Regional Policy

2000 2006 A [ o |

gt a 4

.Iﬁ\b

- 40% to 49,9% ludnosci UE
(155 - 224 Mio.) w
obszarach
kwalifikowalnych (Cel
1&2)

d Fundusze przejsciowe dla
regionow z celow 1,2 i 5b

3 wspolne cele

J Wprowadzenie
instrumentu
przedakcesyjnego (ISPA)

Wzrost budzetu FS do 38 mid

EUR rocznie (ok. 33% of EU-
- |

Budzetu)
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2007 - 2013

| 3 cele, Inicjatywy
wspolnotowe

wlaczone w
glowne programy

| Obejmuje
wszystkie
regiony

d Wzrost budzetu FS
do 50 mld EUR
rocznie (ok. 36% of
EU-Budzetu)

d Instrument rolny
| rybolostwa
poza polityka
SPOjNOSCi

B Convergence Regions .
Phasing-out Regions
I Phasing-in Regions

Competitiveness and
Emblovment Reaions
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Kontekst

 Przeglad bud zetu: jaki bedzie rozmiar i struktura
przysztego budzetu UE po roku 20137

o Kryzys gospodarczy: jaki bedzie diugofalowy
wptyw na inwestycje publiczne kiedy Kraje
cztonkowskie zaczng konsolidowac budzety?

 Europa 2020 : inteligentny | zrownowazony

r0ZwWoj sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
http://ec.europa.eu/eu2020/
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Ramy czasowe

e Jesien 2010: Przeglad budzetu

e 9 Listopad 2010: 5ty Raport Spojnosci

e Listopad — Styczen: konsultacje spoteczne

e 31 stycznia/ 1 Luty 2011: Forum Spdjnosci

e poczatek 2011: Propozycje przysziej Perspektywy
Finansowe]

e 1-sza potowa 2011: propozycje prawne dla polityki
spojnosci i analiza oddziatywania

e 2012/13: Przyjecie nowych rozporzadzen unijnych dla
polityki spojnosci

e 2014: wejscie w zycie
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Gdzie jeste smy z debat 3?

e Dwa rodzaje krytyki:
a) krytycy kwestionujg potrzebe polityki spojnosci/ jej zatozen,
b) polityka spdjnosci jest uznana jako potrzebna, ale jej
realizacja jest krytykowana na podstawie braku priorytetow,
efektywnosci i mechanizmu realizacji,

e Dodatkowe wyzwanie: kontekst globalny
— Wyzwania globalizacji
— Zmiany klimatyczne
— Kryzys gospodarczy
=>» te powyzsze czynniki wptywajg ha proces
refleksji nad przysztoscig polityki po roku 2013
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Sity i stabosci Polityki Spojnosci

Sity

e Wieloszczeblowy system zarzadzania
| partnerstwo

e Dilugoterminowe planowanie
inwestycji

e Wspdtpraca i wymiana “dobrych
praktyk”
o Kultura ewaluagji

o Wysokie standardy audytu i
ksiegowosci

e Funkcja “Policjanta” w odniesieniu
do wdrazania prawa wspolnotowego
(zamowienia publiczne, Srodowisko

itp.)

Stabosci

Brak koncentracji na priorytetach i
celach mierzalnych

Niewtasciwe zachety i warunkowosc

Brak debaty politycznej dotyczacej
efektywnosci polityki spojnosci

Ograniczona strategiczna rola Komisji

Skomplikowanie procesu wdrazania i
ciezar administracyjny

Wyzwania zwigzane z uzyskaniem
rozsgdnego zapewnienia
prawidtowosci wydatkow
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Zalecenia dla Polityki Spojnosci
w swietle ewaluacji okresu 2000-2006

e Ewaluacje zademonstrowaty pozytywny wptyw Polityki
Spojnosci na zredukowanie roznic rozwojowych.

o UE jako catosc polepsza swoj rozwoj dzieki Polityce
Spdjnosci.

e Mamy lepsza wiedze na temat tego, co polityka osiggneta w
poszczegolnych dziedzinach (transport, srodowisko,
wsparcie przedsiebiorstw).

e Mozemy zademonstrowac, ze polityka spdjnosci dostarcza

nie tylko wzrost gospodarczy: takze lepszy stan Srodowiska
naturalnego i korzysci spoteczne

11
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Zalecenia dla Polityki Spojnosci
w swietle ewaluacji okresu 2000-2006

e Wielokrotnosc celow — spotecznych, srodowiskowych i
gospodarczych
— musi by¢ wzieta pod uwage przy planowaniu, realizacji i
ewaluacji polityki spojnosci
— Trzeba scisle i jasno okreslic wage poszczegolnych celow
przy okresSlaniu strategii programow

— Musi temu towarzyszy¢ okreslenie wtasciwych wskaznikow
do monitorowania postepow

e Koncentracja funduszy w kazdym regionie
— Na ograniczonej liczbie obszarow wsparcia i dziatan by
zapewnic “mase krytyczng”
— Dziatania nie mogg byc okreslone a priori — powinny byc
zgodne z potrzebami regionu,

— Ostateczny ksztatt wsparcia — musi by¢ uzasadniony w

Swietle strategii UE 12
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Polityka dla wszystkich regionow

e Uzasadnienie jako polityki rozwojowej dla spojnej
Europy

o Katalizator do odblokowania potencjatu kazdego
regionu

e Potrzeba zapewnienia konkurencyjnosci
wszystkich regionow

e Koncentracja na najmniej rozwinietych regionach
ale.... nawet bogatsze regiony majg problemy
e |epiej funkcjonujacy europejski rynek

wewnetrzny -
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Europa 2020 i Polityka Spojnosci

e Dostosowanie do celow strategii Europa 2020

e Koncentracja na ograniczonej liczbie priorytetow

e Elastycznos¢ w okreslaniu kombinacji polityk
rozwojowych

e Rozwoj zalezy od warunkow lokalnych

e Potrzeba zmobilizowania podmiotow na poziomie
regionalnym i lokalnym

14
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Spojnosc terytorialna

e Przetozenie konceptu na grunt realny
e Zintegrowany rozwoj lokalny

e Skupienie sie ha wymiarze miejskim
e Wspotpraca terytorialna

o Strategie makroregionalne (np. Strategia
Morza Battyckiego)

o Wlaczenie roznych poziomow
administracyjnych

15
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System wdrazania

Skuteczny i prostszy system zarzqdzania |
kontroli

Wieksze zrdznicowanie (proporcjonalnosc)
Przeptywy finansowe

Harmonizacja zasad kwalifikowalnosci
Wiecej inzynierii finansowej

16
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Obecnhe wyzwania w realizacji polityki
spojnosci 2007-2013 w Polsce

e Sektory wymagajqce uwagi:
— Spoteczenstwo informacyjne,
— Inwestycje energetyczne,
— Inwestycje kolejowe;
e Dalsza stymulacja wydatkow na B+R i powigzanie sektora
nauki z sektorem prywatnym

e Podtrzymanie wysokiego profilu inwestycji publicznych
przy uniknieciu nadmiernego zadtuzania sie podmiotow
publicznych

e Koordynacja realizacji roznych inwestycji by uzyskac
maksymalne efekty synergii;
e Realizacja duzych projektow infrastrukturalnych i

efektywnosc kosztowa: zamowienia publiczne, jakosc
wykonania,
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Rola regionow w okresie 2007-2013 w
Polsce

e Po raz pierwszy wtadze regionalne sq
instytucjami zarzadzajacymi pr%gramaml

operacyjnymi; w petni odpowiadajqcymi za
rezultaty,

e Petna mozliwosc realizacji regionalnej strategii
rozwoju,

e Mozliwosc ,miekkiej” koordynacji polityki
inwestycyjnej gmin i powiatow,

e Szeroki wachlarz narzedzi oddziatywania na
gospodarke regionalng

o Doswiadczenie nabyte w tym okresie bedzie
procentowac w przygotowaniu RPO na przyszty
okres — przygotowania czas zaczac TERAZ!
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Wykorzystanie sSrodkOw z RPO 2007-2013 w Polsce
(sierpien 2010)

RPO 2007-13: - Zawarte umowy (PLN, srodki UE) wedlug kategorii

SPOLECZENSTWO POMOC TECHNICZNA
INFORMACYINE 21,2% ENERGIA
TURYSTYEA 3 4% 1.0%
KULTURA 19% \ // :
5.1% \
ODNOWA OBSZAROW
MIEJSKICHI WIEJSKICH

6.5%
TRANSPORT
: 2820
OCHRONA SRODOWISKA I
ZAPOBIEGANTIE
ZAGROZENIOM / BADANIA IROZWOJ
11.1% TECHNOLOGICINY,
! INWESTYCJE W \ INNOWACJIE ,
INFRASTRUKTURE DS BI‘GRCZ,DQ(:“
SPOLECINA FRZEDSIE,
22.7%
15.1%
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Wykorzystanie SrodkOw z 2007-2013 w UE27
(ptatnosci z KE, wrzesien 2010)

All SF: paid/decided ratios in EU 27
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Wykorzystanie sSrodkOw z RPO 2007-2013 w Polsce
(ptatnosci z KE, wrzesien 2010)

Financial execution: EC payments - ranking of OPs
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Dziekuje za uwage

e-mail: witold.willak@ec.europa.eu

http://ec.europa.eu/regional policy/index _en.htm
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