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M Zakres merytoryczny spotkania

« Zatozenia fundamentalne dla polskiej wizji przyszte| Polityki
Spojnosci

« Stanowisko Rzadu Rzeczypospolite] Polskie] ws. przysziosci
Polityki Spojnosci po 2013 .

« Ocena korzysci uzyskiwanych przez Panstwa UE-15
w wyniku realizacji Polityki Spojnosci w Polsce

« Zadania Polskiej Prezydencji w Radzie UE, w tym
w obszarze Polityki Spojnosci



ozwon ||| Zalozenia fundamentalne dla polskiej wizji

przysziej Polityki Spojnosci

Polska aktywnie uczestniczy w debacie nad przysztym ksztattem
Polityki Spojnosci, zapoczatkowanej podczas czwartego Forum
Kohezyjnego, ktora toczy sie juz blisko trzy lata.

Nasza wizja przyszitej Polityki Spojnosci opiera sie na wnioskach |
rekomendacjach wynikajgcych:

z Zielonej Ksiegi ds. spojnosci terytorialnej,

z Reflection Paper komisarz Danuty Hibner,

z Orientation Paper komisarza Pawta Sameckiego,

z wizji reformy Polityki Spojnosci zawartej w raporcie prof. Fabrizio
Barca pt. An Agenda for a Reformed Cohesion Policy,

z doswiadczen z wdrazania programow w obecnej i poprzedniej
perspektywie,

Z negocjacji dwoch pakietéw uproszczeniowych,

z wynikow prowadzonych prac analityczno-ewaluacyjnych,

z opracowania Raportow Strategicznych 2010.



ozwon ||| Zalozenia fundamentalne dla polskiej wizji

przysziej Polityki Spojnosci

» Polityka rozwojowa dla catej UE , o ugruntowanym systemie
wdra zania | wielosektorowym podej sciu do rozwoju.

e Zapewnia ciagto s¢ realizacji dlugofalowych celow rozwojowych
oraz jest stymulatorem zmian strukturalnych.

 Powinna by € kontynuowana w przysztym okresie programowania,
majgc umocowanie w Traktacie | dziatajgc w oparciu o sprawdzony
system realizacii.

 Bezposrednia i kompletna odpowied z nie tylko na obecny kryzys,
ale rowniez na wizje rozwoju, jaki Europa chce osiggna¢ do roku
2020, ktora powinna w zwigzku z tym utrzymac¢ swoje wazne
miejsce w budzecie UE.



* MINISTERSTIVO Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

« Stanowisko Rzadu RP ws. Przysztosci Polityki Spojnosci po 2013 r.
pn. ,Polityka Spojno sci jako skuteczna, efektywna i terytorialnie
zroznicowana odpowied z na wyzwania rozwojowe Unii
Europejskiej” zostato przyjete przez Komitet do Spraw
Europejskich w dn. 18 sierpnia 2010 r.

* Promocja stanowiska (wywarcie wptywu na zapisy Komunikatu ws.
przegladu budzetu, 5. Raportu Kohezyjnego, projekty rozporzadzen)
obejmuje liczne spotkania z przedstawicielami PC oraz KE zarowno
na poziomie politycznym, jak i roboczym.



* VINISTERS IO Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

|. STRATEGICZNE PODEJSCIE

« Otwarta debata strategiczna z wtgczeniem formalnych posiedze n
ministrow wia sciwych ds. realizacji Polityki Spojno  sci w ramach
Rady ds. ogdlnych.

« Jednolite Ramy Strategiczne (JRS) dla wszystkich funduszy UE.

« ,Umowa” pomiedzy KE a PC na poziomie krajowym — wieksza
koncentracja na rezultatach, mechanizmach warunkowo  Sci.



g INSTERSTVO Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

. KOORDYNACJA WEWN ATRZ PS ORAZ POMIEDZY ROZNYMI
POLITYKAMI UE

» Potrzeba wiekszej synergii pomiedzy ré6znymi funduszami UE a
wytycznymi dla poszczegolnych obszarow (m.in. wytyczne dla
polityki miejskiej).

 Harmonizacja przepisow oraz koordynacja dziatan miedzy ww.
funduszami powinna nastgpi¢ zarowno na poziomie
programowania, jak i implementacji  (projekty zintegrowane,
jednolite zasady).

» Potrzeba uporz adkowania procesu weryfikacji zgodno  Sci
procedur z politykami UE  (Srodowiskowsg, zamowienia publiczne i

pomoc publiczna).
* NIE dla tworzenia nowych instrumentéw sektorowych.

* NIE dla oddzielenia EFS i Funduszu Spojno  sci od PS.



* VINISTERSTRVG Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

Il. PRZYSZLE CELE POLITYKI SPOJNO SCI

« Cel 1 dlaregionéw na nizszym poziomie rozwoju , Cel 2 dla
regionOw na wy zszym poziomie rozwoju

* Regiony przekraczajgce poziom 75% produktu krajowego brutto (PKB)
na mieszkanca (mierzonego parytetem sity nabywczej i jednoczesnie
zaliczone w obecnej perspektywie finansowej do Celu 1 z wytgczeniem
regionow tzw. efektu statystycznego) powinny zostac¢ objete nowym
mechanizmem przej sciowym :

— Szczegolne traktowanie regionow stotecznych, ktore petnig specyficzne
funkcje administracyjne, finansowe, ktore sg powodem ich wyzszego
poziomu rozwoju na tle kraju, ale w ramach ktorych istniejg znaczace
wewnatrz-regionalne dysproporcje rozwojowe.



* VINSTERTHO Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

Il. PRZYSZLE CELE POLITYKI SPOJNO SCI (cd.)

* Regiony bardziej rozwinigte powinny mie¢ mozliwos¢ uzyskania
wsparcia w ramach Celu 2, ale zakres wsparcia powinien by¢
znacznie wezszy nizw Celu 1

 Cel Polityki Spojnosci — Europejska Wspotpraca Terytorialna
powinien byc¢ kontynuowany, dalej rozwijany a jego alokacja
powinna wzrosngc:

— nalezy wigczy¢ czesc¢ dziatan sciezki miedzyregionalnej do
poszczegoblnych programow transgranicznych i transnarodowych;

— programy wspotpracy transgranicznej na granicach zewnetrznych UE
powinny by¢ wdrazane w oparciu o zasady wypracowane dotychczas
w ramach EWT.



* VMINISTERS IO Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

V. KONCENTRACJA TEMATYCZNA

 Zdefiniowanie ograniczonej liczby priorytetow PS albo
zobowigzanie PS do dokonania selekcji priorytetow zgodnie z
uwarunkowaniami terytorialnymi  ich regionow:

— priorytety najbardziej zbiezne ze strategig Europa 2020 (np. w takich
obszarach jak innowacyjnos¢, efektywnosc¢ energetyczna, edukacja,
zatrudnienie, wykluczenie spoteczne, nowoczesna infrastruktura
transportowa, technologie informacyjno-komunikacyjne) powinny byc
obowigzkowe dla wszystkich PC i PC powinny przeznaczy¢ na nie
zdecydowang wiekszos¢ srodkow (np. 70% alokacji);

— zakres tematyczny Celu 2 powinien by¢ znacznie wezszy od zakresu
Celu 1.

« Zapewnienie wystarczajgcej elastyczno sci na poziomie kategorii
wydatkéw powinno umozliwi¢ dostosowanie interwencji do
specyficznych potrzeb i potencjatu na szczeblu lokalnym i
regionalnym.

* NIE dla earmarkingu, NIE dla nowego earmarkingu tematycznego
(np. zielony wzrost czy zmiany klimatu).



ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

* VINISTERSTRVG Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

V. WARUNKOWOSC

5 zasad warunkowosci:

— podziat kompetencji zgodny z wyznaczonym w Traktacie;

— przewaga efektywnosci i skutecznosci mechanizmow warunkowo sci
pozytywnej (nagrody finansowe) nad mechanizmami warunkowosci
negatywnej (kary i sankcje);

— uniwersalno $é ewentualnych mechanizmow warunkowosci
makroekonomicznej, tzn. objecie nimi wszystkich budzetowych polityk
unijnych UE realizujgcych nowg strategie Europa 2020;

— konieczno$¢ przeprowadzenia reformy systemu dokumentow
strategicznych UE , uwzgledniajacych roznice w cyklach reform
strukturalnych i realizacji Polityki Spojnosci;

— wszelkie nowe mechanizmy koordynacji gospodarczej i
warunkowo sci powinny by¢ wprowadzane dla nastepnego okresu
programowania poczgwszy od 2014.



* VINSTERITHO Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

V. WARUNKOWO SC (cd.)

o Utworzenie wyspecjalizowanych rezerw strukturalnych w
ramach r6 znych stosownych polityk europejskich . Rezerwa
Polityki Spojnosci miataby na celu zmotywowanie panstw
cztonkowskich do usunigcia tych stabosci strukturalnych, ktorych
negatywny wptyw na proces wdrazania Polityki Spojnosci jest
dobrze znany i panstwu cztonkowskiemu i KE:

— w drodze negocjacji, KE i PC mogtoby ustanowi¢ na poziomie krajowym
lub na poziomie danego programu operacyjnego specjalng rezerwe w
wysokosci 5% alokacji — rezerwa utworzona w ramach Polityki
Spojnosci powinna stanowi¢ czynnik aktywizujgcy PC do usuniecia
barier strukturalnych ostabiajgcych oddziatywanie jej funduszy;

— utworzenie europejskiej rezerwy, zarzadzanej przez KE, mozna by
przeznaczycC na projekty najbardziej pionierskie i eksperymentalne oraz
przyczyniajgce sie do realizaciji strategii Europa 2020.



* VINSTERTHO Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

V. WARUNKOWOSC (cd.)

« Utworzenie spojnego systemu kluczowych wska znikéw realizacii
(core indicators) pozwalajacego na obiektywng ocene oddziatywania
Polityki Spojnosci oraz jej wktadu do realizacji celow strategi
Europa 2020 (opartego na evidence-based Policy).

» Podniesienie skutecznosci interwencji Polityki Spojnosci w
osigganiu jej wiasnych celow poprzez silniejsze ukierunkowanie
tej polityki na wyniki  oraz poprzez, np. utrzymanie obecnej
mozliwosci utworzenia przez panstwo cztonkowskie krajowej
rezerwy wykonania.



g INSTERSTVO Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

VI. PODEJSCIE TERYTORIALNE

« Koniecznos¢ wzmocnienia podejscia terytorialnego w uzupetnieniu
do podejscia sektorowego.

« Zapewnienie wiasciwego miejsca dla regionow  w procesie
realizacji strategii Europa 2020.

 Obowigzkowa analiza oddziatywania terytorialnego interwencji
sektorowych dziatan prowadzonych w ramach innych polityk UE o
silnym oddziatywaniu terytorialnym.

* Lepsze wykorzystanie dotychczasowego dorobku UE w obszarze
terytorialnego i zintegrowanego podej scia do rozwoju.

« Wiaczenie do gtownego nurtu Polityki Spojnosci dodatkowych
instrumentow pomocy regionalnej  stuzacych osigganiu
wspolnych, ogolnoeuropejskich priorytetow rozwojowych.



g INSTERSTVO Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

VIl. REFORMA ZASAD | PRZEPISOW IMPLEMENTACYJNYCH

* Unikanie rewolucyjnych zmian  w przyjetym systemie
instytucjonalnym i kompetencjach instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie, kontrole, ptatnosci oraz w systemie certyfikacji
wydatkow.

» Przejscie od weryfikacji zgodnosci proceduralnej do audytu
efektywno sci.

« Dazenie do zmniejszenia nadmiernego nacisku  proceduralnego
na system wdra zania Polityki Spojno $ci wywieranego przez
stosowanie rygorow innych polityk UE.

* Zmierzanie do stabilno sci systemu prawnego (okreslenie, ktore
zasady sg obligatoryjne, a ktére majg charakter jedynie
fakultatywny, jednolite interpretacje w KE).



g INSTERSTVO Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej

ws. przysziosci Polityki Spojnosci po 2013 r.

VIl. REFORMA ZASAD | PRZEPISOW IMPLEMENTACYJNYCH (cd. )

o Zastosowanie na szerszg skale inzynierii finansowej
(usprawnienia w inicjatywach JESSICA | JEREMIE, wdrazanie
nowych, podobnych instrumentow).

« W przypadku korekt dotyczacych wydatkéw objetych czgsciowym
zamknieciem programu powinna istnie¢ mozliwosc¢ ich ponownego
wykorzystania.

 Racjonalizacja procedur zwigzanych z przygotowaniem i
zatwierdzaniem duzych projektow,



w wyniku realizacji Polityki Spdojnosci w Polsce

* MINISTERSTWO Ocena kOl‘ZYéCi uzyskiwanych przez Panstwa UE-15

W catym okresie 2004-2015 z kazdego
euro wptaconego do bud zetu
wspolnotowego na rzecz realizacji PS
w Polsce — Niemcy , (najwazniejszy
partner handlowy Polski) w postaci
dodatkowego eksportu do Polski, z
kazdego euro otrzymaj g 85 centow .

Ogotem, w postaci dodatkowego eksportu
do Polski, kraje UE-15 otrzymaj q 46
centow z ka zdego euro .

W konsekwencji oznacza to, ze realne
obci azenie gospodarek ptatnikdw netto
jest znacznie ni zsze, niz wynika to

z prostych rachunkéw na poziomie wptat i
wyptat z budzetu wspoélnotowego.

4 _

Zrédto: Opracowanie wiasne IBS na podstawie danych Komisji Enropejskiej
orag wlasnych prognoz.



Mo Zadania Polskiej Prezydencji w Radzie UE

Pelnomocnik Rzadu ds. Przygotowania Organow
Administracji Rzadowej 1 Sprawowania przez RP
Przewodnictwa w Radzie UE (MSZ)

1L

Zespol ds. Programowych Prezydenciji (MSZ)
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ozwon ||| Zadania Polskiej Prezydencji w Radzie UE

«  Wstepna lista priorytetow Prezydencji PL (przyjeta przez RM w
dn. 21 lipca br.):

— Rynek wewnetrzny,

— Stosunki ze Wschodem,

— Wzmocnienie zewnetrznej polityki energetycznej UE,

— Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony,

— Negocjacje wieloletnich ram finansowych 2014-2020,

— Pelne wykorzystanie kapitatu intelektualnego Europy.
Priorytety sektorowe (stata weryfikacja).

e 18— mies. program Trio PL-DK-GY (wktad PL przekazany we
wrzesniu 2010).

e 6 —mies. program Prezydencji PL (pocz. 2011 r.).

Przygotowanie agend Rad UE (koniec 2010 r., stata
weryfikacja).

. Prezentacja programu prezydencji PL — czerwiec 2011.




@ INTERINO Zadania Polskiej Prezydencji w Radzie UE

w obszarze Polityki Spojnosci

W ramach ogolnego priorytetu Prezydencji PL — negocjacji
wieloletnich ram finansowych 2014-2020

Priorytety sektorowe MRR:

— negocjacje pakietu rozporz adzen polityki spdjno sci po 2013

— przeglad Agendy Terytorialnej UE

— przeglad rozporzadzenia ws. Europejskich Ugrupowan Wspotpracy
Terytorialnej

+ Promocja Polityki Spéjno  $ci (poprawa wizerunku polityki, promocja
zintegrowanego podejscia)

Sukces Prezydencji PL b edzie mierzony efektami debaty

nad rozporz gdzeniami Polityki Spojno  Sci.

Dla Polski jako Prezydencji i gtbwnego beneficjenta PS,

strategicznie wazna bedzie jak najwczesniejsza publikacja pakietu
rozporzadzen dla PS po 2013. Jednoczesnie, chcielibysmy takze, aby
rozporzadzenia dla wszystkich funduszy PS oraz dla funduszu rozwoju
obszarow wiejskich i funduszu rybackiego bylty opublikowane w tym
samym czasie.



* ||| TERSTWO Zadania Polskiei Prezydencji w Radzie UE

w obszarze Polityki Spojnosci

{ Skuteczna Polityka Spojno  Sci J
|
T e N | N
Zintegrowane podej scie Zorientowanie na rezultaty
do rozwoju (mechanizmy efektywnosciowe
rozwaj, terytorium, Polityka Spojnosci | dowod
ezt Terny jikel Sfaeinesil) I y) P

~~.

konkluzje ministrow, przepisy
rozporzadzen, wytyczne




* MINISTERS O Zadania Polskiej Prezydencji w Radzie UE

w obszarze Polityki Spojnosci

« Potencjalne obszary negocjacji rozporz adzen:

— koncentracja srodkéw finansowych (zasada koncentraciji),

— warunkowanie uzyskania wsparcia efektywnoscig dziatan (zasada
warunkowosci),

— koordynacja instrumentow (ESF/ERDF-EAFRD, ESF- EFRR, ESF-
EFG),

— usprawnienie mechanizmow realizacyjnych (np. kontrola, audyt),

— Integracja wymiaru miejskiego do Polityki Spojnosci,

— Integracja wymiaru terytorialnego do Polityki Spojnosci,

— wzmaochienie europejskiej wspotpracy terytorialnej oraz przeglad
instrumentu europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej,

— ocena efektywnosci wspotpracy makroregionalnej (Strategia Morza
Baltyckiego),

— ewaluacja jako podstawa ksztattowania polityki spojnosci (oparcie
polityki na dowodach).



Minutes z debaty politycznej

nt. strategicznych artykutow

rozporzadzen PS po 2013 r.
podczas spotkania

Raport Prezydencji na
COREPER podsumowujacy
przebieg negocjacji
w Grupie B05

e Grupa B05
» COREPER

Zadania Polskiej Prezydencji w Radzie UE
w obszarze Polityki Spojnosci

Wytyczne nt. wymiaru
terytorialnego w politykach Publikacje ekspertow/
publicznych lub konkluzje panelistow uczestniczacych
ministrow w spr. wymiaru w seminariach i w konferenciji
terytorialnego w PS

NTCCP & UDG + 1 spotkanie
B.05 po swiecone wymiarowi
terytorialnemu

» Efekty realizacji polityki
spéjno sci - konferencja

* Think globally, act locally —

Spotkanie Dyrektorow seminarium eksperckie

Generalnych

Spotkanie nieformalne

ministrow
L ee W COCOFTCUM '« Dobrerzadzene
URBACT e Programy transnarodowe

« Towards ESF

Territorial Cohesion in Practice -
konferencja

Open Days
ESPON week

Zintegrowane podejscie do rozwoju -
konferencja

Regiony peryferyjne

Zapisy rozporz adzen dla PS po 2013



w obszarze Polityki Spojnosci

* MINISTERYTVO Zadania Polskiej Prezydencji w Radzie UE

 Wspodtpraca MRR z PE:

— Priorytetem Prezydencji PL b edzie wtaczenie od pocz atku PE do prac nad
projektami rozporz adzen. Wspotpraca z PE jest coraz bardziej intensywna.
Prezentacja polskiego stanowiska polskim Postom plus w najblizszych
miesigcach szereg spotkan na szczeblu politycznym i roboczym.

— Jestesmy w trakcie budowania sieci kontaktow  oraz organizowania spotka n
Z nastepujgcymi przedstawicielami PE:

» przewodniczgcymi wszystkich grup politycznych oraz koordynatorami grup w komisjach,
Interesujacych MRR,

» postami sprawozdawcami oraz kontrsprawozdawcami,

» przewodniczgcymi oraz ewentualnie zastepcami przewodniczacych komisji statych i
specjalnych,

» wiceprzewodniczacymi PE,

» przedstawicielami Sekretariatu Generalnego PE.

— W sferze naszych zainteresowan znajdujg sie nastepujgce Komisje PE: Komisja
ds. Rozwoju Regionalnego , Komisja ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
Komisja ds. Bud zetu, Kom|SJa ds. Ekonomicznych i Walutowych  a takze
Komisja Specjalna ds. Kryzysu Finansowego, Ekonomicznego i Spotecznego
oraz Specjalna Komisja ds. wyzwa n politycznych i zasobow bud zetowych

na rzecz zrownowa zonej Unii Europejskiej po 2013 r.
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