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I. Wstep

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2012 — 2020 to
dokument, ktérego przyjecie jest ustawowym obowigzkiem samorzadu wojewodztwa
wynikajacym z treéci art. 21 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz.
593 z pézn. zm.). Sformulowane w niniejszym dokumencie zalozenia okre$laja pewna
koncepcje realizacji polityki spotecznej na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego, pozwalaja
koordynowa¢ 1 koncentrowaé dziatania réznych instytucji odpowiedzialnych za polityke
spoteczna wokot najbardziej istotnych i kluczowych potrzeb w tej sferze. Okreslone cele
I zadania, stanowia wyzwanie dla wszystkich spolecznosci lokalnych oraz instytucji
dzialajacych na rzecz rozwiazywania problemdow spolecznych i poprawy jakosci zycia

W wojewddztwie.

Bezposrednia podstawa do opracowania strategii bylo przygotowanie przez zespot
Obserwatorium Integracji Spolecznej, Diagnozy Polityki Spotecznej w wojewddztwie
swigtokrzyskim. Opracowanie to obejmuje szeroki zakres polityki spotecznej, ktory odnosi
si¢ do wszystkich najwazniejszych potrzeb spolecznych, bez zaspokojenia ktérych
spoteczenstwo nie moze sprawnie funkcjonowac. Chodzi tu o takie potrzeby i obszary zycia
spotecznego jak: ochrona zdrowia, bezpieczenstwo, mieszkalnictwo, edukacja, kultura, praca,
pomoc spoleczna, spoteczenstwo obywatelskie, ochrona srodowiska, profilaktyka uzaleznien,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. W ramach diagnozy przeanalizowano problemy
spoteczne pod katem ich nasilenia na plaszczyznie wojewodztwa, powiatdw 1 gmin.
Dokonano analizy przyczyn ich powstawania oraz dokonano korelacji wystgpujacych
problemow. Przeanalizowano rowniez bazg instytucjonalna stuzaca zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow wojewodztwa oraz rozwiazywania probleméw spotecznych. Niezwykle cenne
byto poznanie glosu ekspertéw z obszaru pomocy 1 integracji spolecznej na temat
wystepujacych probleméw spotecznych oraz sposoboéw zapobiegania i ich rozwiazywania
a takze wystepujacych barier ograniczajacych skuteczna walke z problemami spotecznymi.

Diagnoza Polityki Spotecznej wojewddztwa Swigtokrzyskiego jest materialem
bazowym, stanowiagcym punkt wyjscia do planowania i podejmowania decyzji dotyczacych
celow strategicznych. Formutujac cele strategiczne, skupiono si¢ na obszarach szczegodlnie
wrazliwych z punktu widzenia zadan samorzadu wojewodztwa, na ktore wskazuje art. 21

ustawy o pomocy spotecznej, tj. przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywaniu
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szans 0sOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyce uzaleznien, oraz wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Nalezy zaznaczy¢, iz niniejsza strategia bedzie integralna
czg$cig strategii rozwoju wojewodztwa, ktora to w swoich celach odniesie si¢ do szeroko
rozumianego rozwoju spoteczno — gospodarczego regionu.

Strategia Polityki Spotecznej w szerszym aspekcie ma by¢ szansa na zintegrowanie
I mobilizacj¢ sil spotecznych oraz $rodkow finansowych w celu rozwigzywania badz
zmniejszania problemow spolecznych.

Strategiczne podejscie do rozwiazywania problemdéw spotecznych na poziomie
wojewodztwa jest zgodne z koncepcja zardwno zdefiniowana w dokumentach Unii
Europejskiej, jak i w opracowanych na ich podstawie strategicznych dokumentach krajowych.
Podejécie to opiera si¢ rowniez na zasadzie pomocniczo$ci panstwa, co w praktyce przektada
si¢ na tworzenie ram prawno-organizacyjnych przez centralne organy panstwa ich celem jest
zapewnienie rownoprawnego traktowania obywateli, grup spotecznych i ich rozwoju, a takze
ochrong warunkow i jako$ci ich zycia oraz otwieranie jednostkom i grupom spotecznym drogi
do gtdéwnego nurtu zycia zbiorowego.

Im wyzszy poziom organizacyjny samorzadu terytorialnego, tym czg$ciej w polityce
spotecznej pojawiaja si¢ zadania shuzace wyroOwnywaniu roéznic w rozwoju spotecznym
poszczegbdlnych struktur administracyjnych regionu, budowaniu potencjatu struktur
organizacyjnych w wojewodztwie. Im nizsze pigtro organizacji zycia zbiorowego, tym wigcej
dziatah bezposrednio zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb ludzi 1 rozwiazywaniem
problemow spotecznos$ci lokalnych 1 dostarczania adresatom polityki spotecznej narze¢dzi do
zmiany zycia I funkcjonowania jednostek i grup spotecznych.

Europejski model spoteczny, ktorego zatozenia wdrazane sa rowniez w Polsce, opiera
si¢ na dwoch glownych filarach, do ktérych naleza zapewnienie pelnego zatrudnienia
I spdjnosci spotecznej. Natomiast do najistotniejszych dokumentow, ktore stanowia kluczowa
role w procesie formowania si¢ unijnej polityki spotecznej naleza m.in.:

e FEuropejska Karta Spoteczna z 1965 r. zrewidowana w 1996r.,

e Karta Praw Podstawowych z 2007 r.,

e Strategia Polityki Spotecznej z 2000 r., zrewidowana w 2004 r.,

e Strategia Spojnosci Spotecznej z 2000r., zrewidowana z 2004 .,

e Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty w zakresie polityki spojnosci UE na lata 2007 -2013.

W mysl przytoczonych dokumentéw, prowadzenie polityki spotecznej jest potrzebne

do osiagnigcia stanu, w ktorym spoteczenstwo — jako cato§¢ — utrzymuje trwaty, wysoki oraz
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stale rosnacy poziom zatrudnienia, wysoka jako$¢ zycia i minimalizacj¢ rdéznic rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W  Swietle  powyzszych  dokumentéw  spoleczenstwo
implementujace zasady zréwnowazonego rozwoju dazy do pelnego zaspokojenia spotecznych
potrzeb 1 jest w stanie zapewni¢ dobrobyt przysztym pokoleniom.

Wsrod polskich dokumentéw o ponadregionalnym znaczeniu, ktore stanowia punkt
odniesienia dla dziatan ujetych w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2012-2020 znajduja si¢ m.in.:

e Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013,

e Strategia Rozwoju Kraju 2007-2013,

e Strategia Polityki Spotecznej na lata 2005-2013,
e Raport ,,Polska 2030”.

Opierajac si¢ na analizie dokumentow Unii Europejskiej 1 zalecen organizacji
mig¢dzynarodowych oraz krajowych rozwiazaniach prawnych okreslajacych zadania statutowe
samorzadu wojewodztwa i jego struktur, mozna okresli¢ zakres jaki w procesie tworzenia
i realizacji polityki spotecznej posiada samorzad wojewodztwa.

Samorzad wojewodztwa promuje idee rozwoju zréwnowazonego, wspiera spojnosc
I spoleczna integracjg, planuje z wyprzedzeniem dzialania shuzace zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow 1 nalezy do instytucji normatywnych w tym zakresie. Dodatkowo samorzad na
szczeblu wojewddzkim laczy struktury pomocy spotecznej w centrum i1 na peryferiach
wojewodztwa, wspolpracuje 1 jest doradca podmiotéw polityki spolecznej sektora
publicznego oraz sektora organizacji pozarzadowych, wspiera posiadanymi zasobami zadania
polityki spotecznej w regionie za ktory odpowiada.

Ksztattujac  strategi¢  polityki  spolecznej  wojewddztwa  Swigtokrzyskiego
i ustanawiajac jej rolg jako materiatu przewodniego, a wrgez przewodnika po wystepujacych
w wojewoOdztwie problemach spotecznych oraz dziataniach na rzecz ich zmniejszenia,
konieczna jest diagnoza sytuacji uwzgledniajaca dane zastane, pogl¢biona wywiadami
indywidualnymi i ankietami z instytucji dziatajacych w obszarze polityki spotecznej

wojewodztwa.
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1. Podstawy prawne

Dokumentami, ktore bezposrednio reguluja zadania i obowiazki w zakresie rozwiazywania
problemow spotecznych sa ustawy skladajace si¢ na instrumentarium polityki spoteczne;.
Akty te ustanawiajq i definiuja narzedzia polityki, do ktorych zalicza si¢ m.in. instrumenty
prawne, finansowe, organizacyjne, kadrowe i czasowo-przestrzenne instrumenty organizacji
czasu wolnego. Narzedzia te maja wplyw na rozwiazywanie poszczegdlnych probleméw i
sktadaja si¢ na zakres rozwojowy danej jednostki administracyjnej, takiej jak wojewodztwo,

powiat czy gmina.

Wsrod ustaw tych nalezy wymieni¢ m. in.:

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. (Dz. U. z 1998r. nr 91 poz.
576 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004r. nr 64 poz. 593
Z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. 1997r. nr 123 poz. 776 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 1982r. nr 35 poz. 230 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2005r. nr 179 poz.
1485 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003r. nr 122 poz.
1143 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. 2006 nr 94 poz.
651 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2003r. nr 96 poz. 873 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003r. nr 228 poz.
2255 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2004r. nr 99 poz. 1001 z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r.
nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

e Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.( Dz.U. z 2011r.nr 149 poz.

887)
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I11. Zarys charakterystyki wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Wojewddztwo swigtokrzyskie potozone jest w §rodkowo — wschodniej czesci Polski.
Wokot wojewddztwa Swigtokrzyskiego potozonych jest 6 wojewodztw: mazowieckie,
podkarpackie, matopolskie, $laskie, todzkie, lubelskie. Swigtokrzyskie nalezy do grona
najmniejszych wojewodztw w kraju, jego powierzchnia wynosi 11 708 kilometrow
kwadratowych. Liczba mieszkancéw wojewodztwa w 2010 roku ksztaltowata si¢ na poziomie
1267 tysigcy osob. Ggsto§¢ zaludnienia wynosi 108 osob na kilometr kwadratowy, przy
sredniej gestosci zaludnienia dla Polski wynoszacej 122 osoby na kilometr kwadratowy.

Region $wigtokrzyski jest stabo zurbanizowany, zajmuje pod tym wzgledem odlegte
miejsce na tle pozostalych wojewddztw w Polsce. Ludno$¢ mieszkajaca w miastach stanowi
okoto 45% ludnosci wojewddztwa, przy sredniej dla Polski wynoszacej okoto 61%.
Wojewodztwo $wigtokrzyskie, wedlug typologii Gloéwnego Urzedu Statystycznego
stosowanej dla celow sprawozdawczych, skilada si¢ z dwoch glownych podregiondw:
kieleckiego oraz sandomiersko — jedrzejowskiego. W sktad podregionu kieleckiego wchodza
powiaty: Kielecki, konecki, ostrowiecki, skarzyski, starachowicki oraz miasto Kielce.
Podregion sandomiersko — jedrzejowski sktada si¢ z powiatow: buskiego, jedrzejowskiego,
kazimierskiego, opatowskiego, pinczowskiego, sandomierskiego, staszowskiego, oraz
wloszczowskiego. Podregion kielecki jest zdecydowanie gesciej zaludniony w poréwnaniu
do podregionu sandomiersko — jedrzejowskiego. W podregionie kieleckim 56% ludnosci
zamieszkuje w miastach, natomiast w drugim omawianym podregionie jedynie 28,2% ogotu
mieszkancoOw stanowi ludno$¢ miejska. Do gltownych osrodkéow miejskich, a zarazem
przemystowych podregionu kieleckiego zaliczy¢ nalezy: Kielce, Ostrowiec Swigtokrzyski,
Starachowice, Skarzysko — Kamienna oraz Konskie. Dominuje tu przemyst metalowy,
maszynowy, hutniczy, ceramiczny oraz budowlany. Okoto 70% podmiotow gospodarczych
dziatajacych na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego zlokalizowanych jest w podregionie
kieleckim, co $wiadczy o stosunkowo duzym uprzemystowieniu oraz zurbanizowaniu
podregionu. W podregionie kieleckim funkcjonuje Specjalna Strefa Ekonomiczna
»Starachowice” oferujaca dogodne warunki dziatalnosci gospodarczej w postaci ulg

podatkowych oraz infrastruktury technicznej.
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Rysunek 1. Podzial wojewédztwa na podregiony wg Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny.
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V. Demografia

W okresie ostatnich kilkunastu lat obserwowany jest systematyczny spadek liczby
ludnosci wojewodztwa $wigtokrzyskiego. W 2009 roku wyniést minus 1,1 tys. Dzieje sig tak
przede wszystkim za sprawa ujemnego przyrostu naturalnego stanowiacego roznicg pomigdzy
liczba urodzen zywych a liczba zgondow. Wskaznik przyrostu naturalnego w 2009 roku
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wynosit minus 0,8% a w 2008 roku minus 0,9%, przy
czym S$redni przyrost naturalny w Polsce w tym okresie byt dodatni i ksztattowat si¢ na
poziomie 0,1%®. Nalezy jednak zauwazyé, iz wskaznik przyrostu naturalnego
w wojewddztwie Swigtokrzyskim wykazywat tendencje rosnace. Powyzsze wskazniki lokuja
nasze wojewddztwo na przedostatnim miejscu w kraju, przed wojewddztwem todzkim.
Jedynymi powiatami, w ktorych odnotowano dodatni przyrost naturalny byty: kielecki — 414
0sob (w 2008r. — 258), m. Kielce — 235 i odpowiednio 146 oraz staszowski — 18 (rok
wczesniej — 1 0soba).

Czynnikiem powodujacym spadek liczby ludnosci jest rowniez ujemne saldo migracji
wewnetrznych 1 zagranicznych — na pobyt staly, tzw. definitywnych. Migracje ludzi sa
zjawiskiem zaleznym od wielu czynnikéw, takich jak: mozliwo$é podjecia pracy, poprawa
warunkéw  Zycia, utrzymanie wigzi rodzinnych, ale rdéwniez schronienie przed
przesladowaniami 1 nietolerancja. Jednym z glownych powoddéw migracji sa kwestie
ekonomiczne. Do wyjazdu zmusza brak pracy w najblizszym otoczeniu, a zachgcaja
mozliwosci zdobycia jej gdzie indziej oraz za granica, a takze lepsze warunki finansowe niz
W miejscu zameldowania. Na przestrzeni kilku ostatnich lat saldo migracji w wojewddztwie
Swigtokrzyskim w dalszym ciagu pozostaje ujemne. Oznacza to, ze corocznie z wojewodztwa
na stale migruje w sposob definitywny wigcej osob anizeli odnotowywana liczba o0sob
osiedlajacych sig.

W naszym wojewoddztwie obserwujemy niekorzystne zmiany $wiadczace o starzeniu
si¢ spoteczenstwa. Nastapito zmniejszenie udziatu dzieci i mlodziezy (w wieku 0-17 lat)
W ogolnej populacji, przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
(megzczyzn w wieku 65 lat 1 wigcej oraz kobiet w wieku 60 lat 1 wigcej). Odsetek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym obnizyt si¢ z 19,0% w 2008 roku do 18,5% w 2009 roku.
Zwigkszyt si¢ udziat ludnosci w wieku produkcyjnym — kobiety 18-59 lat, mgzczyzni 18-64
lata, w tacznej liczbie Iudnos$ci. Odsetek ludnosci w wieku zdolnosci do pracy wyniost na

koniec 2009 roku 63,5% (w 2008 roku 63,4%).

1 Glowny Urzad Statystyczny, Podstawowe dane o rozwoju demograficznym w Polsce w latach 2000 — 2009
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W $wietle prognozy demograficznej do roku 2035, opracowanej przez Gtéwny Urzad

Statystyczny, w najblizszych latach nalezy oczekiwa¢ dalszego wzrostu wspolczynnika

dzietnosci do 1,42 — 1,45 w latach 2015-2020. Od 2013 roku powoli zmniejsza¢ si¢ bedzie

liczba urodzen, osiagajac w 2035 r. wielko$¢ 272,5 tys. W dalszym ciagu nastgpowatl bedzie

spadek umieralnosci i systematyczny wzrost przecigtnego trwania zycia do poziomu ok. 77 lat

dla megzczyzn oraz ok. 83 lat dla kobiet w 2035 roku.

1300000 - 1283061

1250000
1200000

1263612
1244581
1222 487
1194 356
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1150000
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Wykres 1. Prognoza ludnosci w wojewddztwie $wigtokrzyskim do roku 2030.
Zrédto: Ocena stanu zdrowa mieszkancow wojewddztwa swietokrzyskiego, Departament Ochrony Zdrowia
Urzgdu Marszatkowskiego w Kielcach, Kielce, 2009.

Z analizy prognoz wynika rowniez, ze poza powiatem kieleckim przewidywany jest

systematyczny spadek liczby ludnos$ci we wszystkich pozostatych powiatach.

Wydhuzenie si¢ przecigtnego trwania zycia, poziom dzietno$ci nie gwarantujacy

zastgpowalnosci pokolen oraz nieznacznie ujemne saldo migracji definitywnych, beda

powodowa¢ niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludno$ci. Najbardziej dynamiczne

zmiany beda dotyczyty:

zmniejszenia si¢ liczby i udziatu grupy wieku produkcyjnego w ogélnej populacji,
starzenia si¢ zasobow sily roboczej,

starzenia si¢ catego spoleczenstwa,

zmniejszenia sig liczby kobiet w wieku prokreacyjnym,

wzrostu wspotczynnikow obciazenia demograficznego (liczba oséb w wieku 0-14 oraz
65+ w stosunku do liczby os6b w wieku 15 — 64 x 100), zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b
starszych (w wieku poprodukcyjnym). Wspotczynnik obciazenia demograficznego

osobami starszymi - populacja 65+ w stosunku do os6b w wieku 15-64 x100).
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V. Sytuacja i tendencje gospodarcze wojewoédztwa Swietokrzyskiego

Wojewoddztwo ma charakter przemyslowo-rolniczy. Jego charakterystyczna cecha jest
podziat — przemystowa podinoc wojewddztwa oraz rolnicze potudnie 1 wschdd. Rejon
Sandomierza i Opatowa stynie jako rozwinigty o$rodek sadowniczy i ogrodniczy. Natomiast
okolice Kazimierzy Wielkiej, Pinczowa i Jedrzejowa to miejsce wysoko zaawansowanych
upraw rolniczych. Koncentracja osrodkéw miejskich ksztaltuje si¢ na terenie dawnego
Staropolskiego Okregu Przemystowego, gdzie skupia si¢ wiele miejsc pracy w przemysle.
Do najwazniejszych osrodkéw przemystowych, a zarazem miejskich, naleza: Kielce,
Ostrowiec Swiqtokrzyski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna, Sandomierz, Staszéw
i Konskie. Kielce pelnia role administracyjnego, kulturalnego i gospodarczego centrum
regionu.

W wojewodztwie $wigtokrzyskim w 2009 r. wytwarzane byto 2,6% polskiego PKB
(30,32 mld zt). Wzrost PKB wojewodztwa w 2009 roku w stosunku do roku 2008 wynosit
12%. Optymistycznym faktem jest, iz w wojewodztwie S$wigtokrzyskim odnotowano
najwyzszy wzrost PKB na mieszkanca w 2010 roku w stosunku do 2007 roku.

Przemyst regionu zostat uksztaltowany w S$cistym powiazaniu z istniejacymi tu
zasobami surowcoéw skalnych, chemicznych i energetycznych oraz z wielowiekowymi
tradycjami zwiazanymi z wytwarzaniem i obrobka metali.

Dziatalno$¢
ustugowa,
komunalna,
spoteczna i
pozostata
indywidualna
7%
Transport,
gospodarka
magazynowa i
tacznosc
7%
Przetworstwo

przemystowe
9%

pozostate
16%

Wykres 2. Kluczowe branze na podstawie zarejestrowanych podmiotow gospodarczych

w rejestrze REGON w 2009 roku.
Zrodlo: http://pio.wrota-swietokrzyskie.pl

W wojewodztwie §wigtokrzyskim liczba pracujacych w 2009 roku wyniosta 451 713
0sob 1 byla nizsza o 17 224 osoby (o 3,7%) w porownaniu do 2008 roku i 0 5 487 o0sob (1,2%)

niz w roku 2007. Pracujacy w wojewodztwie $wigtokrzyskim stanowili 3,4% ogotu
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pracujacych w kraju, przy liczbie ludnos$ci stanowiacej 3,3% ludnosci Polski. Sektor prywatny
skupiat 77,8% pracujacych (na koniec 2007r. — 87,4%), w sektorze publicznym pracowato
natomiast 100 083 osoby (22,2%).

W 2009 roku w rolnictwie indywidualnym pracowalo 141,6 tys. oséb (tj. 31,7%),
w przemysle - 17,7%, handlu i naprawach pojazdow samochodowych - 13,1%, edukacji —
7,3%, budownictwie — 6,0%, opiece zdrowotnej i opiece spotecznej — 5,9%, transporcie
I gospodarce magazynowej — 4,3% oraz administracji publicznej i obronie narodowej 4,2%.
Pracujacy w tych gateziach gospodarki narodowej stanowili tacznie 90,2% zatrudnionych.

Kobiety stanowity 45,9% ogoétu pracujacych. Znacznie wigcej kobiet niz mezczyzn
pracowato w ochronie zdrowia i pomocy spolecznej (79,6%), edukacji (77,9%), dziatalnosci
finansowej i ubezpieczeniowej (70,3%) oraz dzialalno$ci zwiazanej z kulturg i rekreacja
(59,4%). Najmniejszy odsetek pracujacych kobiet odnotowano w sekcjach: budownictwo
(9,7%) 1 gornictwo (12,6%). W strukturze pracujacych w poszczegdlnych sektorach
gospodarki wystepuja zdecydowane roznice pomigdzy wojewodztwem a Krajem. W sektorze
I gospodarki, gtownie w rolnictwie, pracowato 31,7% ogdétu pracujacych (w kraju 15,8%),
w sektorze Il — przemyst i budownictwo — 23,7% (w kraju 28,1%) natomiast w sektorze ustug
— 446% (w kraju 56,1%). Udziat pracujacych w rolniczym sektorze gospodarki
W wojewodztwie byl dwukrotnie wyzszy niz w kraju, natomiast sektory produkcyjny

i ustugowy charakteryzuje mniejszy odsetek zatrudnionych (odpowiedni o : 4,4% i 11,5%).

14,90% H Rolnictwo

5,90% 31,70% B Przemyst

® Budownictwo
7,90%

B Handel
4,30% M Transport
m Edukacja
13,10% 17,70% Opieka zdrowotna
6,00% Pozostate sekcje PKD

Wykres 3. Struktura pracujacych w 2009 roku w gospodarce narodowej wg sekcji.
Zrodto: Urzad Statystyczny w Kielcach, Warunki zycia ludnosci w wojewodztwie swietokrzyskim w 2009r.,
Kielce, listopad 2010.
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Tendencja obserwowana w strukturze pracujacych w kraju jest systematyczny spadek
liczby aktywnych zawodowo w rolnictwie i przemysle a wzrost w uslugach. W wojewodztwie
zmiany strukturalne zachodza w wolniejszym tempie, jednak zauwazalne jest zmniejszenie
udziatu pracujacych w rolnictwie z 33% w 2002 roku do 31,7% w 2009 roku i niewielki
wzrost w ustugach z 44,1% w 2002 roku do 44,6% w 2009 roku, a takze w sektorze
przemystowo — budowlanym z 22,9% w 2002 roku do 23,7% w 2009 roku.

Na przestrzeni 2010 roku przecig¢tne zatrudnienie w wojewodztwie §wigtokrzyskim
byto o 1,3% wyzsze niz w 2009 roku. Zwigkszylto si¢ zatrudnienie w Sektorze prywatnym
(0 3,2%), zmniejszyto natomiast w sektorze publicznym (0 10,1%). Odnotowano réwniez
znaczacy wzrost W dziedzinach: zakwaterowanie i gastronomia — o 17,0%, administrowanie
I dzialalno$¢ wspierajaca — 0 17,0%, transport igospodarka magazynowa — 0 16,5%,
informacja i komunikacja — 0 15,7% oraz w dziatalno$ci naukowej i technicznej — o 13,7%.

W 2010 roku, wskaznik zatrudnienia, bgdacy miernikiem zaangazowania ludnosci
W procesie pracy, uksztattowat si¢ na poziomie nieco nizszym niz rok wczesniej i wyniost
50,7%. W kraju byt on nieco nizszy i osiagnat poziom 50,6%. Zdecydowanie wyzszy byt on
wsréd mezezyzn, sposrdd ktorych pracowato 57,6% niz wsrod kobiet gdzie jedynie 44,1%
pan to osoby pracujace. W skali roku wskaznik zatrudnienia dla mgzczyzn nie ulegt zmianie,
a dla kobiet zmniejszyt si¢ 0 0,7%.

Wskaznik zatrudnienia cechowat si¢ duzym zroéznicowaniem w zalezno$ci od poziomu
wyksztalcenia. W skali roku wskaznik zatrudnienia dla me¢zczyzn nie ulegt zmianie, a dla

kobiet zmniejszyt sig 0 0,7%.

80,00% -  />80%

70,00% - 60,90% 63,00%
60,00% -
50,00% -
40,00% - 33,30%
30,00% -
20,00% -
10,00% -

0,00% - T T
wyisze policealne i Srednie Srednie zasadnicze gimnazjalne,
zawodowe ogdblnoksztatcace zawodowe podstawowe,
niepetne
podstawowe i bez
wyksztatcenia
szkolnego

18,40%

Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia wg wyksztalcenia w 2010 roku.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach.

Strona | 14



Zdecydowanie najwyzszy poziom wskaznika odnotowano wsrod pracownikow, ktorzy
ukonczyli uczelni¢ wyzsza - 75,8%. W stosunku do roku poprzedniego ulegt on obnizeniu
0 2,1%. Najnizszy poziom wskaznika zatrudnienia odnotowano w$rdd osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym, niepelnym podstawowym i bez wyksztalcenia szkolnego -
18,4%. W tej grupie zwigkszyl si¢ on w skali roku o 1,3%.

Na przestrzeni lat 2007 — 2009 nastapil systematyczny wzrost przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w podmiotach o liczbie zatrudnionych powyzej 9 oséb. W 2009
roku w wojewddztwie swiegtokrzyskim przecigtna ptaca brutto uksztattowala si¢ na poziomie
2 868,09 zl, tj. wyzszym niz w 2007 roku o 16,3%. W sektorze publicznym przecigtne
wynagrodzenie wynosito 3 212,74 zt a w sektorze prywatnym — 2 585,47 zi. Przecigtna
miesi¢gczna emerytura i renta wyniosta 1 328,03 zt tj. o 18,7% wigcej niz w 2007 roku.
Przecigtna emerytura i renta rolnikow indywidualnych wyniosta 887,94 zt 1 zwigkszyla sig
w stosunku do roku 2007 0 12,3%”.

Poréwnujac ptace w powiatach naszego wojewddztwa w 2009 roku najwyzsze
przecigtne wynagrodzenie odnotowano w Kielcach - 3082,94 zt i przewyzszalo ono $rednie
wynagrodzenie w wojewodztwie o 214,85 zt tj. o 5,8%. Powiatami, w ktérych odnotowano
wysokie ptace byty rowniez: sandomierski - 3 078,47 zt, skarzyski - 3 035 ,02 zt. Najnizszy
poziom $rednich wynagrodzen cechowatl powiaty: kazimierski - 2 466, 75 zt, starachowicki -
2 539,20 z1°,

Wraz ze wzrostem wynagrodzen osiaganych przez pracujacych zmienia si¢ stan
wyposazenia gospodarstw domowych w przedmioty trwatego uzytkowania. W 2009 roku
ponad 99% gospodarstw posiadato odbiornik telewizyjny, chtodziarke - prawie 95%, automat
pralniczy - 81%, telefon komérkowy - 86%. Najwigkszy wzrost dotyczyt posiadania sprzetu
audiowizualnego 1 multimedialnego (komputery, urzadzenia do odbioru telewizji satelitarnej
lub sieci kablowych, zestawy do odbioru, rejestracji i odtwarzania dzwigku) oraz sprzgtu
AGD (kuchenki mikrofalowe)*,

Wedhug danych Glownego Urzedu Statystycznego przecigtny miesigczny dochod
rozporzadzalny na jedna osob¢ w gospodarstwie domowym wyniost w wojewddztwie
swigtokrzyskim 937,89 zi. Strukture uzyskiwanych dochodéw prezentuje wykres ponize;j.
Wskaznik przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na osobg w gospodarstwie

domowym w stosunku do $redniej krajowej wynosi 86%.

2 Urzad Statystyczny w Kielcach, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2010, Kielce, 2010

% Urzad Statystyczny w Kielcach, Warunki Zycia ludnosci w wojewédztwie $wietokrzyskim w 2009r., Kielce,
listopad 2010.

4 Tamze.
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Wykres 5. Struktura uzyskiwanych dochodéw w 2010 roku.
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach.

Przecigtne miesigczne wydatki na osob¢ w  gospodarstwach domowych
W wojewddztwie $wigtokrzyskim ksztaltowaly si¢ na poziomie 792,07 zi. Wskaznik
przecigtnych miesiecznych wydatkéw na osobg w gospodarstwie domowym w stosunku do

sredniej krajowej wynosi 83,9%.
Problem bezrobocia.

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze czg$¢ ludzi zdolnych
do pracy i deklarujacych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych
powodow’. Na rozmiar zjawiska bezrobocia wplyw maja czynniki spoteczne, poniewaz jest to
zjawisko wytworzone w spoleczenstwie. Rozmiar bezrobocia =zalezy od systemu
gospodarczego i aktualnie prowadzonej polityki krajowego rynku pracy.

Problem bezrobocia w ujeciu powiatowym w wojewodztwie $wigtokrzyskim

prezentuje wykres 6.

5 E. Kwiatkowska, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne., PWN, Warszawa, 2002r.
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Wykres 6. Stopa bezrobocia w 1V kwartale 2010 roku.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach.

Liczba bezrobotnych w woj. §wigtokrzyskim wedtug stanu na 31.12.2010r. wyniosta
82 141 o0sob, w tym:

18 280 bezrobotnych do 25 roku zycia (22,3% ogoétu),

41 199 bezrobotnych kobiet (50,2%),

44 948 bezrobotnych zamieszkatych na wsi (54,7%),

68 448 bezrobotnych bez prawa do zasitku (83,3%),

13 693 bezrobotnych z prawem do zasitku (16,7%),

5 582 bezrobotnych w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki (6,8%),

3 977 bezrobotnych niepetnosprawnych (4,8%).

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2010 roku uksztattowata si¢ w wojewddztwie na
poziomie 14,7%, natomiast w kraju wyniosta 12,3%. W powiatach utrzymuje si¢ znaczne
zrbéznicowanie terytorialne natgzenia bezrobocia. Najwyzsza stopa bezrobocia wystapita
w powiatach: skarzyskim - 24,9%, koneckim - 20,5%, ostrowieckim - 19,4%, kieleckim -
18,6%, opatowskim - 17,9% i starachowickim - 17,6%, natomiast najnizsza w: pinczowskim -
8,6%, buskim - 9,2%, w m. Kielce - 10,6%, staszowskim - 11,0% oraz kazimierskim -
11,20%.

W poréwnaniu do grudnia 2009 roku, w grudniu 2010 roku odnotowano mniejsza
liczbg bezrobotnych kobiet o 689 0séb (1,6%), jak i mgzczyzn - 0 989 0s6b (2,4%)6.

Odsetek 0so6b bezrobotnych do 25 roku zycia na koniec 2010 roku wyniost 22,3%
wobec 21,9% w 2009 roku. Osoby w wieku 25-34 lata stanowily 31,2% ogdtu

6 Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach, Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie swietokrzyskim
w 2010 roku, Kielce, maj 2011.
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pozostajacych bez pracy, w 2009 roku — 30,6%. Zmniejszyta si¢ liczba bezrobotnych 0sob
powyzej 50 roku zycia (o 172 osoby)’.

Bezrobotni zamieszkali na wsi w $wigtokrzyskim stanowili 54,7% ogélu
zarejestrowanych, co plasuje wojewodztwo na trzecim miejscu po woj. podkarpackim
(62,3%) i matopolskim (55,4%). W kraju udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsi w ogole
zarejestrowanych wyniost 43,8%°.

Na koniec grudnia 2010 roku zarejestrowanych byto 41 464 dtugotrwale bezrobotnych
(50,5% ogobtu), tzn. pozostajacych w rejestrach urzedéw pracy ponad 12 miesiecy w okresie
ostatnich 2 lat, w tym 22 525 kobiet (54,3%). Stopa bezrobocia na koniec 2010 roku
W podregionie kieleckim osiagngta poziom 16,7% (w 2009 roku - 17,2%),
a w podregionie sandomiersko — jedrzejowskim 11,9% (w 2009 roku — 12,2%).

13,30% B wyzsze

21,80%

M policealne i srednie
zawodowe
@ srednie

ogolnoksztatcgce
M zasadnicze zawodowe

24,90%

28,80%

W gimnazjalne i ponizej

11,20%

Wykres 7. Struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia. Stan na koniec 2010r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach.

Wsrod bezrobotnych, wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym
i nizszym legitymuje si¢ 50,6 % ogolnej liczby pozostajacych bez pracy. Najbardziej liczna
grupa bezrobotnych (23 662 tj. 28,8%) to osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym.
Ten sam wskaznik dla kraju wynosi 28,4%. Oso6b z najnizszym poziomem wyksztatcenia tj.
gimnazjalnym i nizszym bylo 17 904 tj. 21,8% (w kraju 28,2%)°. Szkoty policealne i $rednie
zawodowe ukonczylo 20434 osob bezrobotnych — 24,9% (w kraju 22,0%) natomiast
dyplomem wyzszej uczelni legitymowato si¢ 10 906 bezrobotnych — 13,3% (w kraju 10,5%).
Najmniej liczna grupa bezrobotnych posiadata wyksztatcenie $rednie ogoélnoksztalcace —

9 235 0s6b tj. 11,2% (w kraju 10,9%)™.

7 Tamze.
8 Tamze.
9 Tamze.

10 Tamze.
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V1. Opieka zdrowotna, w tym profilaktyka uzaleznien

Charakteryzujac stan zdrowia mieszkancow wojewddztwa wzigto pod uwage
wskazniki dotyczace umieralnosci, chorobowosci 1 zapadalnosci na choroby. Analizujac
natomiast czynniki warunkujace zdrowie zwrdcono uwage na wybrane dziatania
profilaktyczne oraz zachowania zdrowotne, struktur¢ demograficzna, sytuacje¢ spoteczno-
ekonomiczna mieszkancow, srodowisko fizyczne oraz regionalne zasoby systemu ochrony
zdrowia wojewoddztwa.

Analiza umieralno$ci jest najcze$ciej stosowana metoda oceny stanu zdrowia
populacji. Ocena trendow umieralno$ci pozwala zwrdci¢ uwage na najistotniejsze problemy
zdrowotne szczegoélnie na te przypadki, ktore okazaly si¢ na tyle powazne, ze staly sig
przyczyna utraty zycia. Istotng rol¢ odgrywa tu analiza umieralno$ci przedwczesnej —
odnoszacej si¢ do zgonow przed 65 rokiem zycia oraz umieralnosci ,,do uniknigcia” —
odnoszacej si¢ do zgondéw, ktorym mozna zapobiec stosujac nowoczesne metody profilaktyki
i leczenia w ramach aktualnej wiedzy medycznej.

W 2009 r. liczba zgonéw ogodtem wynosita 13 797 os6b. W poréwnaniu z utrzymujaca
si¢ tendencja zwyzkowa w latach poprzednich odnotowano niewielki spadek liczby
zgonow. Nadal obserwuje si¢ wigksza liczbe zgondow wsrdd populacji me¢zezyzn (w 2009 r. —
7437, 2008 r. — 7 535) niz wsrdd populacji kobiet (w 2009 r. - 6 360, 2008 r. — 6 356).
Utrzymuje si¢ réwniez tendencja wyzszej umieralnosci wsrdd mieszkancow wsi, niz wsrod
mieszkancow miast. W 2009 r. w miastach zmarto 5 633 osoby (w 2008 r. — 5 680), na wsiach
zmarto 8 164 osoby (w 2008 r.).

Analizujac wskazniki zgonéw na 10 tys. ludnosci w latach 2008 — 2009, w 2009 r.
odnotowano spadek o 0,51 w stosunku do 2008 r. (108,63 w 2009 r., 109,14 w 2008 r.).
W 2009 r. najwyzszy wspotczynnik zgonéw na 10 tys. oséb odnotowano w powiatach:
opatowskim (134,30), pinczowskim (129,11) 1 kazimierskim (125,97). Natomiast najnizszy
wspolczynnik odnotowano w Kielcach (87,97) oraz w powiatach: kieleckim (91,99)
I w staszowskim (105,22).

W miastach najwyzszy wspolczynnik zgondéw na 10 tys. osob odnotowano
w powiatach: kieleckim (118,34), m. Kielcach (87,97) starachowickim (117,16) i skarzyskim
(110,80), najnizszy natomiast w powiatach: staszowskim (69,93), jedrzejowskim (94,23).

Na obszarach wiejskich najwyzszy wspotczynnik zgonéw na 10 tys. osob odnotowano
w powiatach: opatowskim (143,10), pinczowskim (137,72) 1 buskim (133,98), najnizszy za$
W powiatach: kieleckim (90,13), starachowickim (106,84) i skarzyskim (112,33).
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Wspotczynnik umieralnosci niemowlat w 2009 roku (liczba zgonow na 1000 urodzen
zywych) wynosit 4,16. Najwyzszy wspotczynnik zgondéw niemowlat zanotowano
W powiatach: wloszczowskim (6,61), kieleckim (5,73) i skarzyskim (5,70). Najnizszy
wspotczynnik zgondw niemowlat odnotowano natomiast w powiatach: starachowickim
(2,06), ostrowieckim (2,79) i koneckim (3,69). W powiatach: buskim, kazimierskim
I pinczowskim w 2009 r. nie odnotowano zadnego zgonu w$rod niemowlat.

W miastach wspotczynnik umieralno$ci niemowlat na 1000 urodzen zywych w 2009 r.
wynosit 4,59 i byl wyzszy o 0,75 od wspotczynnika zgonéw niemowlat zarejestrowanych na
wsi, ktory w 2009 r. wynosit 3,84.

W wojewddztwie §wigtokrzyskim, podobnie jak w catym kraju, nadal silnie zaznacza
si¢ zjawisko tzw. nadumieralno$ci mezczyzn, czyli znacznie wyzszego nat¢zenia zgondw
wsrod mezczyzn niz kobiet. MgzczyZzni umieraja czg$ciej niz kobiety we wszystkich grupach
wiekowych. Najwigksza roznica W zgonach zaczyna si¢ juz w przedziale wiekowym od 15—
19 lat i z kazdym przedziatem wiekowym ros$nie. Wszystkie gtowne przyczyny zgonoéw sa
wigkszym zagrozeniem dla megzczyzn niz kobiet. Roéznica w natgzeniu umieralnosci
mezczyzn i kobiet wplywa na znacznie krétsza przecigtng dlugos$¢ zycia mezczyzn.

Od szeregu lat do gléwnych przyczyn zgondéw wsréd mieszkancow wojewddztwa
naleza: choroby uktadu krazenia (w 2008 roku przyczyna 48,3 % zgonow), nowotwory
(23,2% zgondéw), zewnetrzne przyczyny zachorowania i zgonu (6,4%), choroby uktadu
oddechowego (5,2%) i choroby uktadu trawiennego (3,8%).

W roku 2008 na choroby uktadu krazenia zmarto ogotem 6 703 osoby (w roku 2007 -
6 590). Najwigcej zgonéw z powodu chordb ukladu krazenia w roku 2008 zanotowano
w powiatach: kieleckim (939), ostrowieckim (640) oraz w miescie Kielce (752).

Nowotwory sa druga pod wzgledem czgstosci przyczyna zgondéw w wojewodztwie,
stanowia ponad 23,2% wszystkich zgonéw. Oznacza to, Ze co 4 mieszkaniec wojewodztwa
umiera z powodu nowotworu zlosliwego. Nowotwory jawia si¢ jako najwazniejszy problem
medyczny XXI wieku. W 2008 roku w wojewddztwie $§wigtokrzyskim odnotowano 3 227
zgonow z powodu nowotwordw. Najwigcej zgondw, ktorych przyczyna byly nowotwory
w 2008 r. zarejestrowano w Kielcach (487) oraz w powiatach: kieleckim (456)
i ostrowieckim (316).

Kolejng gtéwna przyczyng zgondw w naszym wojewodztwie stanowia zewngtrzne
przyczyny zachorowania i zgonu. Z tych przyczyn w 2008 roku odnotowano 883 zgony.

Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego pomoc ze strony zaktadéow opieki

zdrowotnej w 2009 roku otrzymato 265 219 os6b. W pordéwnaniu do roku poprzedniego
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liczba hospitalizowanych zmniejszyla sic o 12 419 pacjentéow™. Na podstawie danych

0 przyczynach hospitalizacji ogolnych mozna uzyska¢ informacje na temat najczgstszych
chordb, na ktore zapadaja mieszkancy wojewddztwa §wigtokrzyskiego.

Najwigcej osob przebywajacych w zaktadach opieki zdrowotnej w 2009 roku miato
problemy z uktadem krazenia. Do najczestszych chordb uktadu krazenia zalicza sig
niewydolno$¢ serca, dusznicg, niedokrwienie serca oraz nadci$nienie. Nastgpna najbardziej
liczna grupg chorob stanowia nowotwory, z czego przewazaja nowotwory oskrzeli i phuc,
sutka oraz pgcherza moczowego. Znaczna liczba hospitalizowanych cierpiata na schorzenia
uktadu moczowo-ptciowego, szczegdlnie na kamicg nerek i przewlekla niewydolno$¢ nerek.
Nastepna grupg przyczyn hospitalizacji, zaliczanych do najczesciej wystepujacych, stanowity
schorzenia zwiazane z ciaza. Do zakladow opieki zdrowotnej trafialo rowniez wiele 0sob
Z problemami przewodu pokarmowego, ktore cierpialy na zapalenie zotadka, dwunastnicy,
kamice zolciowa, czy tez przewlekte wirusowe zapalenie watroby. Niemal 3 tys. pacjentow
wojewodztwa $wigtokrzyskiego w 2009r. bylo hospitalizowanych ze wzgledu na zawal
mozgu.

Struktura hospitalizacji w wojewodztwie $wigtokrzyskim pokrywa si¢ z danymi
krajowymi. W Polsce najwigcej osob jest hospitalizowanych z powodu chorob ukladu
krazenia, a nastgpnie kolejno z powodu nowotwordw, choréb uktadu moczowo-ptciowego,
choréb ukladu trawiennego, urazéw i zatru¢ oraz choréb ukladu oddechowego®.
Podstawowymi przyczynami hospitalizacji pacjentow w szpitalach psychiatrycznych w 2009
roku byly zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzyciem alkoholu.
Pokazna grupe stanowili rowniez chorzy na schizofrenig, a takze cierpiacy na zaburzenia
psychiczne spowodowane uszkodzeniem lub dysfunkcja mozgu oraz choroba somatycznq13.

Podregion kielecki, w porownaniu do podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego, jest
zdecydowanie lepiej rozwinigty pod wzgledem systemu opieki zdrowotnej. Znajduje sig tutaj
wigcej szpitali, zakladow opieki zdrowotnej, praktyk lekarskich oraz aptek. Kluczowa role
w tej statystyce odgrywa stolica wojewodztwa - Kielce, gdzie znajduje si¢ 5 szpitali o profilu
ogblnym 1 az 117 zaktadéw opieki zdrowotnej, czyli tyle ile wynosi taczna liczba zakladoéw

opieki zdrowotnej w pozostalych powiatach podregionu kieleckiego. W samych Kielcach

" Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Ocena stanu zdrowia mieszkaricéw wojewédztwa
swietokrzyskiego-raport, Kielce 2010.

2 B. Wojtyniak., P. Gorynski, Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego —
Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2008.

B3 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Ocena stanu zdrowia mieszkaicéw wojewédztwa
Swietokrzyskiego-raport, Kielce 2010.
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mieszka ok. 16% ludnos$ci wojewddztwa, co moze thumaczy¢ ilos¢ placowek. W podregionie
sandomiersko-jedrzejowskim jedynie powiat buski oferuje opieke zdrowotna w dwodch
szpitalach, natomiast w pozostalych powiatach wystgpuje po jednym szpitalu. Struktura
rozmieszczenia obiektow opieki zdrowotnej jest zrdéznicowana w  wojewodztwie
swigtokrzyskim - skupia si¢ przede wszystkim w wigkszych osrodkach miejskich.
W podregionie kieleckim wystepuje 51,1 16zek na 10 tys. mieszkancow, podczas gdy Srednia
krajowa wynosi 48,1 1ozek™. Tlo§é 16zek na 10 tys. mieszkafcow w calym wojewodztwie juz
nie jest tak wysoka za sprawa negatywnego wptywu drugiego podregionu, gdzie wskaznik ten

wynosi 45,7.

Zasoby kadrowe systemu ochrony zdrowia dominuja pod wzgledem liczebnos$ci
w podregionie kieleckim (miasto Kielce i powiaty kielecki, konecki, ostrowiecki, skarzyski,
starachowicki), jego przewaga pod wzgledem liczby lekarzy, pielegniarek, potoznych
i dentystow jest w poszczegdlnych kategoriach co najmniej dwukrotna. Warunkuje to
wigksza liczba ludno$ci zamieszkalej na tym obszarze, tj. 61 % mieszkancéw wojewddztwa.
Duza liczba lekarzy i pielegniarek w Kielcach wynika ze znacznej ilo$ci placowek ochrony
zdrowia zlokalizowanych w tym miescie. Z Kolei stabiej rozwinigtym powiatem pod
wzgledem opieki zdrowotnej jest powiat kazimierski. Wynika to z faktu, iz jest to najmniej
zaludniony powiat w wojewodztwie §wigtokrzyskim, jednakze niewiele bardziej zaludniony
powiat pinczowski posiada niemalze dwa razy wigcej osob pracujacych w sektorze ochrony
zdrowia.

Liczba placéwek oferujacych pomoc osobom przewlekle chorym w wojewddztwie
swigtokrzyskim jest na poziomie nizszym niz $rednia krajowa. Zapotrzebowanie na opiek¢
paliatywna 1 hospicyjng stale wzrasta. Jest to zwiazane z zauwazalnym w ostatnich czasach
zjawiskiem wzrostu zachorowan na choroby onkologiczne i inne nieuleczalne choroby, ktore
czgsto dotykaja coraz to mtodszych pacjentow - dzieci i mtodziez. W 2008 roku w Kielcach
Caritas Diecezji Kielckiej powotata hospicjum domowe, ktore od 2011 roku posiada kontrakt
z Narodowym Funduszem Zdrowia - na 15 pacjentéw, srednio w miesigcu obstuguje ok. 35 -
40 pacjentow. Natomiast w czerwcu 2011 roku Caritas rozpoczgla przebudoweg dawnej
kaplicy na hospicjum stacjonarne dla 45 pacjentow. Kolejny wigkszy oddziat paliatywny ma
powstaé przy Swietokrzyskim Centrum Onkologii, ktory bedzie dysponowat miejscami dla
70 osob.

14 Gtéwny Urzad Statystyczny, Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia w 2009 r., Warszawa 2010.
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Problem alkoholizmu.

W 2005 r. na zlecenie Zarzadu Wojewédztwa Swigtokrzyskiego zostaty
przeprowadzone badania ankietowe w celu zdiagnozowania wzorcow konsumpcji napojow
alkoholowych oraz postaw i zachowan mieszkancow wojewddztwa $wigtokrzyskiego wobec
alkoholu i1 problemow alkoholowych, prowadzone wedlug innej metodologii niz stosowana
przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w odniesieniu do
powyzszego problemu.

Z przeprowadzonych badan wynikato, ze $rednio w ciagu roku mieszkaniec
wojewodztwa swigtokrzyskiego wypijat 3,65 litréw stuprocentowego alkoholu. Byto to mnie;j
niz w przypadku statystycznego mieszkanca Polski, dla ktorego warto$¢ ta wynosita 4,31 litra.
Kazda z osoéb zaliczanych do grupy konsumentéw napojéw alkoholowych, wedtug
przeprowadzonego badania, wypijata 4,44 litra 100% alkoholu, a zatem mniej niz przecigtny
konsument w Polsce, ktorego charakteryzowata wartos¢ 5,18 litra. Zaréwno w wojewodztwie
Swigtokrzyskim, jak i catej Polsce, mgzczyzni pili ponad trzy razy wigcej alkoholu niz
kobiety. Rowniez wiek mieszkancéw wojewddztwa swigtokrzyskiego, znaczaco wptywat na
poziom wypijanego alkoholu. Podczas gdy mieszkancy woj. §wigtokrzyskiego migdzy 18 a 39
rokiem zycia wypijali rocznie ok. 4 litréw czystego alkoholu (w badaniu ogdlnopolskim
5,7 litrow), respondenci w wieku 40-64 lat — 5, 6 litrow (w Polsce okoto 6 litrow), to
respondenci po 65 roku: 1, 27 litrow (w Polsce 1,43 litra)™.

Liczbg o0s6b leczonych w oddzialach odwykowych w minionych latach w woj.
Swigtokrzyskim prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Osoby leczone w oddzialach odwykowych w wojewddztwie s$wietokrzyskim
w minionych latach.
Psychiatryczne odwykowe
Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 @ 2009
Liczba t6zek 136 149 149 149 199 199 199 199 2005 @ 2005

rzeczywistych
Liczba leczonych 1580 1448 1613 1539 1977 2337 2321 2471 3080 @ 2963

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Ocena stanu zdrowia mieszkaricow
wojewddztwa Swigtokrzyskiego-raport, Kielce 2010.

Dane w powyzszych tabelach pokazuja, ze problem alkoholizmu w woj.
Swigtokrzyskim w ostatnich latach nasila sig. Jest to niebezpieczne nie tylko ze wzglgdu na

zdrowie 0séb pijacych i powiazanie alkoholizmu z innymi problemami spotecznymi, lecz

za:  Alkohol - wzorce  konsumpcji, postawy, zachowania i  stereotypy W  woj.
Swietokrzyskim, http://bip.sejmik.kielce.pl/bip_admin/zdjecia_art/2580/alkoholowe.wzorce.konsumpcji.pdf
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rowniez ze wzgledu na wspotuzaleznienie 1 promieniowanie efektow alkoholizmu na osoby
bliskie osobie uzaleznionej lub pijacej alkohol w sposob szkodliwy.

Wizualizacj¢ graficzna liczby oséb leczonych w oddzialach odwykowych w woj.
swigtokrzyskim w ostatnich latach prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 8. Liczba leczonych w oddzialach odwykowych w latach 2000-2009.
Zrodlo: Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, Ocena stanu zdrowia mieszkancow
wojewddztwa swietokrzyskiego-raport, Kielce 2010.

Niepokojacym zjawiskiem jest spozywanie alkoholu przez uczniow woj.
swigtokrzyskiego. Z badan przeprowadzanych przez Instytut Badawczy IPC w 2010 r. na
probie 2136 uczniow ze szkot gimnazjalnych 1 ponadgimanzjalnych woj. $wigtokrzyskiego
wynika, ze spozywanie alkoholu wsrdd ucznidow rosnie wraz z wiekiem 1 ksztaltuje si¢ na
poziomie ok. 48% dla os6b w wieku 13 lat, do ok. 91% dla uczniéw petnoletnich.

Z badan przeprowadzonych w 2008 r. przez Panstwowa Agencje Rozwiazywania
Problem6éw Alkoholowych wynika, Zze wojewodztwo $wigtokrzyskie znajdowato si¢ na 6
miejscu w Polsce pod wzglgdem liczby osob, z ktérymi czlonkowie gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych przeprowadzili rozmowy interwencyjno-
motywujace w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

Jest to szczegdlnie wazne biorac pod uwage fakt, ze wojewodztwo $wigtokrzyskie
nalezy do jednych z najmniejszych wojewodztw w kraju w aspekcie ludno$ciowym.
Wynoszacy 6,6% udzial rozméw przeprowadzonych w wojewddztwie $wigtokrzyskim
w stosunku do rozmow przeprowadzonych w kraju, moze §wiadczy¢ o wigkszej niz w innych
wojewodztwach skali tego problemu.

W kontekscie stosunkowo wysokiej liczby osob, w przypadku ktdrych interweniowaty
gminne komisje rozwiazywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie swigtokrzyskim,

W porownaniu z catym krajem, liczba punktow konsultacyjnych dziatajacych na terenie
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wojewodztwa byta jedna z nizszych w kraju i wynosita 86 w 2008 r. Niemniej analizujac
wskaznik liczby osob, na ktore przypada jeden punkt konsultacyjny w wojewodztwie nalezy
stwierdzi¢, ze ksztaltuje si¢ na poziomie 14 818, podczas gdy s$rednia dla kraju wynosi
18 584.

W  wojewodztwie S$wigtokrzyskim dziala kilkadziesiat grup pomocowych
I samopomocowych dla oséb dotknigtych problemem alkoholowym. W 2008 r. na terenie
wojewodztwa funkcjonowato 45 grup AA (Anonimowych Alkoholikow), 12 grup wsparcia
rodzin oséb uzaleznionych od alkoholu AL-ANON, 1 grupa samopomocy dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym AL-ATEN oraz 15 stowarzyszen absolwenckich, 2 grupy DDA
(Dorostych Dzieci Alkoholikow) i 10 linii telefonicznych (telefonéw zaufania).

W zakresie infrastruktury lecznictwa odwykowego z danych dostgpnych w PARPA
wynika, ze w 2010r. na terenie wojewoOdztwa dziataty 2 catodobowe oddziaty terapii
uzaleznienia od alkoholu przy Swigtokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy (tacznie 176
t6zek), 1 oddzial leczenia alkoholowych zespotéw abstynencyjnych (tacznie 29 tozek),
4 dzienne oddzialy terapii uzaleznienia od alkoholu i 18 poradni/przychodni terapii

uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia.

Problem narkomanii.

Narkomania jest nie tylko problemem medycznym, ale przede wszystkim zjawiskiem
spotecznym trudnym do zbadania, gdyz opiera si¢ glownie na deklaracjach badanych
w zakresie dostgpnosci i zazywania substancji  psychoaktywnych. Przeciwdziatanie
narkomanii odnosi si¢ do obszaru profilaktyki oraz leczenia, rehabilitacji, ograniczania szkod
zdrowotnych oraz reintegracji spolecznej oso6b uzaleznionych. Z narkomania moga by¢
powiazane takze inne problemy takie jak prowadzenie pojazdéw pod wpltywem $rodkow
odurzajacych, przestepczos¢, przemoc fizyczna i psychiczna czy kwestia HIV/AIDS.

Na podstawie raportu ,Problemy narkotykowe i narkomania w wojewoddztwie
swigtokrzyskim w 2008r.” opracowanym przez Regionalny Os$rodek Polityki Spoltecznej
I Zdrowotnej w Kielcach, problem wystepowania narkotykow w gminach w badanych latach

ksztattowat sig nastepujaco:

Tabela 2. Wystepowanie problemu narkomanii w gminach wojewédztwa swietokrzyskich.

wystepuje nie wystepuje brak danych
2007 44 gminy 44 gminy 14 gmin
2008 49 gmin 53 gminy
2009 52 gminy 37 gmin 13 gmin

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, Problemy narkotykowe i narkomania
w wojewddztwie Swietokrzyskim w 2008r., Kielce 2009.
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Otrzymane informacje mogly by¢ niedoktadne ze wzgledu na fakt, ze w 2008 r. tylko
26 gmin (na 102 gminy) przeprowadzily poszerzona diagnozg tego zjawiska lub anonimowe
ankiety w szkotach.

W wyniku nadestanych danych powstala mapa obrazujaca skalg problemu w 2008 r.

Rysunek 2. Wystepowanie problemu narkomanii w gminach woiewodztwa $wietokrzyskiego.

I=genda:
m - narkotyki nie wyst.

B - zjavisko marginalne
B - narkotvki wystepuig

Zrodto: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Problemy narkotykowe i narkomania
w wojewdodztwie Swietokrzyskim w 2008r., Kielce 2009.

Badane gminy wskazywatly, ze zazywanie narkotykow, jezeli juz wystgpuje, to jest
zjawiskiem incydentalnym. Na mapie widoczne jest, ze skala zjawiska nasila si¢ wraz
z poziomem urbanizacji i problem jest coraz bardziej zauwazalny w wigkszych
miejscowosciach.

Jedna z przyczyn, dla ktorych problem narkomanii w wojewodztwie $wigtokrzyskim,
wydaje si¢ nie by¢ nasilony, moze by¢ niski wskaznik urbanizacji wojewddztwa, a co za tym
idzie mniejsza skala wystgpowania probleméw, typowa dla terenéw wiejskich. Z drugiej
strony dane dotyczace zjawiska narkomanii w poszczegolnych gminach, moga by¢
niedoszacowanie ze wzgledu na brak systematycznie przeprowadzanych badan
i gromadzonych danych. Dane dotyczace lecznictwa stacjonarnego w wojewodztwie
wskazuja, ze odsetek osob przyjmowanych do tego typu leczenia ksztattuje sig¢ na stosunkowo
niskim poziomie. Spojrzenie na dynamike problemu w stosunku do roku poprzedzajacego
badania pokazuje, ze W wojewodztwie S$wigtokrzyskim wystapil jeden z najwigkszych
przyrostow o0sob przyjetych do leczenia stacjonarnego z powodu przyjgcia substancji

psychoaktywnych. Kwesti¢  narastania  problemu  narkomanii w  wojewodztwie
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swigtokrzyskim we wczesniejszym okresie obrazuja statystyki dotyczace rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu narkomanii.

Problem narkotykéw ws$rdod ucznidéw woj. $wigtokrzyskiego w 2010 r. badat
szczegdlowo Instytut IPC. Dane dotyczace kontaktu z narkotykami wsérdd uczniow szkot

gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych prezentuje wykres.

H tak

H nie

Wykres 9. Kontakt z narkotykami przez uczniéw w woj. Swietokrzyskim.

Zrédto: Instytut Badawczy IPC, Uzywanie i postawy wobec srodkéw psychoaktywnych, badanie Swiadomosci
miodziezy na temat zagrozen zwiqzanych z HIV/AIDS oraz problematyki przemocy na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego, Kielce 2010.

Z analizy danych na wykresie wynika, ze niemal 1/5 uczniow szkot gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych w wojewddztwie §wigtokrzyskim deklarowata kontakt z narkotykami.

Kolejny wykres przedstawia chgé sprobowania narkotykow wsrod uczniow szkoét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w woj. $wigtokrzyskim, ktorzy nie mieli kontaktu
Z substancjami psychoaktywnymi. W badanej grupie znajdowato si¢ 20% uczniow, ktorzy
odpowiadali, ze nie wiedzia, czy sprobowaliby narkotykow. W zwiazku z tym, postawa
wobec narkotykow nie jest jeszcze w peini uksztaltowana, co moze wskazywac zasadnosé

wzmocnienia i potrzebg prowadzenia dziatan o charakterze profilaktycznym.

1%

H tak

H nie wiem

Wykres 10. Che¢ sprébowania narkotykéw przez uczniow w woj. swietokrzyskim.

Zrédto: Instytut Badawczy IPC, Uzywanie i postawy wobec srodkéw psychoaktywnych, badanie Swiadomosci
miodziezy na temat zagrozen zwiqzanych z HIV/AIDS oraz problematyki przemocy na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego, Kielce 2010.
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Do przyczyn siggania po narkotyki wsréd oséb mtodych najczesciej zaliczane byly
brak zaje¢ w czasie wolnym, czy cheé dobrej zabawy, co moze wskazywac na istotnos¢
organizacji czasu wolnego dla mtodziezy szkolnej w odniesieniu do zapobiegania uzaleznien
od narkotykoéw. Szczegotowe przyczyny siggania po substancje narkotyczne deklarowane

przez ankietowanych w badaniu pokazuje wykres.

ciekawos¢ 51%

nuda

cheé dobrej zabawy

stres 6%

pomoc w nauce 5%

potrzeba przynaleznosci do grupy - znajomi 5%

ktopoty w szkole 2%

ktopoty w domu 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 11. Przyczyny siggania po narkotyki wsréd uczniow woj. swigtokrzyskiego.

Zrodto: Instytut Badawezy IPC, Uzywanie i postawy wobec srodkéw psychoaktywnych, badanie $wiadomosci
miodziezy na temat zagrozen zwiqzanych z HIV/AIDS oraz problematyki przemocy na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego, Kielce 2010.

W odniesieniu do uzywek identyfikowanych jako dopalacze, wedtug badan Instytutu
Badawczego IPC 8% ankietowanych uczniow woj. $wigtokrzyskiego doswiadczyto
kontaktéw z dopalaczami, a 92% nigdy ich nie probowato. W grupie osob ktore deklarowaty
brak kontaktu z tego typu substancjami 32% stwierdzito, ze nawet nie wie, czym doktadnie sa
dopalacze. Autorzy powyzszego badania zwracaja uwage na to, ze dla wielu uczniow
dopalacze byly blizej nieokreslonymi $rodkami, mylonymi z innymi uzywkami, takimi jak

leki, narkotyki czy alkohol.
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V1I. Sytuacja mieszkaniowa

Problem niedoboru mieszkan, obok wubdstwa 1 Dbezrobocia, jest jednym
Z najdotkliwszych probleméw spolecznych. Polityka mieszkaniowa przez ten fakt jest
elementem polityki spotecznej, a jej zadaniem jest wyréwnywanie réznic w dostepie do
mieszkania.

W 2009 roku warunki mieszkaniowe w wojewodztwie $wigtokrzyskim ulegly
nieznacznej poprawie w poréwnaniu z poprzednimi latami, co znajduje odzwierciedlenie
W wartosciach wskaznikow ilustrujacych przecigtna: liczbe izb w mieszkaniu, liczbe osob
przypadajaca na mieszkanie 1 na izbg, przecig¢tna powierzchni¢ uzytkowa jednego mieszkania
oraz przecigtng powierzchnig uzytkowa mieszkania na osobg.

Wedhug danych na koniec 2009 r. stan zasobdéw mieszkaniowych w wojewddztwie
swigtokrzyskim wynosit 422.0 tys. mieszkan i w pordwnaniu z rokiem 2007 powigkszyt si¢
04,4 tys., tj. 0 1,1%. Powierzchnia uzytkowa omawianych zasobow wzrosta o 1,7% (30 157,0
tys. m* w 2009 r. wobec 29 639,9 tys. m*> w 2007 r.). Przeci¢tne mieszkanie sktadato si¢
2 3,66 izb (w miastach 3,49; na wsi 3,83). Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania
wynosita 71,5 m? 1 byla niewiele wigksza niz w koncu roku 2007 — o 0,5 m?>. W miastach
odnotowano mniejsza przecigtna powierzchni¢ mieszkania niz na wsi (61,2 m? wobec
82,0 m?). Na koniec 2009 r. w jednym mieszkaniu mieszkaty 3,01 osoby (3,05 — w 2007 r.),
na izbg przypadato 0,82 osoby, ktéra miata do dyspozycji $rednio 23,7 m? powierzchni
uzytkowej (w 2007 r. odpowiednio 0,84 i 23,2).%°

Przecigtna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na osobg wzrosta w poréwnaniu
Z rokiem ubieglym o 0,4 m? i wyniosta 24,6 m>.

W 2009 roku w wojewoddztwie §wigtokrzyskim oddano do uzytku 1893 mieszkania
ktore stanowity 1,2% efektow mieszkaniowych uzyskanych w kraju (w 2007 r. — 1,7%).
Struktura mieszkan oddanych w 2009 r. wedtug form budownictwa ulegta pewnym zmianom
w odniesieniu do roku 2007. Nadal jednak dominujacy udzial mialo budownictwo
indywidualne, a na drugiej pozycji uplasowato si¢ budownictwo przeznaczone na sprzedaz
lub wynajem. Kolejne miejsca zajety: budownictwo spotdzielcze, komunalne oraz zaktadowe.
W odniesieniu do roku poprzedniego, gdzie do uzytku oddano 2668 mieszkania, liczba ta
zmalata 0 29 %. Dysproporcja ta spowodowana jest faktem, iz:

e znacznie zmalata liczba mieszkan indywidualnych oddanych do uzytku — z 1982

w 2008 roku do 1260 w roku 2009,

 Warunki zycia ludnosci w wojewédztwie $wietokrzyskim w 2009 roku, Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce
2010.
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e zmniejszyta sig liczba mieszkan oddanych do uzytku przeznaczonych na sprzedaz lub

wynajem —z 671 do 368 .

Odwrotng tendencj¢ — wzrostowa, zarejestrowano w odniesieniu do mieszkan
spoldzielczych 1 komunalnych (gminnych) oddanych do uzytku. Liczba mieszkan
spotdzielczych oddanych do uzytku wzrosta z 5 w 2008 roku do 190 w roku 2009. Podobnie,
liczba mieszkan komunalnych (gminnych) wzrosta z 7 oddanych do uzytku w roku 2008 do
72 w roku 2009. Na przestrzeni lat 2008-2009 liczba mieszkan zakladowych nie ulegta
zmianie i uksztattowata si¢ na poziomie 3 oddanych do uzytku. W 2009 roku w miastach
przekazano do uzytkowania 1055 mieszkan, tj. 55,7% ich ogolnej liczby zrealizowanej
w2009 r. wwojewodztwie $wigtokrzyskim (dwa lata temu — 45,5%). Ws$rdd nich
budownictwo indywidualne stanowito 40,5%, przeznaczone na sprzedaz lub wynajem —
34,7%, spotdzielcze — 17,9% oraz komunalne — 6,8%. Odsetek mieszkan wykonanych na
obszarach wiejskich wyniost 44,3% (w 2007 r. — 54,5%). Prawie w calosci (99,8%) zostaty
one wybudowane przez inwestoréw indywidualnych .

W 2009 r. tylko w 2 powiatach efekty mieszkaniowe byty lepsze niz w 2007 r., tj.
w opatowskim (wzrost 0 29,0%) i wiloszczowskim (o 2,5%). Liczba oddanych mieszkan
zmniejszyta si¢ najbardziej w powiecie staszowskim (o 53,2%) oraz w sandomierskim
(0 50,6%). Najwigcej mieszkan przekazano do uzytkowania w Kielcach (626), a takze
w powiecie kieleckim (359) oraz wloszczowskim (123), najmniej natomiast w kazimierskim
(20).
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Wykres 12. Mieszkania oddane do uzytku w wojewodztwie swietokrzyskim w latach 2008-2009.
Zrodto: Urzad Statystyczny w Kielcach, Rocznik statystyczny wojewddztwa swietokrzyskiego, Kielce 2010.

W 2009 r. na 1000 oséb zamieszkujacych wojewodztwo swigtokrzyskie przekazano

1,5 mieszkania. Wskaznik ten w miastach uksztaltowal si¢ na poziomie 1,8, natomiast na
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terenach wiejskich wyniost on 1,2. W przeliczeniu na 1000 oséb, najwigcej mieszkan oddano
w m. Kielce - 3,1 (w 2007 r. — 2,8), a nieco mniej w powiecie wloszczowskim — 2,6 (przed
dwoma laty 2,5). W powiatach tych wskazniki znacznie przekroczyty $rednia wielko$¢
wojewodzka. Najnizsze wskazniki odnotowano w powiatach: sandomierskim (0,5),
kazimierskim i staszowskim (po 0,6) oraz jedrzejowskim i starachowickim (po 0,8).

Modernizacja starych zasobéw mieszkaniowych oraz oddawanie nowych mieszkan
wyposazonych w podstawowe instalacje poprawiaja warunki mieszkaniowe ludnosci pod
wzgledem wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne.

W 2009 r. w wojewodztwie $wigtokrzyskim odnotowano dalsze zmiany
W wyposazeniu mieszkan w podstawowe instalacje. W wodociag wyposazonych byto 88,4%
mieszkan, wustep sptukiwany 76,8%, tazienke posiadato 77,2%, gaz z sieci — 40,3%,
acentralne ogrzewanie — 74,9%. Mieszkania zlokalizowane w miescie charakteryzowat
wyzszy niz na wsi standard wyposazenia w podstawowe instalacje. Ponad 90% mieszkan na
wsi nie posiadalo gazu z sieci, prawie 40% centralnego ogrzewania i ustgpu, a ponad 38%
tazienki. Wszystkie mieszkania oddane do uzytkowania w 2009 r. wyposazone zostaly
w wodociag, przy czym wodociag sieciowy w miastach zainstalowano w 97,8% mieszkan,
a na terenach wiejskich w 86,4%. Ustgp sptukiwany z odprowadzeniem do sieci w miastach
otrzymato 89,3% mieszkan, a na wsiach — 34,5%. Znacznie gorzej przedstawiala si¢ sytuacja
z doprowadzeniem gazu sieciowego — w miastach podtaczono do niego 74,2% mieszkan, a na
wsi zaledwie 7,4%. Z cieptej wody dostarczanej centralnie skorzystali uzytkownicy 33,5%
mieszkan tylko w miastach. Prawie 100% mieszkan przekazanych do uzytkowania zar6wno
w miastach, jak i na obszarach wiejskich wyposazono w centralne ogrzewanie.

Polityka mieszkaniowa to nie tylko budowa mieszkan, ale takze remonty pustostanow,
program pomocy osobom zagrozonym eksmisja, budowa mieszkan komunalnych czy
mieszkan chronionych.

Mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca osoby tam
przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca
pobyt w placowce zapewniajacej catodobowa opieke. Mieszkanie chronione ma zapewniaé
warunki samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, w integracji ze spotecznos$cia lokalna
i moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke organizacyjna pomocy spotecznej lub
organizacj¢ pozytku publicznego. Zgodnie z przepisami ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, pobyt w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznany w szczegdlnosci: osobie
Z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej rodzing zastgpcza, placowke opiekunczo-

wychowawcza, mlodziezowy os$rodek wychowawczy, zaklad dla nieletnich, a takze
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cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Polsce status uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca. Obecnie
na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego funkcjonuje 10 mieszkan chronionych
zlokalizowanych w miescie Kielce, w tym:
e Jedno mieszkanie chronione dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ktérego organem
prowadzacym jest gmina, dysponujace 5 miejscami.
e Sze$¢ mieszkan finansowanych z budzetu powiatu dla oséb usamodzielnianych,
opuszczajacych niektore typy placowek opiekunczo-wychowawczych, schroniska,
zaktady poprawcze i inne, dysponujace 20 miejscami.

e Trzy mieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi z liczba miejsc 13.
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VIII. Bezpieczenstwo publiczne

Na obszarze wojewodztwa S$wicgtokrzyskiego moga wystapi¢ realne, potencjalne
zagrozenia spowodowane m.in. katastrofami naturalnymi, awariami technicznymi
zwigzanymi z rozwojem Cywilizacyjnym, sytuacjami kryzysowymi wynikajacymi z napigé
spotecznych.

Znaczacy wplyw na bezpieczenstwo i zagrozenie zycia ma ruch samochodowy oraz
stan drég publicznych. Przez wojewodztwo $§wigtokrzyskie przebiegaja wazne szlaki
komunikacyjne. Laczna dtugo$¢ drég publicznych wynosi 16 823 km, a w tym: 756 km
stanowia drogi krajowe, 1 074 — drogi wojewodzkie, 5 690 — drogi powiatowe i 5 454 drogi
gminne. Najbardziej obciazone ruchem tranzytowym sa dwie drogi krajowe: Nr 7 i 74.

Wyniki statystyczne z 2010 r. osiagnigte przez poszczegdlne jednostki policji oraz
prokuratury z obszaru wojewddztwa S$wigtokrzyskiego $wiadcza o utrzymywaniu sig
pozytywnych tendencji w ograniczaniu skali przestgpczosci. Odnotowano spadek liczby
wszezgtych postgpowan co do przestgpstw w szesciu podstawowych kategoriach: bojki
I pobicia, rozboje 1 wymuszenia rozbojnicze, kradzieze samochod6éw, uszkodzenia, kradzieze
z wlamaniem, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu.

Wskazuje sig, ze we wszystkich powyzszych kategoriach nastapil wzrost
wykrywalno$ci sprawcéw. Ponadto Policja odnotowuje mniejsza liczbg przestepstw:
przeciwko obrotowi gospodarczemu, falszerstwa kryminalne, przestgpstwa drogowe,
oszustwa kryminalne.

Natomiast wzrost liczby wszczgtych postgpowan dotyczyt przestgpstw: podatkowych
i akcyzowych, falszerstw gospodarczych, korupcyjnych, oszustw gospodarczych, przeciwko
funkcjonariuszom publicznym, zgwatcen. Odnotowano nieznaczny wzrost liczby postgpowan
dotyczacych przestepstw prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego.

Zagrozenie przestgpczoscia nie jest jednakowe w catym wojewddztwie. Najwigksze
wystepuje na terenie miasta Kielce oraz powiatow: ostrowieckiego, starachowickiego
i skarzyskiego. Niewatpliwie wplyw na to ma fakt zamieszkiwania na tych terenach
najwigkszej liczby ludno$ci 1 usytuowanie na nich najwigkszych miast w wojewodztwie
(a w nich zazwyczaj koncentruje si¢ przestepczosc).

Na przetomie stycznia i lutego 2011 roku, na zlecenie Komendy Giownej Policji,
przez konsorcjum trzech o$rodkéw badawczych (CBOS, DGA PBS i TNS OBOP) zostato
przeprowadzone badania na terenie kraju, w ktorych wzigto udziat 16 000 Polakow powyzej
pigtnastego roku zycia, po 1 000 respondentow z kazdego wojewodztwa. Przeprowadzono je

za pomoca kwestionariusza ankiety. Pomiary dostarczyly wiedzy na temat poczucia

Strona | 33



bezpieczenstwa, oceny pracy policjantow 1 skutecznosci Policji na terenie wojewddztwa
Swigtokrzyskiego. Az 72,1 % mieszkancow wojewddztwa §wigtokrzyskiego uwaza Policjg za
skuteczna w walce z przestepczoscia w swojej okolicy (w kraju 58,5% mieszkancéw uwaza,
ze Policja jest skuteczna w walce z przestepczoscia). Natomiast 16,7% mieszkancow uwaza,
ze Policja w wojewodztwie jest nieskuteczna (2009 — 18,6%, 2008 — 19,1%, 2007 — 22%) ,
a 11,2% ma trudnosci z ocena skutecznosci Policji (2009 — 20,9%, 2008 — 21%, 2007 — 14%)
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IX. Edukacja

Niezwykle istotnym obszarem polityki spotecznej sa problemy edukacji i polityka
o$wiatowa. Jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed polityka spoteczng jest

wyréwnywanie szans edukacyjnych”.

System opieki przedszkolnej
Zlobki

Do systemu opieki przedszkolnej naleza m.in. Zlobki i oddziaty ztobkowe dzialajace
przy przedszkolach. Sprawuja one opieke nad dzie¢mi w wieku do 3 lat w czasie, w ktorym
rodzice wykonuja pracg¢ zawodowa. W wojewodztwie S$wigtokrzyskim placowki te
zlokalizowane byly wylacznie w miastach. Na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego w 2009
roku znajdowalo si¢ 5 ztobkow oraz 2 oddziaty ztobkowe, liczace tacznie 465 miejsc. Tlos¢
ztobkéw 1 oddziatow zlobkowych nie zmienita si¢ w stosunku do roku poprzedniego. Na
przestrzeni lat 2005 — 2009 obserwujemy wzrost liczby dzieci przebywajacych w tych
placéwkach. Wedtug stanu na 31 XII 2009 r. w miastach wojewddztwa swigtokrzyskiego na
kazde 1000 dzieci w wieku do 3 lat do ztobka lub oddzialu zlobkowego uczeszczato 13,6
dzieci i jest to najwyzszy poziom tego wskaznika w analizowanym okresie tj. od 2000 roku.
Na przestrzeni lat 2000 - 2008 miato miejsce zmniejszenie liczby ztobkéw z 11 do 5
placowek tego typu. Skutki spadku liczby ztobkéw w kontekscie danych demograficznych
moga mie¢ znaczenie dla takich zagadnien, jak m.in. rozw6j rynku pracy i réwnos$¢ na rynku
pracy. Likwidacja ztobkéw miata miejsce w latach 2000-2004, od 2005 roku liczba ztobkow
ksztaltuje si¢ na niezmienionym poziomie w liczbie 5. W analizowanym okresie 2000-2009
nastapit spadek liczby miejsc w ztobkach z 640 do 452 miejsc (o 30%). W latach 2000-2005
obserwujemy spadek liczby dzieci przebywajacych w zilobkach o 41%, kolejne lata to
systematyczny wzrost liczby dzieci przebywajacych w ztobkach z 635 w 2005 roku do 929
w roku 20009.

Przedszkola

Liczba dzieci uczacych si¢ w przedszkolach wzrosta w ciagu 9 ostatnich lat z 26 581
w roku 2000 do 27 340 w roku 2009. Jednak wojewodztwo $wigtokrzyskie, w rankingu

upowszechnienia edukacji przedszkolnej na tle kraju wypada najgorzej sposrod wszystkich

17 J. Auleytner, “Edukacja i kreowanie kapitatu ludzkiego”, [W:] A. Kurzynowski (red.) Polityka spofeczna.
Oficyna wydawnicza SGH. Warszawa 2008, s. 75.
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wojewddztw. W Polsce 41% dzieci w wieku 3 lat uczgszcza do przedszkola; w wojewddztwie
swigtokrzyskim takich dzieci jest juz tylko 26%. W Polsce 53% czterolatkéw chodzi do
przedszkola, podczas gdy w naszym wojewddztwie wskaznik ten wynosi tylko 42%.
W Polsce edukacja przedszkolna objetych jest 64% pigciolatkow; w wojewodztwie
$wigtokrzyskim jest to 57% dzieci w tym wieku. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w Polsce od
1993 roku obserwujemy ciagly wzrost wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej, ze
znacznym przyspieszeniem od 2009 roku. Mimo to, w poréwnaniu z innymi krajami Unii,
wskaznik upowszechnienia wciaz nalezy do najniZszychlS. Wskaznik upowszechnienia
edukacji uwarunkowany jest wieloma czynnikami: tradycja, $wiadomoscia spoteczna,
poziomem zatrudnienia (szczegolnie wsrod kobiet), wzglednie trwatymi potrzebami
spotecznosci lokalnych. Konieczno$¢ funkcjonowania przedszkoli, tworzenia nowych
punktéw 1 zespoldw przedszkolnych lub oddzialow wychowania przedszkolnego wynika
z potrzeb lokalnych, przy czym od decyzji rodzicow zalezy najwigcej. Istotnym czynnikiem
majacym wplyw na wskaznik upowszechnienia edukacji jest czynnik geograficzny
i wynikajace z niego zrdznicowanie w dostgpie do opieki przedszkolnej w miastach i na
terenach wiejskich. Organizowanie przedszkoli na stabo zaludnionych obszarach wiejskich
uniemozliwia czgsto zbyt mata liczba dzieci 1 zbyt wysokie koszty utrzymania placéwek.

Na terenie wojewddztwa na koniec roku 2009 znajdowalo si¢ 714 placowek
wychowania przedszkolnego, z tego 230 przedszkoli. Najwigksza sie¢ placowek zajmujacych
si¢ wychowaniem przedszkolnym zlokalizowana jest w centralnej czg$ci wojewodztwa
t]. w powiecie kieleckim oraz miescie Kielce. Na wsiach znajdowato si¢ 111 przedszkoli,
a w catym wojewodztwie bylo 5 przedszkoli specjalnych, zlokalizowanych w Busku-Zdroju,
Cudzynowicach (wies), Sandomierzu, Skarzysku Kamiennej i Kielcach. W sumie przedszkola
na terenie wojewodztwa na koniec 2009 roku dysponowaty 18 134 miejscami.

Niski wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego w naszym regionie jest
jednym z najwazniejszych wyzwan dla polityki spotecznej. Dostep do dobrego wychowania
przedszkolnego jest szczegbélnie wazny dla dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Opieka przedszkolna zmniejsza upo$ledzenie w przygotowaniu do nauki
szkolnej dzieci z rodzin o niskim statusie spotecznym. O efektywnosci edukacji przedszkolnej
decyduje przede wszystkim to, czy i jak dlugo dziecko jest objete taka edukacja. Potwierdza

to stuszno$¢ dazenia do podnoszenia udzialu matych dzieci w edukacji przedszkolnej.

18 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, Warszawa 2010.
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Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

W wojewodztwie $wigtokrzyskim, na przestrzeni lat 2000 — 2010 obserwujemy
tendencje spadkowa liczby szkét podstawowych. Liczba gimnazjow od 2000 r. stale wzrastata
we wszystkich analizowanych okresach do 2008/2009. Ostatnie dane dotyczace lat 2009/2010
pokazuja spadek liczby gimnazjow w wojewodztwie swigtokrzyskim o dwie placowki.

Na przestrzeni ostatniej dekady w wojewddztwie $wigtokrzyskim, podobnie jak
i wskali calej Polski, obserwowany byt spadek liczby uczacych si¢ w szkotach
podstawowych. W gimnazjach tendencj¢ spadkowa w liczbie ucznidw obserwujemy od
2005/06 roku. Poréwnujac lata 2000/01 z 2009/10 widzimy wyrazny trend demograficzny —
zmniejszanie si¢ liczby dzieci w wieku szkolnym. Uczniowie uczacy si¢ w szkotach
podstawowych w roku szkolnym 2009/10 to zaledwie 67% analogicznej populacji z roku

szkolnego 2000/01, przy czym liczba szkot podstawowych to ok. 80% poziomu bazowego.

Dane te w znacznym stopniu uwarunkowane sa tendencjami demograficznymi

w analizowanym okresie.

Tabela 3. Liczba uczniéow wedlug powiatow.

Szkoly Podstawowe Gimnazja
Powiat Podregion Kielecki
Liczba uczniéw Liczba szkét Liczba uczniéw Liczba szkol
kielecki 13709 133 8042 44
konecki 4878 37 2988 15
ostrowiecki 6195 40 3906 17
skarzyski 3937 31 2632 14
starachowicki 5205 44 3344 15
m. Kielce 9788 32 6080 30
Podregion Sandomiersko — Jedrzejowski

buski 4352 44 2615 15
jedrzejowski 5408 56 3301 19
kazimierski 1950 17 1208 8
opatowski 3341 38 2127 15
pinczowski 2481 23 1608 10
sandomierski 4766 46 3043 17
staszowski 4799 35 2906 12
wloszczowski 2953 32 1785 12

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Kielcach.

Powyzsza tabela zawiera dane dotyczace liczby szkot oraz liczby uczniow szkot

podstawowych oraz gimnazjow W roku szkolnym 2009/2010 w ujeciu powiatowym. Relacja
miedzy liczba uczniow, szkolnych oddziatéw 1 szkot wymaga doktadnych analiz, jednak
najwlasciwszym poziomem odniesienia dla takich analiz jest poziom gminy. W 2002 roku
pierwsi absolwenci opuscili gimnazja i byt to tez rok pierwszych egzaminow zewngtrznych.
Ponizej w tabeli przedstawione zostaly wyniki egzaminéw gimnazjalnych w latach 2002 —

2011 w wojewddztwie §wigtokrzyskim.
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Spadek liczby uczniéw w szkotach stanowi powazne wyzwanie ekonomiczne,
poniewaz wiele kosztow utrzymania szkot jest statych i nie zalezy od liczby uczniow.
Zmniejszenie liczby dzieci uczeszczajacej do szkot oznacza wyzszy koszt utrzymania szkoty

przypadajacy na jednego ucznia.

Tabela 4. Zbiorcze dane z egzaminéw gimnazjalnych 2002-2011.

Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czeSci humanistycznej

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
30,27 31,35 25,95 32,77 30,97 31,30 30,20 31,12 30,31 25,29

Srednie wyniki egzaminu w cze$ci matematyczno - przyrodniczej

30,90 27,70 26,00 24,68 23,33 25,17 26,61 25,13 22,88 23,42

Zrédho: Opracowania whasne na podstawie danych uzyskanych z Okrggowej Komisji Egzaminacyjnej w Lodzi.

Egzamin gimnazjalny jest powszechny i obowiazkowy, a przystapienie do niego jest
jednym z warunkéw ukonczenia gimnazjum. Wynik egzaminu z czg¢$ci humanistycznej
i matematyczno-przyrodniczej ma ogromne znaczenie przy rekrutacji do  szkot
ponadgimnazjalnych. Uczen w przypadku czg$ci humanistycznej jak 1 matematyczno —
przyrodniczej] moze uzyska¢ maksymalnie 50 punktow. Analizujac dane w tabeli mozna
zauwazyC, i1z zdecydowanie gorsze wyniki uzyskiwane sa z czg¢sci matematyczno —

przyrodniczej niz z czgs$ci humanistyczne;.
Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Wedlug danych GUS, dotyczacych m.in. liczby wuczniow w  szkotach
ponadgimnazjalnych w ostatniej dekadzie, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczacy spadek liczby
ucznidow zasadniczych szkot zawodowych w wojewddztwie $wigtokrzyskim w  latach
2000/2001 w stosunku do lat 2005/2006 (spadek o 64%). W kolejnych analizowanych latach
nastapil wzrost liczby uczacych si¢ w szkotach zawodowych w stosunku do roku 2005/2006
o okoto 12%. W przypadku uczniow licedbw ogolnoksztalcacych w wojewddztwie
Swigtokrzyskim, rowniez odnotowany zostal 20%  spadek liczby uczniow w latach
2005/2006, w stosunku do poczatku dekady tj. 2000/2001. Jednak spadek liczby uczniéw
liceow ogolnoksztatcacych nie byt tak znaczacy, jak w przypadku liczby uczniéw
zasadniczych szkot zawodowych. W latach 2005/2006, 2008/2009,2009/2010 obserwujemy
systematyczny spadek liczby mtodziezy uczacej si¢ w liceach ogdlnoksztalcacych. Licea
profilowane od 2005/2006 notuja coraz mniejsza liczbe uczniow - w roku szkolnym
2009/2010 bylo to zaledwie 811 osob, tj. spadek od 2005/2006 roku o 81%. Réwniez w
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technikach mozna zaobserwowa¢ spadek liczby uczniow w latach 2005/2006 w stosunku do
poczatku dekady 042%. W kolejnych latach wystapit wzrost liczby osob uczacych sig
w technikach. Podsumowujac: w roku 2009/2010 najwigcej oséb uczylo si¢ w liceach
ogoblnoksztatcacych - 23 409, technikach - 23 390, najmniej w liceach profilowanych - 811
oraz zasadniczych szkotach zawodowych - 7 574.

W wyniku reformy os$wiaty, w 2005 roku po raz pierwszy zorganizowano egzamin
maturalny wedlug nowych zasad. Absolwenci szkol $rednich nie maja obowiazku
przystapienia do egzaminu, lecz $wiadectwo jego zdania wymagane jest od kandydatéw na
wyzsze uczelnie. Odpowiednio wysoki wynik egzaminu maturalnego jest jedynym Kkryterium
podczas naboru na wiele kierunkow studiow wyzszych. Matura nie jest jednak dokumentem
poswiadczajacym wyksztalcenie $rednie - t¢ funkcjg¢ pelni $wiadectwo ukonczenia szkoty
sredniej. W Polsce za przeprowadzenie egzaminu odpowiedzialna jest Centralna Komisja
Egzaminacyjna, ktorej podlegaja Okregowe Komisje Egzaminacyjne zajmujace si¢

przygotowaniem i przeprowadzeniem matury w danym regionie Polski.

Tabela 5. Zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego w 2010 r. wg powiatéw woj. Swigtokrzyskiego.

Powiat Liczba uczniow Zdawalnosc¢ (%)
buski 632 79,9
jedrzejowski 721 75,3
kazimierski 343 73,5
kielecki 433 63,5
konecki 767 79,1
opatowski 401 70,3
ostrowiecki 1235 85,2
pinczowski 329 59,6
sandomierski 935 73,0
skarzyski 1074 80,9
starachowicki 971 76,7
staszowski 716 82,0
wloszczowski 524 82,1
m. Kielce 4079 79,7
woj. $wigtokrzyskie 13160 78,1

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie danych uzyskanych z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Lodzi.

Odsetek 0sob, ktore pomyslnie zdaly egzamin maturalny w poszczegodlnych powiatach
wojewodztwa Swigtokrzyskiego prezentuje powyzsza tabela. W 2010 roku najwyzszy odsetek
zdawalnosci odnotowano w powiecie ostrowieckim, najnizsza zdawalno$¢ wystapila
W powiecie pifczowskim. Srednia zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w Polsce w 2010 roku

wyniosta 81%.
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Szkolnictwo wyzsze

W roku akademickim 2010/2011 na terenie wojewodztwa funkcjonowato 15 szkot
wyzszych. Najwigkszym os$rodkiem akademickim sa Kielce, na terenie ktérych dzialaja 2
uczelnie publiczne: Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego i Politechnika Swigtokrzyska, oraz
8 uczelni niepublicznych. Pozostate uczelnie to Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa
w Sandomierzu oraz 4 placéwki niepubliczne: Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczosci
w Ostrowcu Swietokrzyskim, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Przyrodnicza w Sandomierzu,
Wyzsza Szkota Umiej¢tnosci Zawodowych w Pinczowie oraz Instytut Teologiczny
w Sandomierzu. Ponadto w Ostrowcu Swietokrzyskim i Tarnobrzegu funkcjonuja Wydziaty
Zamiejscowe Wyzszej Szkoty Handlowej w Kielcach. Charakterystyczne dla uczelni
wyzszych wojewddztwa swigtokrzyskiego jest to, iz kierunki studiéw, ktére oferuja, skupiaja
si¢ gldéwnie wokot nauk spotecznych, takich jak pedagogika, ekonomia, politologia. Mimo, iz
w ostatnim czasie ranga Akademii Swigtokrzyskiej zostata podniesiona do rangi Uniwersytetu
to nadal nie mozna ksztalci¢ si¢ tam na kierunku prawa. Studia na tym kierunku oferuje
Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa. Wojewddztwo $wigtokrzyskie nie posiada réwniez
uczelni, ksztalcacej na kierunku medycznym cho¢ trwaja prace, ktore umozliwityby otwarcie
tego kierunku na Uniwersytecie im. Jana Kochanowskiego na bazie wydziatu nauk o zdrowiu,
gdzie obecnie ksztalca sig pielggniarki, fizjoterapeuci oraz ratownicy medyczni.

Szacuje sig, iz w wojewddztwie w roku akademickim 2010/2011 dyplom wyzszej
uczelni otrzyma 16,0 tys. osob, w tym 10,3 tys. kobiet (64,0%).

Najwigcej osob ukonczy nauke na kierunkach:

e pedagogika 3,1 tys. (19,1%),

e ekonomia 2,3 tys. (14,6%),

e pielegniarstwo 1,1 tys. ( 6,7%),

e administracja 0,9 tys. ( 5,3%),

e zarzadzanie 0,8 tys. ( 5,1%),

e budownictwo 0,7 tys. ( 4,6%),

o fizjoterapia 0,7 tys. ( 4,6%).

Zauwazalng tendencja w ostatniej dekadzie byt systematyczny wzrost liczby uczacych
si¢ w szkotach wyzszych. Nalezy przypuszczacd, iz na wzrost zainteresowania ksztatceniem na
poziomie wyzszym znaczacy wplyw miata sytuacja demograficzna Polski, to znaczy wejscie
w wiek studencki wyzu demograficznego z konca lat dziewigédziesiatych. Wedtug raportu

sporzadzonego przez Instytut Badan Edukacyjnych nasz region zajmowat w 1995 r. ostatnie
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miejsce w Polsce pod wzgledem posiadania przez jego mieszkancow w wieku 25-64 lata
wyzszego wyksztatcenia. Dyplom ukonczenia wyzszej uczelni miato wtedy jedynie 7,8 proc.
mieszkancoéw - najmniej w kraju. Do najlepszego wojewddztwa - mazowieckiego tracilismy
6,3 proc. W ciagu 14 lat w wojewddztwie S$wigtokrzyskie sytuacja uleglta diametralnej
poprawie. W roku 2009 juz co piaty mieszkaniec wojewoddztwa mogl si¢ poszczycicé
posiadaniem wyzszego wyksztalcenia. Z 21 proc. mieszkancow posiadajacych wyzsze
wyksztalcenie awansowali§my na czwarte miejsce w Polsce. Nalezy jednak zada¢ sobie
pytanie czy upowszechnieniu ksztalcenia na poziomie studidow wyzszych towarzyszy spadek
jego jakosci? Brak jest badan na podstawie ktorych mozna by jednoznacznie oceni¢ jakos$¢
ksztatcenia. Skok ilosciowy dotyczy przede wszystkim studentow ksztalcacych si¢ na
kierunkach humanistycznych, dokonat si¢ on dzigki rozwojowi szkot niepublicznych oraz
studiow niestacjonarnych. Wedlug analiz Wojewodzkiego Urzgdu Pracy, pojawia si¢ problem
niedopasowania struktur podazy i popytu na pracg, bedacy wynikiem nadprodukcji
w zawodach i specjalnosciach humanistycznych przy jednoczesnym niedoborze absolwentow
kierunkow technicznych i szk6t zawodowych. Tak wigc widac, ze jakos¢ tej oferty weryfikuje
rynek pracy. W rezultacie, wielu sposrod specjalistow w dziedzinach humanistycznych

pozostaje bez pracy, badz wybiera emigracjg i1 pracg ponizej kwalifikacji.
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Wykres 13. Liczba studentow wg typow szkol wyzszych. ,
Zrodho: Urzad Statystyczny w Kielcach, Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2010.

Wedhug danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach, w 2010 roku
zarejestrowato si¢ 5 871 osob, ktore ukonczyly szkote wyzsza, do 27 roku zycia, w tym 4 154
kobiety (70,8%). Udzial tej grupy w ,naptywie” bezrobotnych wyniost 4,7%. Z tytutu
podjecia pracy wylaczono 1 528 oso6b, w tym 1 008 kobiet, czyli 66,0% analizowanej
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populacji. Na koniec grudnia 2010 roku w ewidencji powiatowych urzedow pracy
pozostawaly 1 653 osoby z omawianej populacji (2,0% og6tu), tj. o 109 0séb wigcej niz na
koniec 2009 roku. Udziat kobiet wynidst 71,3% (1 179 os6b).
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X. Charakterystyka zycia kulturalnego.

Wojewddztwo swigtokrzyskie posiada zroznicowane zasoby dziedzictwa kulturowego,
ktére wptywaja pozytywnie na wizerunek regionu i stanowia podstawe oferty turystycznej™.
Jednak na tle kraju oferta kulturalna oraz ,,zycie kulturalne” regionu wyglada skromnie.

Na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego funkcjonuje wiele instytucji kulturalnych.
Niewatpliwie najwazniejszym osrodkiem Kultury jest stolica wojewodztwa — miasto Kielce.
To wlasnie tutaj swoje siedziby maja najwigksze instytucje kultury m.in. Filharmonia
Swietokrzyska im. Oskara Kolberga, Wojewddzki Dom Kultury, Wojewoddzka Biblioteka
Publiczna im. Witolda Gombrowicza, Kieleckie Centrum Kultury, Teatr im. Stefana
Zeromskiego, Kielecki Teatr Tanca, Muzeum Narodowe w Kielcach, Teatr Lalki i Aktora
,Kubus”, Biuro Wystaw Artystycznych oraz wiele innych. Ponadto do mieszkancow
wojewoOdztwa skierowana jest oferta wydarzen kulturalnych o charakterze masowym, ktoére
przybieraja forme imprez badz festynow. Naleza do nich Dymarki Swigtokrzyskie w Nowej
Stupi, Migdzynarodowy Festiwal Muzyczny im. Krystyny Jamroz w Busku - Zdroju,
Harcerski Festiwal Kultury Mlodziezy Szkolnej w Kielcach, Ogdlnopolski Niezalezny
Przeglad Filmowych Form Dokumentalnych ,,Nurt” w Kielcach.

Na ziemi $wigtokrzyskiej w sposob bogaty i zréznicowany reprezentowana jest kultura
ludowa oraz amatorski ruch artystyczny. Mieszkancy postuguja si¢ gwara, z okazji $wiat
i roznego typu imprez zakladaja stroje ludowe, kontynuuja tradycje rekodzieta ludowego,
historycznego przemystu 1 rzemiosta, obrzgdowosci. W wojewodztwie dziata ponad 100
zespolow roéznych dyscyplin artystycznych, skupiajacych dzieci, mlodziez 1 dorostych. Wsrod
nich najwigksza grupg stanowia zespoty folklorystyczne Kol Gospodyn Wiejskich,
kultywujace kulturg¢ ludowa, zwyczaje 1 obrzedy. Opiekg merytoryczna nad nimi sprawuje
Wojewodzki Dom Kultury im. Jozefa Pilsudskiego w Kielcach, ktory jest rowniez
organizatorem wielu ciekawych imprez np. Migedzynarodowych Buskich Spotkan
Z Folklorem. Ponadto WDK jest organizatorem gield kolekcjonerskich, pokazow i festiwali
filmowych, przegladéw i konfrontacji tanecznych, festiwali dziecigcych, jak rowniez imprez
koncertowych. Ofertg kulturalna uzupeiniaja rowniez kina oferujace bardzo zrdznicowany
repertuar oraz dobrze zorganizowana sie¢ bibliotek publicznych zapewniajaca swobodny
dostep czytelnikow do ksiazki.

Muzea funkcjonujace na terenie wojewodztwa w 2005r. dysponowaty 146,2 tys.

egzemplarzami eksponatow. Obecnie w wojewddztwie funkcjonuja 24 muzea, co stanowi

19 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do
2020, Kielce 2006.
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3,1 % placowek tego typu w kraju. Wérdd nich znajduja m.in. muzea: przyrodnicze (4),
techniki (4), historyczne (3), archeologiczne i biograficzne (po 2) oraz regionalne (1)
I etnograficzne (1). Do najpopularniejszych naleza: Muzeum Narodowe w Kielcach, Muzeum
Wsi Kieleckiej, Muzeum Zabawek i Zabawy, Muzeum Historii Kielc oraz Muzeum im. Orla
Biatego w Skarzysku-Kamiennej. W 2009 w muzeach zorganizowano 115 wystaw czasowych
wlasnych i obcych?’. Od kilkunastu lat stale ronie atrakcyjnosé $wietokrzyskich muzedw,

a liczba os6b odwiedzajacych muzea po widocznym spadku w 2008 i 2009 zndéw wzrasta.
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Wykres 14. Liczba osob odwiedzajacych muzea.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych — www.stat.gus.pl.

Ofertg wystawiennicza w wojewodztwie uzupetnia 11 galerii sztuki funkcjonujacych
w regionie, ktore prezentuja gtownie sztukg wspotczesna. Naleza do nich m.in. Biura Wystaw
Artystycznych w Kielcach oraz Sandomierzu i Ostrowcu Swigtokrzyskim, jak rowniez
Galeria ,,Zielona” w Busku-Zdroju, Galeria ,,Wieza” w Kielcach, Galeria Sztuki
Wspoltczesnej ,,Winda” w Kielcach czy Galeria ,,Antyk” w Kielcach. Ponadto w regionie
funkcjonuja prywatne galerie sztuki, organizujace wystawy polaczone ze sprzedaza prac.
Miejscem spotkan i prezentacji artystycznych tworcoOw regionu swigtokrzyskiego jest Dom
Srodowisk Twérczych w Kielcach, mieszczacy sie w zabytkowym Patacyku Tomasza
Zielinskiego.

Jedna z bardziej rozpowszechnionych i1 dostepnych form kultury w regionie sa
biblioteki publiczne. W 2009r. w regionie funkcjonowato 296 bibliotek 1 filii. Ksiggozbior
bibliotek publicznych, tacznie z filmami w wojewddztwie obejmuje 4 457,9 tys. woluminow,
co stanowi 3,3% zasobow bibliotecznych w kraju. Najwigksza biblioteka w regionie jest
Wojewodzka Biblioteka Publiczna im. Witolda Gombrowicza, ktéra od prawie wieku stuzy

mieszkancom regionu. Posiada ponad 300-tysieczny ksiggozbidr wspotczesny i historyczny

% Urzad Statystyczny w Kielcach, Warunki zycia ludnosci w wojewddztwie swietokrzyskim w 2009r., Kielce
2010r.
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Z r6znych dziedzin wiedzy oraz zbior zabytkowy zaliczony do Narodowego Zasobu
Bibliotecznego. Sa to: r¢kopisy, stare druki, ksiazki i czasopisma z XI1X wieku oraz zbiory
specjalne. Swigtokrzyskie biblioteki wypozyczaja $rednio rocznie 3 346,0 tys. pozycji.
Szerokie mozliwosci uczestnictwa w kulturze zapewniaja instytucje prowadzace
profesjonalna dziatalno$¢ widowiskowa: teatry, instytucje muzyczne i rozrywkowe. Wsrod
jednostek kultury wazna rolg w zakresie integracji spotecznej odgrywaja domy i osrodki
kultury, kluby i $wietlice. Placowki te upowszechniaja, popularyzuja i przyblizaja dostep do
kultury zwlaszcza ws$rdod mieszkancoOw matych miejscowosci 1 miasteczek. Prowadza
réznorodna dziatalno$¢ kulturalng 1 artystyczna, angazuja dzieci, mtodziez i dorostych do

bardziej aktywnego i kreatywnego w niej uczestnictwa.
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Wykres 15. Liczba doméw i oSrodkéw Kkultury, klubéw i $wietlic w 2009r.
Zrodto: Urzad Statystyczny w Kielcach, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2010.
Dostgp do kultury mieszkancom wojewodztwa zapewniaja réwniez kina. Obecnie
W regionie dziata 16 kin prezentujacych glownie produkcje komercyjne. Kina oferuja swoim
widzom 5,3 tys. miejsc na widowni. W 2009r. wyemitowatly 20,2 tys. seansow, ktore

zgromadzity 666,0 tys. widzow.
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Wykres 16. Liczba os6b przypadajacych na 1 miejsce w kinach stalych.
Zrodto: Bank Danych Lokalnych — www.stat.gus.pl.
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Wykres 17. Liczba widzéw w kinach na 1000 os6b.
Zrodto: Bank Danych Lokalnych — www.stat.gus.pl.

W regionie ubogo prezentuje si¢ liczba placowek zwiazanych ze sztuka teatralna.
W regionie znajduje si¢ tylko 3 instytucje tego typu zlokalizowane w Kielcach sa to: Teatr im
Stefana Zeromskiego w Kielcach, Teatr Lalki i Aktora ,Kubu§”. Ponadto jeden teatr
W regionie prowadzony jest przez Stowarzyszenie Artystyczne ,,Teatr Ecce Homo” ktory
swoja siedzib¢ ma w ,,.Bazie Zbozowej” w Kielcach. Instytucje te w 2010r. przygotowaty

605 spektakli, ktore obejrzato 95 837 widzow.
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Xl. Kapital spoleczny wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Spoteczenstwo obywatelskie w tematyce polityki spotecznej nalezy postrzega¢ jako
pewna przestrzen w ktorej obywatele maja mozliwo$¢ oddolnej inicjatywy w zakresie
integracji spotecznej. Przestrzen ta pozwala obywatelom prowadzi¢ debatg, w efekcie ktorej
wypracowane zostaja rozwiazania spoteczne dla dobra wszystkich obywateli.

Obecnie wyzwaniem dla spoteczenstwa obywatelskiego, funkcjonujacego w obszarze
polityki spolecznej jest ukierunkowanie dziatan na tworzenie podmiotéw ekonomii
spotecznej, ogromna rolg¢ w tym zakresie do odegrania ma rowniez administracja publiczna
oraz przedsigbiorstwa prywatne. Trzy sektory gospodarki, wspotpracujace ze soba moga
stworzy¢ warunki do preznego rozwoju podmiotdw ekonomi spotecznej. Aby taka wspotpraca
byla aktywna niezbedne jest przeprowadzenie inwentaryzacji obecnie juz funkcjonujacych
podmiotéw. Dlatego Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w 2011r. przeprowadzit wsrod
samorzadow gminnych badania z ktérych wynika, iz na terenie wojewddztwa
swigtokrzyskiego funkcjonuja nastgpujace instytucje ekonomii spoteczne;j:

Tabela 6. Instytucje ekonomii spolecznej w wojewodztwie Swietokrzyskim.

Lp. | Forma prawna woj. Swietokrzyskie kraj

1 Kluby Integracji Spotecznej/Centra Integracji 13 ok. 70
Spotecznej

2 Spotdzielnie socjalne 4 ok. 350

3 Zaktady Aktywnosci Zawodowej 2 ok. 60

4 Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej w | 1 ok 12000
formie spoétki spotdzielni/spotki

5 Organizacje pozarzadowe realizujgce cele 4 ok. 16000
ekonomii spotecznej

6 | Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych 0 9

Zrodto. Materialy whasne oraz www.ekonomiaspoleczna.pl (14.07.2011 r.).

W wojewodztwie $wigtokrzyskim na 10 tysigcy mieszkancoOw przypada niespetna 13,5
organizacji 1 jest to najmniejsza liczba w kraju. Rowniez pod wzgledem
zaewidencjonowanych stowarzyszen w bazie REGON wojewodztwo §wigtokrzyskie zajmuje
drugie miejsce od konca przed wojewddztwem opolskim z liczba 1700 organizacji

pozarzadowych.
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Mapa 1. Liczba stowarzyszen i fundacji w wojewédztwach w przeliczeniu na 10 tys.

Mmieszkancow.
Zrédlo: M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych, Raport

z badania 2008, Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 13.

147

Mapa 2. Liczba stowarzyszen i fundacji w wojewodztwach (REGON).
Zrédto: M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych Raport
z badania 2008, Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 13.

2887 3022

M fundacje

M stowarzyszenia i
organizacje
pozarzagdowe

2009

2010

Wykres 18. Liczba fundacji i stowarzyszen ktorym zostal nadany numer REGON w woj.
Swietokrzyskim.
Zrédto: M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych Raport
z badania 2008, Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 13.

Liczba organizacji dzialajacych na terenie wojewodztwa $swigtokrzyskiego, ktorych

celem statutowym jest dziatalno$¢ w obszarze polityki spotecznej i zarejestrowanych
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W ogolnopolskiej bazie organizacji pozarzadowych, na portalu ngo.pl wyniosta w 2011r. —

1 349, z tego dzialajacych w zakresie:

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej — 404,
0s0b niepetnosprawnych — 209,

osob w wieku emerytalnym — 36,

ochrony zdrowia — 271,

przeciwdziataniu uzaleznieniom i patologiom spotecznym - 57,

integracji i reintegracji zawodowej 1 spolecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym — 26,

inne - 346",

Wedlug danych z Glownego Urzedu Statystycznego tylko 4% organizacji

pozarzadowych z terenu wojewddztwa S$wigtokrzyskiego dziata w obszarze pomocy

spotecznej, ustug socjalnych, rynku pracy i aktywizacji zawodowej, natomiast w zakresie

ochrony zdrowia odsetek ten wynosi zaledwie 3%.

17218
B 1,61-1,71
[C141-16

[ 1,1-1,4 org. na 10 tys. mieszk.

Mapa 3. Rozmieszczenie terytorialne organizacji dzialajacych w obszarze pomocy spolecznej
| ustug socjalnych oraz rynku pracy i aktywizacji zawodowej na 10 tys. mieszkafncow.

Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych, Podstawowe dane o stowarzyszeniach,
fundacjach i podmiotach wyznaniowych dziatajqcych w 2008r., Warszawa 2010.

2! portal www.ngo.pl (20.06.2011r.)
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I 0.68-0,9
[ 0,57-0,67
[ 0,4-0,56 org. na 10 tys. mieszk.

Mapa 4. Rozmieszczenie organizacji dzialajacych w obszarze ochrony zdrowia na 10 tys.
mieszkancow.

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Badan Spotecznych Podstawowe dane o stowarzyszeniach,
fundacjach i podmiotach wyznaniowych dziatajacych w 2008r., Warszawa 2010.

W celu organizowania spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu wojewodzkim
podejmowanych jest wiele przedsigwzig¢ promujacych aktywno$¢ spoteczna wsrod
obywateli. Duza rolg do odegrania w tej kwestii ma powotana przez Marszatka Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego Rada Pozytku Publicznego, ktérej celem nadrzednym jest wzmocnienie
wspotpracy III sektora z sektorem publicznym. W ramach wspotpracy z NGO zarzad
wojewoOdztwa co roku oglasza program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktérego
nadrzednym celem jest ksztaltowanie demokratycznego tadu spotecznego w S$rodowisku
lokalnym poprzez umacnianie i budowanie stabilnego partnerstwa pomigdzy samorzadem
a organizacjami pozarzadowymi. Cztery priorytety okreslone w programie dotycza kwestii
zwiazanych z szeroko rozumiana polityka spoteczna. Naleza do nich: ochrona i promocja
zdrowia — program polityki zdrowotnej, profilaktyka i rozwiazywanie problemoéw
alkoholowych, zwalczanie narkomanii, pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom

w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdéwnywanie szans tych rodzin 1 0s6b.?

2 program Wspélpracy Samorzqdu Wojewddztwa z Organizacjami  Pozarzqdowymi na 2011r., Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, Kielce 2011.
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H Liczba zawartych uméw

M Liczba ztozonych ofert

2010

Wykres 19. Zestawienie ilo$ci zawartych uméw i ztozonych ofert wspolpracy z samorzadem
wojewodztwa przez NGO w latach 2008-2010.

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej i Zdrowotnej, Roczne raporty z wspotpracy samorzadu
wojewoOdztwa z organizacjami pozarzadowymi, Kielce.

Na powyzszym wykresie mozemy zaobserwowal rosnace zainteresowanie
oglaszanymi przez zarzad wojewddztwa konkursami na realizacj¢ zadan wlasnych, zlecanych
organizacjom pozarzadowym. Dobrym prognostykiem na przyszio$¢ jest fakt, iz w 2010r.
zmniejszyt si¢ stosunek liczby ztozonych ofert do liczby zawartych umow.

4691 584,00 zt
4107 147,00 zt

2048 445,00 zt

2008 2009 2010

Wykres 20. Zestawienie wysokosci kwot przekazanych organizacjom pozarzadowym w latach
2008-2010.

Zrédto: Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej i Zdrowotnej, Roczne raporty z wspdtpracy samorzadu
wojewodztwa z organizacjami pozarzadowymi, Kielce.

Jak wida¢ na powyzszym wykresie kwota srodkow finansowych, przekazana organizacjom
pozarzadowym, pochodzacych z budzetu wojewddztwa zmniejszyla si¢ o 12% w odniesieniu
do 2009 r. Jednoczesnie to whasnie w 2009 r. samorzad wojewddztwa przekazat najwyzsza
kwote stowarzyszeniom. Z kolei to wtasnie w 2010 r. liczba ztozonych ofert byta najwigksza
od 2008 r. (wykres 19). Sytuacja taka moze by¢ spowodowana faktem, iz organizacje
pozarzadowe przystgpujac do konkursu ofert nie wykazuja we wnioskach, iz projekt ma

zasigg ponadregionalny a tylko taki moze uzyska¢ dofinansowanie.
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XII. Charakterystyka systemu pomocy spolecznej
w wojewodztwie swietokrzyskim.

Zasoby pomocy spolecznej w wojewdodztwie swigtokrzyskim
Infrastruktura

Zadania pomocy spotecznej] w wojewddztwie §wigtokrzyskim realizowane sa przez
jednostki wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, a takze przez administracj¢ rzadowa:
1) Na poziomie gmin — 102 osrodki pomocy spotecznej (w tym 26 miejsko — gminnych,

71 gminnych, 5 miejskich w tym Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach
realizujacy zadania pomocy spolecznej zaré6wno samorzadu gminy jak i samorzadu
powiatu).
2) Na poziomie powiatow — 13 powiatowych centréw pomocy rodzinie.
3) Na poziomie wojewodztwa:
e ze strony administracji samorzadowej - Regionalny Os$rodek Polityki Spoteczne;j
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
e  ze strony administracji rzadowej — Wydziat Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego
Urzegdu Wojewaddzkiego.

Struktura domdéw pomocy spoleczne] w wojewddztwie swigtokrzyskim przedstawia
si¢ nastgpujaco:

e dla os6b przewlekle somatycznie chorych — 7 DPS — 927 migjsc,
e dla 0os6b w podesztym wieku - 5 DPS — 364 miejsca,

e dla niepetnosprawnych fizycznie — 1 DPS — 45 miejsc,

e dla przewlekle psychicznie chorych — 12 DPS — 1125 miejsc,

e dla niepetnosprawnych intelektualnie — 8 DPS — 903 miejsca.

W  wojewddztwie $wigtokrzyskim funkcjonuje 31 $rodowiskowych domoéw
samopomocy, z tego 22 prowadzone przez samorzady gminne, 5 przez samorzady powiatowe,
3 przez Caritas, 2 przez inne stowarzyszenia.

Placowek zapewniajacych catodobowa opiekg osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym, w podesztym wieku, funkcjonujacych w ramach dziatalnosci gospodarczej
posiadajacych zezwolenie wojewody na funkcjonowanie na terenie woj. $wigtokrzyskiego
dziata 6 z faczna liczba miejsc 162.

W obszarze wojewddztwa funkcjonuje 41 placowek opiekunczo — wychowawczych
prowadzonych przez samorzady powiatowe, na taczna liczbg miejsc 1177, oraz 21 przez inny

podmiot na taczna liczbe miejsc 1123. Ze wzgledu na specyfike dziatania wyrdznia sig 21

Strona | 52



placowek opiekunczych, 5 specjalistycznych, 5 interwencyjnych, 21 rodzinnych, 12
socjalizacyjnych, 2 wielofunkcyjne. Na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego funkcjonuje
11 o$rodkow wsparcia dla 0s6b bezdomnych.

Wsparcie dla oséb wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych wykluczeniem
spolecznym w wojewodztwie S$wigtokrzyskim oferuja: 5 Centra Integracji Spolecznej.
Ponadto w wojewodztwie $wigtokrzyskim w 2010 roku funkcjonowato 7 Osrodkow
Interwencji Kryzysowej, 17 Punktéw Konsultacyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie, dwa
Osrodki Adopcyjno — Opiekuncze, jeden Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy oraz Osrodek Korekcyjno Edukacyjny dla sprawcow przemocy. W wojewddztwie
swigtokrzyskim funkcjonuje okolo 58 organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze
pomocy 1 integracji spotecznej, udzielajacych pomocy osobom i rodzinom w réznych

formach?®,
Kadry

O sile 1 jakosci systemu pomocy spotecznej stanowia osoby zatrudnione w tym obszarze,
szczegblnie pracownicy socjalni.

W strukturach Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie w 2010 roku zatrudnionych
byto 209 osob, z tego pracownicy socjalni to 62 pracownikéw. W Osrodkach Pomocy
Spoteczne; (w tym w MOPR Kielce) zatrudnionych bylo 2118 oséb, z tego 706 0sob
pracowato na stanowisku pracownika socjalnego, 50 na stanowiskach aspiranta pracy
socjalnej, 295 0sob to pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze, a 73 osoby specjalistyczne
ustugi opiekuncze. W grupie pozostatych oséb zatrudnionych w osrodkach pomocy
spolecznej 165 to osoby pracujace na stanowiskach dyrektoréw/kierownikéw, zastgpcow
dyrektoréw/kierownikow, konsultantow, koordynatorow ds. komputeryzacji, a 829 stanowia
pozostali pracownicy.

Pracownicy socjalni wojewodztwa $wigtokrzyskiego to grupa mocno sfeminizowana,
gdzie 95 % stanowia kobiety. Pracownicy socjalni wojewodztwa $wigtokrzyskiego to
w gtownej mierze osoby z duzym doswiadczeniem zawodowym, 28,86% posiada ponad 20
letni staz w tym zawodzie, a 28,40%, stanowia osoby, ktorych staz pracy wynosi od 11 do 20
lat pracy. Pracownicy ze stazem od 2-5 lat stanowia 20,45%, osoby pracujace do roku to
12,04% ogo6tu. Najmniejszy odsetek w grupie pracownikow socjalnych - 10,22% - stanowia

osoby posiadajace staz pracy od 6 do 10 lat. Pracownicy socjalni w przewazajacej czgsci to

23 Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki, Wydziat Polityki Spoteczne;.
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osoby dobrze wyksztatcone, niemal potowa (49,95%) posiada ukonczone wyzsze studia
magisterskie, z tego w zdecydowanej wigkszosci (45,37%) sa to studia kierunkowe, a 4,58%
posiada dyplom magisterski uzyskany na innym kierunku niz praca socjalna lub na jednym
z kierunkéw wymienionych w artykule 116 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004r. Pracownicy z wyksztatceniem wyzszym zawodowym posiadajacy stopien licencjata
stanowia 12,02% ogo6tu, z tego 10,64% ukonczylo studia licencjackie kierunkowe, a 1,38%

studia licencjackie niekierunkowe?”.

Tabela 7. Obciazenie praca pracownikow socjalnych.
Liczba mieszkancow na jednego pracownika socjalnego

Rok 2007 2008 2009 2010
Woj. $wigtokrzyskie 2323 2183 1994 1700
Polska 2334 2198 2134 brak danych

Zrédto: Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Raport - Pomoc spoteczna w liczbach, Warszawa. 2010.

Powyzsza tabela prezentuje dane dotyczace obciazenia praca pracownikdéw socjalnych
w wojewodztwie swigtokrzyskim na przestrzeni lat 2007-2010. Wskaznik obciazenia praca
tj. liczba mieszkancow na jednego pracownika socjalnego od 2007 roku systematycznie
maleje. Wedtug informacji na temat stanu zatrudnienia, otrzymanego z o$rodkow pomocy
spotecznej wynika, iz 35 os$rodkéw nie spelnia ustawowego wymogu zatrudnienia
odpowiedniej ilo$ci pracownikdéw socjalnych. Ustawa o pomocy spotecznej przed nowelizacja
okreslata, iz na 2000 mieszkancéw powinien przypada¢ co najmniej jeden pracownik
socjalny. Wedlug danych z badania ,Bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej”
35 osrodkéow w 2010 roku nie spetniato ustawowego wymogu dotyczacego zatrudnienia.
Wedlug znowelizowanej ustawy o pomocy spotecznej norma ma by¢ zatrudnienie w osrodku
nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych, na jednego pracownika ma przypada¢ 2000
mieszkancoOw lub 50 srodowisk objetych praca socjalng (zmiana ta ma wej$¢ w zycie od 2015
roku). Oszacowana na podstawie danych ze sprawozdania MPIPS - 03 liczba rodzin
przypadajacych na jednego pracownika socjalnego w wojewodztwie §wigtokrzyskim wynosi

okoto 80 rodzin.
Finanse

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na pomoc spoleczna

I pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej wyniosty ogétem w 2009 roku

#Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Raport z badania pn. Problem ubéstwa i wykluczenia
spotecznego w opinii pracownikow socjalnych, Kielce 2010.
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925 930,3 tys. zt co stanowilo 16,75% wszystkich wydatkow jednostek samorzadu
terytorialnego. Wydatki budzetow gmin w tym obszarze wyniosty w 2009 roku 520 913,3 tys.
zt, wydatki samorzadow powiatowych wyniosty 150 393,2 tys. zt, wydatki miasta Kielce
(miasto na prawach powiatu) wyniosty 169 076,8 tys. zl, samorzad wojewddztwa na

realizacj¢ zadan z zakresu polityk spotecznej wydatkowal kwote 85 547,0 tys. zlotych.
Powody przyznawania pomocy spolecznej w wojewodztwie swigtokrzyskim

Przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej jest uzaleznione od spetnienia warunku
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej okreslajacego wysokos$¢ kryterium
dochodowego osoby lub rodziny. Zgodnie z tym przepisem uprawnienie do korzystania ze
swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej przystuguje: osobie samotnie gospodarujace;j,
ktérej dochod nie przekracza kwoty 477 zt oraz w rodzinie, w ktorej dochéd na osobe nie
przekracza kwoty 351 zl, - przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powodow
wymienionych w art. 7 pkt 2-15 lub innych okolicznosci uzasadniajacych udzielenie pomocy
spotecznej. Powody wymienione w art. 7 pkt 1-15 to:
ubdstwo,
sieroctwo,
bezdomnosé,
bezrobocie,
niepetnosprawnose¢,
dlugotrwata lub cigzka choroba,
przemoc w rodzinie,

potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

© 00 N o o B~ W N e

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

=
o

braku umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej catodobowe
placowki opiekunczo-wychowawcze,

11 trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymatly status uchodzcy,

12 trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13 alkoholizm lub narkomania,

14 zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,
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15 kleska zywiotowa lub ekologiczna.”

Trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status osoby...
Narkomania

Brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy
Sieroctwo

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu...
Sytuacja kryzysowa

Bezdomnos¢

Przemoc w rodzinie

Zdarzenie losowe

Kleska zywiotowa lub ekologiczna

Alkoholizm

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
Niepetnosprawnos¢

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Ubdstwo
Bezrobocie 79744
Wykres 21. Powody udzielania pomocy w wojewddztwie Swigtokrzyskim.
Zrodto: Sprawozdanie MPiPS — 03 za 2010 rok.
Najczgstsze powody przyznawania pomocy mieszkancom wojewodztwa

swigtokrzyskiego to: bezrobocie (26,83%), ubdstwo (21,9%), dlugotrwata i cigzka choroba
(14,63%), niepelnosprawnos¢ (12,23%), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych (9,95%), alkoholizm (7,08%).

Swiadczenia z pomocy spolecznej dziela si¢  na: pieniezne i niepienigzne.
Swiadczeniami pienieznymi sa: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny
zasitek celowy, zasilek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc dla rodzin
zastgpczych, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, $wiadczenie dla
uchodzcow.

Tabela 8. Udzielone $wiadczenia.

Lp. = Formy pomocy Liczba 0so6b ktoérym przyznano Liczba rodzin Kwota
decyzja Swiadczenia Swiadczen w zt
1 Zasilki state — ogotem 7763 7697 26 768 895
2 Zasilki okresowe — ogotem 15213 14 903 18 878 476
3 Schronienie 317 312 725 040
4 Positek 42 372 25982 26 359 853
5 Ubranie 626 515 71 967
6 Ustugi opiekuncze 3561 3114 19 690 240
Zasitki celowe na pokrycie 344 343 575937

7 wydatkow powstatych w wyniku
zdarzenia losowego

8 Zasitki celowe w formie biletu 40 54 772
kredytowanego

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej, Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.
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9 Sprawienie pogrzebu 145 145 282 239

10 Inne zasitki celowe i w naturze 35126 30482 26 068 449

11 Pomoc na ekonomiczne 1 1 300
usamodzielnienie

Zrodto: Sprawozdanie MPiPS — 03 za 2010 rok.

Tabela 8 prezentuje dane dotyczace liczby beneficjentow oraz wysoko$ci swiadczen
wyptacanych przez pomoc spoteczna w wojewddztwie §wigtokrzyskim. Oprocz wsparcia
materialnego beneficjenci otrzymuja pomoc w postaci poradnictwa specjalistycznego (15 196
liczba osob w rodzinach), interwencji kryzysowej (2 223 liczba 0s6b w rodzinach), pracy
socjalnej (84 294 liczba 0s6b w rodzinach).

W  wojewddztwie $wigtokrzyskim obserwujemy zroéznicowanie w  liczbie
beneficjentéw pomocy spotecznej w stosunku do liczby mieszkancow poszczegolnych
powiatdow 1 gmin. Dane dotyczace procentowego wskaznika liczby klientow pomocy

spotecznej do liczby mieszkancéw w powiatach wojewddztwa Swigtokrzyskiego prezentuje

tabela 9.

Tabela 9. Beneficjenci pomocy spolecznej w powiatach wojewodztwa swietokrzyskiego.

Powiat Liczba Liczba Liczba Liczba Wspot- | Wspot- | Zmiana
0s0b w 0s0b w mieszkancoOw = mieszkancow = czynnik | czynnik
rodzinach rodzinach w 2009 r. w2010 . paupe- = paupe-
objetych objetych ryzacji = ryzacji
pomoca pomoca 2009r. 2010r.

spoteczna spoteczna
w 2009 r. w 2010 r.

buski 11189 9527 73 549 73013 15,21 13,05 -2,16
jedrzejowski 12 923 11 052 89 607 88 498 14,42 12,49 -1,93
kazimierski 5138 3829 35491 34 895 14,48 10,97 -3,51
kielecki 33976 30813 201 907 202 528 16,83 15,21 -1,62
konecki 15 827 11 602 83 864 82779 18,87 14,02 -4,85
opatowski 7 477 6 836 56 170 55 182 13,31 12,39 -0,92
ostrowiecki 12 643 12 044 115 283 114 215 10,97 10,55 -0,42
pinczowski 5485 5049 41 788 41023 13,13 12,31 -0,82
sandomierski 16 358 20 782 81 456 80 341 20,08 25,87 +5,79
skarzyski 8 440 8279 79 035 78 007 10,68 10,61 -0,07
starachowicki 11 970 10 136 93972 93 067 12,74 10,89 -1,85
staszowski 10 379 10 056 74 166 73183 13,99 13,74 -0,25
wloszczowski 6 224 5486 47 216 46 482 13,18 11,80 -1,38
m. Kielce 20 387 16 742 204 228 204 087 9,98 8,20 -1,78

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 03.

Wspoétczynnik pauperyzacji, czyli stosunek liczby osob korzystajacych z pomocy
spotecznej do ogdlnej liczby ludnosci, dla catego wojewodztwa w 2010 roku uksztattowat sig¢
na poziomie 13% i byt 00,97% nizszy od analogicznego w roku 2009. Na przestrzeni lat
2009 — 2010 obserwujemy spadek beneficjentow pomocy spotecznej w ogodlnej liczbie

mieszkancow we wszystkich powiatach wojewodztwa S$wigtokrzyskiego, za wyjatkiem
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powiatu sandomierskiego, gdzie odnotowujemy wzrost o 5,79 %. Nalezy pamigtac, iz powiat
sandomierski zostal w znaczacy sposéb dotknigty przez powodz w 2010 roku co moglo miec
znaczacy wplyw na powyzszy wskaznik. Znaczacy spadek warto$ci wspotczynnika
pauperyzacji w 2010 roku wystapit w powiecie koneckim 0 4,85%, powiecie kazimierskim

0 3,51%, oraz w powiecie buskim o 2,16%.

Tabela 10. Beneficjenci pomocy spolecznej wedlug podregionow.

Liczba oséb Liczba oséb Liczba Liczba Wskaznik Wskaznik
w rodzinach = w rodzinach mieszkancow mieszkancow w pauperyzacji pauperyzacji
objetych objetych w 2009 r. 2010 (wWP) (WP)
pomocay pomoca 2009 r. 2010r.
spoteczngw = spoteczng w
2009 r. 2010r.
Podregion 75173 72617 449 443 492 617 16,73% 14,74%
sandomiersko -
jedrzejowski
Podregion 103 243 77572 778 289 660 468 13,27% 11,75%
kielecki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 03.

Agregacja danych dotyczacych stosunku liczby oséb korzystajacych z pomocy
spolecznej do ogdlnej liczby ludnosci wedlug regiondw, pozwala zauwazy¢, iz najwyzszy
odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej zamieszkuje w powiatach znajdujacych sig
w potudniowej czgsci wojewddztwa. Na obszarze wojewodztwa $wigtokrzyskiego w 2010
roku odnotowujemy cztery gminy, w ktorych zamieszkujaca ludnos¢, w co najmniej 30%
sktada si¢ z cztonkdéw rodzin/gospodarstw domowych wspieranych przez pomoc spoleczna.
Sa to gminy: Samborzec 55,09%, Lonidow 45,92%, Dwikozy 45,14%, Koprzywnica
36,76%. Gminy wojewodztwa $wigtokrzyskiego, charakteryzujace si¢ najnizsza wartoscia
wspolczynnika pauperyzacji w 2010 roku to: Ztota 4,89%, Sandomierz 6,6%, Ostrowiec
Swietokrzyski 7,14%.

673
2008 551 3
H Wojewoddztwo
806,8 Swietokrzyskie
2007 620.8 € y
H Polska
1435,5
2006 738,4
0 500 1000 1500 2000

Wykres 22. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej na 10 tys. mieszkaficow.
Zrddto: Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Raport - Pomoc spoteczna w liczbach, Warszawa. 2010.
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Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy malejaca tendencje wskaznika liczby osob
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tysigcy mieszkancow.
W stosunku do 2006 roku w 2008 r. liczba $wiadczeniobiorcéw w przeliczeniu na 10 tysigcy
mieszkancoOw zmalala o ponad potowe. Jednak nalezy przypuszczaé, iz na pozytywna
zmiang tego wskaznika wptyw maja kryteria dochodowe przyznawania pomocy spoteczne;,
ktére nie zmienity si¢ od 7 lat. Powoduje to, iz coraz mniej 0sob spelnia kryterium ustawowe,

przez co maleje liczba 0s6b uprawnionych do otrzymania §wiadczen z pomocy spoteczne;j.

Charakterystyka beneficjentow pomocy spolecznej w wojewodztwie Swigtokrzyskim

80,00% - 60,24%
60,00% 57,68%
, (J
40,00% H Wie$
H Miasto

20,00%

0,00%

Swietokrzyskie Polska

Wykres 23. Beneficjenci pomocy spolecznej wg miejsca zamieszkania.
Zrédto: Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Raport - Pomoc spoleczna w liczbach, Warszawa. 2010.

Zdecydowanie najwigcej osob korzystajacych z pomocy spotecznej w wojewodztwie
swigtokrzyskim zamieszkuje tereny wiejskie; odwrotng tendencj¢ obserwujemy biorac pod
uwage analogiczne dane dla catego kraju. Struktura klientow pomocy spotecznej
odzwierciedla struktur¢ ludno$ci wedlug miejsca zamieszkania w wojewddztwie

swigtokrzyskim, ktore jest regionem o niskim stopniu urbanizacji.

powyzej 7 osob & 838

=l 1036

B 2468

5451

d 8428
d 6804
e 5890

= N Wb 1o N

d 14709

Wykres 24. Liczebno$¢ rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej.
Zrodto: Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Raport - Pomoc spoteczna w liczbach, Warszawa. 2010.

Dane dotyczace liczebno$ci cztonkéw rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

w wojewddztwie $wigtokrzyskim wskazuja, iz najwigksza grupa korzystajaca ze wszelkiego
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rodzaju §wiadczen systemu pomocy spotecznej] w wojewddztwie §wigtokrzyskim stanowia

osoby samotnie prowadzace gospodarstwa domowe.

11,22% Einne
24,00%

10,42%
W Rodziny z dzie¢mi

[ Rodzinny niepetne

B Rodziny emerytow i
rencistow

54,34%

Wykres 25. Typy rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej.
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 03.

Wedlug danych pochodzacych ze sprawozdania MPIPS - 03 w strukturze rodzin
bedacych klientami pomocy spolecznej w wojewddztwie swigtokrzyskim ponad potowa to

rodziny z dzie¢émi, 10,42% stanowia rodziny niepelne a 11,22% rodziny emerytow

i rencistow.

1,55%

12,67%

mO0-17

W 18-29
[ 30-44
W 45-54
m 55-79

[ 80i wiecej
13,75%

Wykres 26. Beneficjenci pomocy spolecznej wg wieku.
Zrédto: Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Raport - Pomoc spoteczna w liczbach, Warszawa. 2010.

W wojewddztwie swigtokrzyskim, podobnie jak w catym kraju, obserwujemy wysoki

udziat dzieci 1 miodziezy w wieku szkolnym ws$rod beneficjentéw systemu pomocy

spolecznej. Socjologowie nazywaja to zjawisko "juwenalizacja biedy" czyli nadreprezentacja
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dzieci w populacji biednych oraz wigkszym zagrozeniem bieda wsrdd dzieci niz wsrdd osob

dorostych?.

powyzej 1500,01 | 139

1000,01-1500,00 778

477,01-1000,00 6427
0,01-477,00 29842
Brak dochodu 9155

0 10000 20000 30000 40000

Wykres 27. Beneficjenci pomocy spolecznej wg wysokosci dochodu.
Zrddto: Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Raport - Pomoc spoteczna w liczbach, Warszawa. 2010.

Analiza uwzgledniajaca wysoko$s¢ dochodu rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej w przeliczeniu na jedna osobe, pokazuje, iz najwicksza grupe stanowia osoby
osiagajace dochdd na osobg¢ w rodzinie do 477,00 zt oraz kategoria rodzin nie osiagajaca
dochodow. Nalezy zauwazy¢, iz wysoko$¢ minimum socjalnego obliczanego przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych wynosi dla jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego

929,80 ztotych, dla rodziny 3 osobowej jest to kwota 809,10 ztotych/osobg.

% W. Warzywoda — Kruszynska ,,Dorasta¢ w biedzie”, [w:] Zy¢ na marginesie wielkiego miasta, 1Lodz
1999,2001.
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XI1I. Identyfikacja najwazniejszych problemow spolecznych w wojewodztwie
swietokrzyskim.

Ubostwo

Ubdstwo jest, obok bezrobocia, jednym z najwigkszych probleméw spolecznych
I wyzwan w wojewddztwie Swigtokrzyskim a takze we wspotczesnej Polsce. Jest zjawiskiem
zlozonym, powodowanym przez wiele czynnikéw spotecznych, demograficznych oraz
ekonomicznych.

Obserwujac regionalne rozpigtosci w ocenach zasiggu ubdstwa mozna zauwazycC, iz
wojewodztwo $wigtokrzyskie jest jednym z regionéw najbardziej zagrozonych poglgbianiem
si¢ ubostwa w Polsce. Na tle innych wojewddztw, wojewddztwo $wigtokrzyskie w 2009r.
znajdowato si¢ powyzej sredniej dla Polski w trzech kategoriach pomiaru ubdstwa tj.
ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji), relatywnej granicy ubodstwa oraz ustawowej

granicy ubostwa.

Wskazniki zagrozenia ubéstwem wedtug réznych granic ubéstwa w 2009 r. w % oséb

Granica ubostwa skrajnego i 4 0 .
{minimum egzystencji) Relatywna granica ubéstwa Ustawowa granica ubéstwa

'WARMINSKO-

KUJAWSKO-
POMORSKI
'WIELKOPOLSKIE

Odsetek osob w gospodarstwach domowych Odsetek osob w gospedarstwach domowych Odsetek osdb w gospodarstwach domewych
o wydatkach ponizej granicy o wydatkach ponizej relatywnej o wydatkach ponizej ustawowe]

ubdstwa skrajnego (minimum egzystencii): granicy ubdstwa: granicy ubtstwa:

[ J4imniej []6-8 [ 114imniej [16-18 [ ]6imniej []8-10

146 18 i wigeej [ 14-16 I 18 i wigcej 68 [ 10 i wiecej

Rysunek 3. Wskazniki zagrozenia ubéstwem w Polsce w 2009r.
Zrédto: Opracowanie Ubdstwo w Polsce w 2009r., GUS, 2010.

Przestrzenna analiza zjawiska uboOstwa pozwala na stwierdzenie, iz dotyka ono
regiony gdzie wystgpuje trudna sytuacja na rynku pracy, dotknigtych bezrobociem
strukturalnym, na terenach o slabo rozwinigtej dziatalno$ci pozarolniczej, niskim poziomie
infrastruktury. W wojewodztwie swigtokrzyskim odsetek osob w gospodarstwach domowych
znajdujacych si¢ ponize] minimum egzystencji wyniost 11,3%, relatywnej granicy ubostwa
wynidst 27,5%, ustawowej granicy ubostwa wynidst 18%. Powyzsze wskazniki sa
najwyzszymi w skali wszystkich wojewddztw w Polsce.

W wojewddztwie $wigtokrzyskim ubdstwo jest réwniez najczgstszym powodem

ubiegania si¢ o pomoc spoleczna. Jednym z czynnikdéw korelujacych z uboOstwem jest
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zamieszkanie na terenach wiejskich. W wojewodztwie $wigtokrzyskim tereny wiejskie
zajmuja prawie 95% powierzchni i zamieszkuje je ok. 55 % ogétu ludnosci catego
wojewodztwa. Swietokrzyskie jest wiec jednym z najstabiej zurbanizowanych wojewodztw
w kraju. Szczegétowa analiza wielkosci 1 liczby gospodarstw rolnych wskazuje, ze
najliczniejsza grupe (75%) stanowia gospodarstwa od 1 do 5 ha. Dodatkowo wskaznik
poziomu zatrudnienia w rolnictwie (liczba 0s6b zatrudnionych/100 ha uzytkéw
rolnych) jest jednym z najwyzszych w Polsce i wynosi 39,5 0sob. Przy tak wysokim poziomie
urolnienia i jednocze$nie duzego rozdrobnienia dzialek rolnych mozna spodziewal si¢
bezrobocia ukrytego, ktorego cecha jest m.in. dtugi okres pozostawiania bez pracy i powolny

proces dopasowania si¢ do nowych wymagan rynku.

Tabela 11. Ubostwo wg roznych miar ubéstwa na przestrzeni lat.

Lp. Wskaznik 2006 r. 2007 r. 2008 r.
1. Minimum egzystencji 12,2 % 11,0% 11,3%
2. Relatywna granica ubdstwa 25,0% 25,1% 27,1%
3. Ustawowa granica ubostwa 21,8% 22,0% 18,0%

Zrodlo: Opracowanie Ubdstwo w Polsce w 2009r., GUS, 2010

Dane wojewodzkie, dotyczace liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej

Z powodu ubodstwa na przestrzeni ostatnich dwoch lat, prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 12. Liczba klientow pomocy spolecznej otrzymujacych pomoc z powodu ubostwa.

Rok Liczba rodzin Liczb 0s6b w rodzinach
Ogolem W tym na wsi

2008 23 257 12 223 72 969

2009 28 197 12 009 77 878

2010 23 230 11 480 65 081

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS — 03.

W makroskali ubdstwem najbardziej zagrozeni sa mieszkancy wsi 1 matych
miasteczek oraz terenéw o wysokim bezrobociu strukturalnym. W skali mikro czynnikami
zwigkszajacymi zagrozenie ubdstwem sa: miody wiek lub wiek poprodukcyjny, ptec
(zjawisko feminizacji ubostwa), niski poziom wyksztatcenia, struktura rodziny (wielodzietne
lub niepelne), niestabilne zrédto dochodéw (zwtaszcza niezarobkowe zrodia utrzymania inne
niz renty 1 emerytury), niskoptatna praca oraz wystgpowanie dysfunkcji takich jak
niepetnosprawnos$¢ cztonka rodziny lub uzaleznienia. Analizujac problem ubdstwa nalezy
uwzgledni¢ przyczynowo — skutkowy charakter tego zjawiska. Wzrost ilo§ciowy 1 jakoSciowy
ubdstwa polega na wzajemnym oddzialywaniu na siebie przyczyn i skutkOw naprzemiennie.
Warto zauwazy¢, ze w wielu przypadkach problemy te nie wystepuja pojedynczo, ale
zespotowo, nawarstwiaja sig, stawiajac jednostkg w bardzo niekorzystnej sytuacji.

Zagrozeniem generujacym ubostwo jest rowniez liczna grupa gospodarstw rolnych
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nieprowadzacych zadnej dziatalnosci. O skali problemu $wiadcza statystyki Wojewodzkiego

Urzedu Pracy w Kielcach, wedlug ktorych bezrobotni mieszkajacy na wsi stanowia ok. 56 %

ogbtu bezrobotnych.
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gospodarstwa domowe:
M pracownikow

H rolnikow
M pracujacych na wiasny rachunek
H emerytow

M rencistow

Granica ubdstwa Ustawowa granica Relatywna granica

skrajnego (minimum ubdstwa ubdstwa

egzystencji)

Wykres 28. Wskaznik zagrozenia ubéstwem wg grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw
domowych w 2009 r.
Zrédto: Opracowanie Ubdstwo w Polsce w 2009r., GUS, 2010.

Wedlug pracownikow socjalnych z wojewddztwa S$wigtokrzyskiego zjawiskiem

ubdstwa najbardziej zagrozone sa rodziny wielodzietne, osoby niepetnosprawne, osoby

starsze?’.

Zidentyfikowane przyczyny ubostwa w wojewodztwie swigtokrzyskim:

Niski stopien urbanizacji.

Wysoka stopa bezrobocia oraz ukryte bezrobocie gldwnie w czesci potudniowej
wojewodztwa.

Niski stopien rozwoju gospodarczego.

Przecigtny dochod na jednego mieszkanca ponizej Sredniej krajowej (o okoto 20%).
Znaczny odsetek osob pracujacych na umowe o pracg otrzymujacych wynagrodzenie
w wysokos$ci ptacy minimalne;.

Wysoki odsetek 0sob pracujacych w rolnictwie.

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych (¥ ponizej 5ha).

Eliminowanie przyczyn ubostwa oraz przeciwdziatanie jego skutkom jest wyzwaniem

dla polityki spotecznej regionu. Ograniczanie zjawiska ubostwa wymaga wielowymiarowych,

27 Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Swictokrzyskiego, Raport — Problem ubéstwa i wykluczenia spolecznego
w opinii pracownikow socjalnych wojewodztwa swietokrzyskiego, Kielce 2010.
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systemowych dziatan zwiazanych przede wszystkim z rozwojem gospodarczym regionu oraz
ograniczaniem bezrobocia. Stwarzanie warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci,
pozyskiwanie inwestycji, powinno przelozy¢ si¢ na poprawe jakosci zycia mieszkancow
wojewoOdztwa oraz niwelowania rdéznic w poziomie dochodéw w stosunku do innych
regionoOw Polski. Ze wzgledu na niski stopien urbanizacji, szczegdlnie potudniowej czgsci
wojewodztwa §wigtokrzyskiego, potrzebne sa dzialania skierowane do ludno$ci utrzymujace;j
si¢ z rolnictwa, ktdéra w znacznym stopniu zagrozona jest ubostwem. Niezmiernie wazne jest,
aby w walce ze zjawiskiem ubdstwa skupi¢ si¢ na ograniczaniu jego zrodel, a nie na

tagodzeniu skutkéw za pomoca roznych form pomocy spoleczne;.
Sieroctwo

Definicja sieroctwa charakteryzuje si¢ dosy¢ rozbudowanym zakresem znaczeniowym
1 dlatego coraz czesciej wystgpuje podzial na sieroctwo naturalne i sieroctwo spoteczne.
Z sieroctwem naturalnym mamy do czynienia wtedy, gdy oboje rodzice dziecka nie zyja.
Sieroctwo spoteczne natomiast polega na tym, ze dziecko jest pozbawione normalnego
srodowiska rodzinnego®.

W wojewodztwie $wigtokrzyskim, wedlug danych Wydziatu Polityki Spotecznej
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego na dzien 28/01/2011, funkcjonowato 41 placowek
opiekunczo — wychowawczych (w tym trzy oferujace pomoc w zakresie wylacznie wsparcia
dziennego) oraz dwa osrodki adopcyjno — opiekuncze. Wyrdznia si¢ placowki opiekunczo -
wychowawcze typu: interwencyjnego, rodzinnego, socjalizacyjnego, wielofunkcyjnego.
W tabeli ponizej zaprezentowane zostaly dane dotyczace liczby catodobowych palcowek

opiekunczo — wychowawczych dla dzieci 1 mtodziezy oraz liczbe wychowankow.

Tabela 13. Calodobowe placowki opiekunczo - wychowawcze dla dzieci i mlodziezy.

Placowki Wychowankowie
2005 . 2008 r. 2009 . 2005 . 2008 r. 2009 r.
ogotem 30 35 37 525 543 580
interwencyjne 1 X X 8 X X
rodzinne 19 21 22 129 139 147
socjalizacyjne 6 8 8 208 276 247
wielofunkcyjne 4 6 7 180 128 186

Zrodto: Urzad Statystyczny w Kielcach, Rocznik statystyczny wojewddztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2010.
Analizujac dane w tabeli nalezy zauwazy¢, iz w badanych okresach obserwujemy
wzrost liczby calodobowych placowek opiekunczo - wychowawczych w wojewodztwie

Swigtokrzyskim.  Dotyczy to placowek rodzinnych a takze socjalizacyjnych

%8 A. Szymborska, Sieroctwo Spoleczne, Wiedza Powszechna, Warszawa 1969.
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i wielofunkcyjnych. Niepokojacym jest fakt, iz na terenie calego wojewddztwa brak jest
placowek interwencyjnych. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz w przewazajacej
wigkszosci  wychowankowie placowek opiekunczo wychowawczych przebywaja
w placowkach socjalizacyjnych oraz wielofunkcyjnych. Udzielajac pomocy dziecku, ktore
zostalo pozbawione opieki rodzicielskiej, nalezy dazy¢ do zapewnienia mu opieki
I wychowania w formach jak najbardziej zblizonych do prawidtowo funkcjonujacej rodziny.
Umieszczanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego (domu
dziecka) powinno nastgpowac dopiero w sytuacji, kiedy nie ma mozliwosci umieszczenia

dziecka w rodzinie zastgpczej lub placowce rodzinne;.

Tabela ponizej prezentuje dane dotyczace ilo$ci rodzin oraz osob w rodzinach
dotknigtych problemem sieroctwa, ktore byly beneficjentami pomocy spotecznej

W wojewodztwie swigtokrzyskim.

Tabela 14. Liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych pomoca spoleczna z powodu Sieroctwa.

Rok Liczba rodzin Liczb 0s6b w rodzinach
Ogodtem W tym na wsi

2009 381 69 1095

2010 326 68 910

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 za 2010r.

W swietle danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli, wida¢, iz problem sieroctwa
w wojewddztwie $swigtokrzyskim dotyka przewazajacej wigkszosci rodzin mieszkajacych
w miastach.

Rodzina zastgpcza to taka, ktora zapewnia opiek¢ 1 wychowanie dziecku
pozbawionemu catkowicie lub czg§ciowo opieki rodzicielskiej, ktore z powodu przeszkod
natury prawnej (rodzice nie zostali pozbawieni wiladzy rodzicielskiej) nie moga by¢
przysposobione. Rodzina zastgpcza moze by¢ ustanowiona takze dla dziecka, ktore mogtoby
zosta¢ adoptowane (nie ma przeszkod natury prawnej), ale z réznych przyczyn nie udaje sig

znalez¢ dla niego rodziny adopcyjnej.

2 M. Andrzejewski, Rodziny zastepcze jako instytucje pomocy spotecznej, Problemy Opiekunczo -
Wychowawcze, 1999 nr 3.

Strona | 66



1060

1040

1020

1000

980

960

940

2000 2005 2008 2009

Wykres 29. Liczba rodzin zastepczych na przestrzeni lat 2000-20009.
Zrodto: Urzad Statystyczny w Kielcach, Rocznik statystyczny wojewédztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2010.

W roku 2009 odnotowano na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego 1000 rodzin
zastgpczych. Zmiany na przestrzeni wybranych lat ostatniej dekady prezentuje powyzszy
wykres. Liczbe dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych na przestrzeni ostatnich lat

W wojewodztwie swigtokrzyskim prezentuja dane zamieszczone w tabeli ponize;.

Tabela 15. Dzieci w rodzinach zastepczych w latach 2008-2010 r.

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych

2008 2009 2010
Rodziny zastepcze ogdlem 1875 1757 1739
Rodziny spokrewnione z dzieckiem 1499 1386 1359
Rodziny niespokrewnione z dzieckiem 165 166 168
Zawodowe niespokrewnione z dzieckiem 208 218 226
w tym wielodzietne: 123 127 132
Specjalistyczne 5 7 11
O charakterze pogotowia opiekunczego 82 81 85

Zrodto: Sprawozdanie MPiPS-03 za 2010r.

Problem ,,eurosieroctwa”

Z chwila wejscia Polski do Unii Europejskiej sytuacja spoteczna naszych rodzin ulegta
zmianie. Konsekwencja otwartych granic Unii Europejskiej, jest nasilona bardziej niz
wczesniej migracja zarobkowa obywateli Polski. Problemy ze znalezieniem pracy lub
poszukiwanie pracy lepiej ptatnej spowodowaly, iz Polacy opuszczaja domy rodzinne
pozostawiajac w nich swoich bliskich, w tym takze dzieci. Krotkoterminowe wyjazdy rodzica
nie stanowig automatycznie zagrozenia funkcji socjalizacyjnej rodziny, ale dluzsze wyjazdy
moga by¢ przyczyna problemoéw opiekunczo — wychowawczych, prowadzacych do zaburzen
w spotecznym funkcjonowaniu ich dzieci. Analiza sytuacji problemu eurosieroctwa zostata

przeprowadzona na podstawie wynikow badania przeprowadzonego w ramach projektu Euro
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Dzieci — Diagnoza sytuacji rodzinnej i spotecznej eurosierot. Projekt ten realizowany byt od
1 czerwca 2010r. do 30 czerwca 2011r. Projekt realizowany byt przez Akademig
Przedsigbiorczosci w Starachowicach na podstawie umowy z Samorzadem Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

Dane z przeprowadzonej diagnozy wykazaty, ze 15% uczennic i ucznidow z terenu
wojewodztwa S$wigtokrzyskiego mieszka w rodzinach niepelnych z powodu migracji
zarobkowej. Zjawisko euro — migracji rodzicow w najwigkszej liczbie przypadkow ujawnito
si¢ na terenach wiejskich. Najwigce] ,,eurosierot” mieszka w powiecie staszowskim
i wloszczowskim. Wyniki badan wykazaty, ze zjawisko to statystycznie czgsciej dotyka
dziewczat, niz chtopcéw. Bardzo powaznym problemem ujawnionym w badaniu jest liczba
dzieci, ktorych obydwoje rodzice pracuja poza granicami kraju. Wyniki analizy wykazaty, ze
wérdd rodzin dotknigtych eurosierectwem w wojewodztwie $wigtokrzyskim jest ich 11%.
Istotna kwestia, ktora ujawnita si¢ w procesie badawczym, jest brak miejsc-placowek, gdzie
dzieci moglyby rozwija¢ swoje zainteresowania. Dotyczy to gléwnie dzieci i mlodziezy
Z terenow wiejskich 1 matych miasteczek. Badania wykazaly deficyty w obszarze
prawidtowych zachowan, ktére ujawnity si¢ u badanych ucznidw juz w mtodszym wieku
szkolnym, a nasilaja si¢ w fazie dorastania. Badanie poddato analizie style wychowania
W rodzinach dotknigtych omawianym problemem.

Catosciowa analiza wynikow badania okreslita obszary wsparcia dla rodzin, w tym
dzieci i milodziezy dotknigtych negatywnymi skutkami migracji zarobkowych. System
wsparcia w omawianym obszarze nalezy budowa¢ wokot kilku filarow, z  ktorych
najwazniejszy to: pedagogiczno-psychologiczny, socjalny i prawny. Do dziatan pomocowych
powinny zosta¢ zaangazowane: szkoly, poradnie psychologiczno — pedagogiczne, instytucje
pomocy spolecznej oraz sady. Dziatania pomocowe powinny koncentrowaé si¢ na
zaangazowaniu rodzicow, ktorzy podejmuja decyzje o migracji oraz pozostawieniu dzieci
w kraju®.

Skalg zjawiska migracji zarobkowej rodzin z wojewoddztwa $wigtokrzyskiego do
krajéw Unii Europejskiej oraz krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego obrazuja dane
dotyczace liczby spraw o $wiadczenia rodzinne w zwiazku z koordynacja systemow
zabezpieczenia spolecznego.

Sposrod 1 647 rodzin z wojewddztwa S$wigtokrzyskiego, majacych przyznane

W Polsce $wiadczenie rodzinne, przynajmniej jeden z jej czlonkdéw wyjechat za granicg do

%0 A. Dabrowska, Sytuacja rodzinna i spoleczna dzieci rodzicow migrujgcych zarobkowo z wojewédztwa
swietokrzyskiego, Publikacja podsumowujaca projekt ,,EuroDzieci”, Kielce 2011
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kraju UE lub EOG w celu podjecia pracy zarobkowej. Najwyzszy wskaznik migracji
zarobkowej odnotowujemy w miescie Kielcach, powiecie kieleckim oraz miastach takich jak:
Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Konskie, Skarzysko — Kamienna. Nalezy jednak

pamigtac, iz dane te odnosza si¢ do 0sob, ktore podejmuja legalnie zatrudnienie.

Bezdomno$¢

Z definicja osoby bezdomnej spotykamy si¢ w Ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie
Z nia, za osobg¢ bezdomna uwaza si¢ ,,0sob¢ niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
W rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie
nie zameldowana na pobyt staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych™. Jednak jak podkresla wielu badaczy, bezdomnos¢ jest przede
wszystkim zjawiskiem spolecznym, nie poddajacym si¢ opisowi w kategoriach czysto
prawniczych. Ani formalne prawo do zamieszkania w danym lokalu ani brak tego prawa nie
przesadzaja bowiem niczego w kwestii bezdomnos$ci. Mozliwe sa sytuacje, gdy konflikty
rodzinne uniemozliwiaja faktyczne wspotzamieszkiwanie w lokalu, w ktorym jest sig
zameldowanym, lub tez zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych pomimo braku zameldowania
i formalnego prawa do zamieszkiwania w danym lokalu. Ze wzgledu na roézne szacunki
zwiagzane z sytuacja osob bezdomnych w Polsce, w cze$ci analitycznej wykorzystano
oficjalne, poréwnywalne na poziomie wojewodztw dane Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. W odniesieniu do ogolnej charakterystyki kwestii bezdomnosci w Polsce
wykorzystano m.in. szacunki FEuropejskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,
dziatajacych na rzecz Bezdomnych — Feantsa.

W roku 2009 Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej zwrdcito si¢ z prosba do
wojewodow, aby w nocy z 15 na 16 grudnia 2009 roku oraz w nocy z 26 na 27 stycznia 2010
roku dokonano spisu, ktorego celem byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: jaka jest liczba
udzielonych noclegow dla oséb bezdomnych na terenie poszczegdlnych wojewddztw?
Ustalenie liczby osob korzystajacych z pomocy schronisk miato pozwoli¢ w przyblizeniu
okresli¢ skalg zjawiska. Badanie zostalo przeprowadzone dwukrotnie, ze wzgledu na réznice
pogodowe w tych terminach, ktére mogly mie¢ wplyw na wynik badania®. Wyniki tych
badan w skali ogélnopolskiej przedstawiajq sig¢ nastgpujaco:

e wnocy z 15 na 16 grudnia 2009 roku zarejestrowano 18 227 osob bezdomnych,

81 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2004 nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.
2 W nocy z 15 na 16.12.2009 r. bylo relatywnie ciepto, wigc istnicje duze prawdopodobienstwo, ze wiele 0sob
bezdomnych nie skorzystato z oferty noclegowni i schronisk.

Strona | 69



e wnocy z 26 na 27 stycznia 2010 roku zarejestrowano 20 960 os6b bezdomnych.
Zarejestrowanym w tych terminach bezdomnym udzielono noclegu na terenie catego kraju.

Szczegotowe wyniki badan przedstawione zostaty w tabeli®.

Tabela 16. Liczba placéwek noclegowych dla oséb bezdomnych oraz liczba miejsc noclegowych
w tychze placowkach.

Lp. Nazwa wojewodztwa liczba placowek noclegowych liczba miejsc w placowkach noclegowych
dla 0s6b bezdomnych na terenie
wojewodztwa

1 Dolnoslaskie 41 1757

2 Kujawsko-Pomorskie 21 945

3 Lubelskie 34 1127

4 Lubuskie 30 557

5 1.6dzkie 38 1272

6 Matopolskie 41 1570

7 Mazowieckie 68 3561

8 Opolskie 15 663

9 Podkarpackie 19 710

10 | Podlaskie 20 660

11  Pomorskie 49 1750

12  Slaskie 99 3149

13 | Swietokrzyskie 26 735

14 = Warminsko-Mazurskie 32 808

15  Wielkopolskie 49 1730

16 = Zachodniopomorskie 43 1535

Razem: 625 22529

Zrodto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Bezdomnos¢ w Polsce diagnoza na dzier 31 stycznia 2010r.,
Warszawa, lipiec 2010r.

Podczas prowadzenia spisu o0sOb korzystajacych z oferty osrodkéw pomocy,
sprawdzono takze, jakie jest zapelnienie placowek ze wzgledu na wojewddztwa. Tym samym
uzyskano poréwnanie liczby bezdomnych w stosunku do ilosci oferowanych i dostgpnych
miejsc noclegowych. W przypadku wojewddztwa $wigtokrzyskiego, sytuacja prezentowata
si¢ nastgpujaco: liczba miejsc w placoéwkach noclegowych dla os6b bezdomnych na terenie
wojewoOdztwa wynosita 735, a liczba 0sob, ktorym udzielono noclegu w nocy z 26 na 27
stycznia 2010 roku wyniosta 539 osob. Wynika z tego, ze wykorzystanie dostgpnych miejsc
noclegowych, w badanym terminie ksztattowato si¢ na poziomie ok. 70%.

Infrastruktura instytucji 1 organizacji $wiadczacych pomoc dla osob dotknigtych
problemem bezdomnosci w wojewodztwie $wigtokrzyskim obejmuje:

e Schroniska $wiadczace ustugi calodobowe, zapewniajace czasowe schronienie 1 pelne

wyzywienie (w tym 1 ciepty positek),

% 7a: Bezdomnos¢ w Polsce — diagnoza na 31 stycznia 2010r., MPiPS, 2010r.
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e Hostele/domy dla bezdomnych — zapewniajace catodobowe, czasowe lub state
zamieszkanie, pelne wyzywienie oraz kompleksowa pomoc opiekunczo-
wspomagajaca,

¢ Noclegownie - zapewniajace noclegi,

e Ogrzewalnie - miejsce spedzenia nocy, na jej wyposazeniu znajduja si¢ krzesta i tawki
(podobnie jak w poczekalni).

W woj. $wigtokrzyskim w badanym okresie funkcjonowato ok. 30 punktow pomocy
doraznej, ktorych zakres funkcjonowania nie wykluczat mozliwos$ci skorzystania z nich przez
osoby bezdomne. Nalezaly do nich m.in. punkty wydawania paczek zywnos$ciowych,
jadtodajnie, punkty wydawania odziezy, punkty pomocy medycznej, pralnie i taznie, ktore
w ramach pomocy bezdomnym oferowaly wydawanie positkéw, pomoc rzeczowa, W tym

odziez oraz paczki zywnosciowe.

Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawnos¢ jest zjawiskiem, ktére moze prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego, dlatego aktywne i skuteczne wspieranie osdb niepetnosprawnych stanowi
ogromne  wyzwanie dla lokalnych samorzadéw. Niepetnosprawnos¢ jest problemem
ztozonym, ktory mozna rozpatrywaé¢ w aspekcie zawodowym, spolecznym i zdrowotnym.
Ostatnie pelne dane dotyczace liczby o0so6b niepetnosprawnych w Polsce pochodza
z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2002 roku.
Tak wigc znaczna czg$¢ analizy tego obszaru oparta bgdzie na danych 7z tego spisu,
uzupelionych o uaktualnione dane z innych zrodet. Wedlug definicji NSPLiM z 2002r.
osoba niepetnosprawna to: ,,0soba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ
do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa
ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnos$ci podstawowych dla swojego wieku®”.
W $wietle wynikow NSPLiM z 2002r. liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce wynosita ok.
5,5 min (co stanowito 14,3% ogétu ludnosci kraju), w tym okoto 4,5 min posiadato prawne
potwierdzenie faktu niepetlnosprawnosci. Sposréd wszystkich o0s6b niepetnosprawnych
4,3 min to osoby w wieku 15 lat i wigcej. Czgstos¢ wystgpowania niepelnosprawnosci,
mierzona wskaznikiem liczby niepetnosprawnych przypadajacych na 1000 mieszkancow

danego wojewodztwa na podstawie danych z NSPLiM z 2002r. prezentuje mapa.

 Osoby niepetnosprawne i ich gospodarstwa domowe [w:] Narodowy Powszechny Spis Ludno$ci i Mieszkan
2002.
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Rysunek 4. Czesto$¢ wystepowania niepelnosprawnosci.
Zrédto: Wojewodzki Program Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i przeciwdzialaniu ich
wykluczeniu spoltecznemu na lata 2006-2013.

Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2002
roku odsetek osdb niepetnosprawnych zamieszkalych w wojewddztwie $wigtokrzyskim
stanowil ponad 14% ogoétu ludnosci. Oznacza to, ze blisko co siddmy mieszkaniec naszego
wojewoOdztwa jest osoba niepetnosprawna. W populacji 0séb niepetnosprawnych w naszym
wojewodztwie wedtug danych ze spisu powszechnego 52% stanowia kobiety. 57% osob
niepetnosprawnych zamieszkuje tereny wiejskie.

Szacuje sig, ze gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi stanowia okoto
20% ogotu gospodarstw domowych®. Jak wynika z Raportu Diagnoza Spoteczna 20009,
udziat gospodarstw domowych z osobami niepelnosprawnymi w ogoéle tego typu gospodarstw
domowych w Polsce w wojewodztwie $wietokrzyskim ksztattuje si¢ na poziomie 4,9%°.
W grupie 187 135 o0so6b niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego osoby niepetlnosprawne prawnie stanowia 77,2 % (w Polsce 81,5%),

a osoby tylko odczuwajace ograniczenia zdrowotne 22,8% tej grupy (w Polsce 18% ).

Tabela 17. Gospodarstwa domowe z osobami niepelnosprawnymi wedlug rodzaju orzeczenia
o niepelnosprawnosci w %.

Orzeczenie ZUS Orzeczenie ZooN Orzeczenie ZUS i = Inwalidzi wytacznie = Niepelnosprawne
przy PCPR ZOoN przy PCPR biologiczni dzieci do 16 roku

zycia

62,0% 12,7% 3,3% 13,6% 5,6%

Zrédto: Raport — Diagnoza Spoteczna 2009.

% J.Czapinski, T. Panek, Raport — Diagnoza Spoleczna 2009, Warszawa 2009, s. 138.
3sTamze.
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Sposrod osob posiadajacych prawne orzeczenie o niepetnosprawnosci ponad potowa

posiada orzeczenie wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

8,40%

40,40% M Podstawowe i nizsze
H Zasadnicze/gimnazjum
i Srednie

H Wyzsze i policealne

26,10%

Wykres 30. Osoby niepelnosprawne w woj. $wigtokrzyskim wg wyksztalcenia.
Zrédto: Raport Diagnoza Spoteczna 2009.

Wsrod niepelnosprawnych mieszkancow wojewodztwa $wigtokrzyskiego, zaledwie
8,4% legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym lub  policealnym, 4  o0s6b
niepetnosprawnych posiada wyksztatcenie $rednie, rowniez ' posiada wyksztalcenie

zasadnicze zawodowe/gimnazjum.

Tabela 18. Osoby niepelnosprawne w wojewodztwie §wigtokrzyskim wedlug wieku i kategorii
niepelnosprawnosci.

Osoby niepelnosprawne w Wojewodztwie Sn‘igtokrzyskim wedlug wieku i kategorii niepelnosprawnosci

Ogolem | 0-15 16-19 | 20-29 | 30-39 |4049 | 50-59 | 60-69 | 70-79 | 80lati | nieusta
lat lat lat lat lat lat lat lat = lony
Osoby Ogolem M+K | 144447 | 4166 1932 5629 6990 21915 | 39178 | 30680 | 26263 | 7648 42
niepelnosprawne prawnie M 13924 2420 1126 3516 4207 11899 | 20925 | 16078 | 11187 | 2546 20
K 70523 1746 806 2113 2783 10020 | 18253 | 14602 | 15076 | 5102 22
W wielu Ogolem M+K | 140281 [ =x 1932 5629 6990 21919 | 39178 | 30680 | 26263 | 7648 42
16 lat 1 wiecey M 71504 | x 1126 3516 4207 11899 | 20925 | 16078 | 11187 | 2546 20
K 68777 | x 806 2113 2783 10020 | 18253 | 14602 | 15076 | 5102 22
ZInaczny M+K | 34651 X 510 1556 1335 2656 3798 7105 13361 | 4318 12
Stopied M 15756 | x 295 953 814 1470 2012 3369 5432 1406 3
K 18895 X 215 603 521 1186 1786 3736 7929 2912 7
Umiarkowa | M+K [ 43267 |x 714 2292 2334 6271 11504 | 11160 | 7087 1892 13
ny M 23207 X 419 1400 1337 3414 6291 6380 3268 692 6
Stopien K 20060 |[x 295 892 997 2857 5213 4780 3819 1200 7
Lekki MK | 51559 [x 312 1461 2789 11022 | 19758 | 10414 | 4771 961 11
stopief M 27259 X 241 983 1734 6002 1573 5279 2112 327 8
24300 [x 131 478 1055 5020 9185 5135 2659 634 3
Nievstalony | M+K | 10804 |x 336 320 532 1970 4118 2001 1044 477 4
Stopien M 5282 X 171 180 322 1013 2049 1050 375 121 1
5522 X 165 140 210 957 2069 951 669 356 5
W wieku 0-15 lat M+K | 4166 4166 | x X X X X X X X X
Z Uprawniemams M 2420 2420 [x X X X X X X X X
do zasilku pielegnacyjnego K 1746 1746 | x X X X X X X X X

Zrodto: Wojewodzki Program Wyrownywania Szans Osob Niepetosprawnych i przeciwdzialaniu ich
wykluczeniu spolecznemu na lata 2006-2013.

Powyzsze dane pokazuja, ze odsetek osob niepetnosprawnych w wieku 50+ stanowi
szacunkowo ok. 2/3 catkowitej populacji oso6b niepelnosprawnych w wojewoddztwie
swigtokrzyskim. W zestawieniu z danymi dotyczacymi stopni niepelnosprawno$ci mozna

zauwazy¢, ze wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych posiada lekki badz umiarkowany stopien
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niepetnosprawnosci. Znaczaca cz¢$¢ z nich znajduje si¢ w wieku produkcyjnym. Zauwazalne
jest zjawisko wzrostu liczby oso6b o lekkim stopniu niepetnosprawnosci u oséb powyzej
50 roku zycia. Oprocz przyczyn uzasadnionych sytuacja zdrowotna, moze mie¢ to zwiazek
Z sytuacja na rynku pracy osob powyzej 50 roku zycia, ktore moga w obawie lub w wyniku
utraty pracy stara¢ si¢ o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Tabela 19. Osoby niepelnosprawne ogétem (prawnie i biologicznie) na tys. mieszkancow wg plei
i miejsca zamieszkania w poszczegolnych powiatach.

ogotem Miasta Wies

Powiaty M+K M K M+K M K M+K M K

buski 11,0 51 5,9 2,0 0,9 1,0 9,0 4,1 4.8
jedrzejowski 10,3 4,9 54 2,8 1,4 1,5 7,5 3,5 4,0
kazimierski 4,4 2,0 2,3 0,7 0,3 0,4 3,7 1,7 2,0
kielecki 20,3 10,1 10,2 1,1 0,6 0,6 19,2 9,5 9,7
konecki 8,0 4,0 4,0 2,4 1,1, 1,2 5,6 2,9 2,7
opatowski 8,0 3,8 4,2 1,4 0,7 0,8 6,6 3,1 3,4
ostrowiecki 14,1 6,7 7,4 9,5 45 50 4,6 2,2 2,4
pinczowski 5,0 2,4 2,6 1,3 0,7 0,6 3,7 1,7 2,0
sandomierski 9,6 4,6 5,0 3,3 1,6 1,7 6,2 3,0 3,2
skarzyski 75 3,6 3,9 5,4 2,6 2,8 2,1 1,0 11
starachowicki 9,5 4,6 5,0 5,8 2,7 3,1 3,7 1,8 1,9
staszowski 9,6 4,6 5,0 2,5 1,3 1,3 7,0 3,3 3,7
wloszczowski | 4,9 2,3 2,5 1,0 0,4 0,5 3,9 1,9 2,0
m. Kielce 22,2 10,3 11,9 22,2 10,3 11,9 X X X

Zrédto: Wojewodzki Program Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych i przeciwdziataniu ich
wykluczeniu spotecznemu na lata 2006-2013.

Najwigcej 0sob niepetnosprawnych odnotowuje si¢ w Kielcach — 22 osoby na 1000
mieszkancow, W powiecie kieleckim — 20 os6b na 1000 mieszkancoéw, ostrowieckim -14 osob
na 1000 mieszkancow, buskim - 11 oséb na 1000 mieszkancow, jedrzejowskim - 10 oséb na
1000 mieszkancow.

Wigkszo$¢ dorostych osdb niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie wojewddztwa
funkcjonuje w zwiazkach matzenskich i partnerskich. Stanowia one 60% ogoétu tej grupy
spotecznej. Osoby samotne stanowia mniejszos¢ tj. 40%. Rdznice w tych proporcjach sa
niewielkie. Zatem jakkolwiek potencjal rodziny wynikajacy z jej podstawowych funkc;ji
spolecznych, tj. jej zasoby materialne 1 mozliwo$¢ wspierania we wspolnym gospodarstwie
domowym jest znaczacym filarem pomocy, to zwraca uwagg fakt, iz znaczna liczba tych osob
moze oczekiwa¢ pomocy od instytucji publicznych. Nie nalezy zapomina¢ o problemach
samej rodziny, w ktorej zamieszkuje osoba niepelnosprawna, a ktére w tych okolicznosciach
moga si¢ pojawic: wzrost wydatkéw na leki, artykuly zywnosciowe, sanitarne, brak pracy lub
trudnosci w jej wykonywaniu oraz ograniczenie aktywnos$ci spotecznej z tytutu opieki nad
osoba niepelnosprawna i w konsekwencji ograniczenie dochoddéw, pogorszenie sytuacji

materialnej. Specyfika pomocy rodzinie z osoba niepetnosprawna i osobie niepelnosprawne;j
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zamieszkujacej] samodzielnie winna znalez¢ swdj odzew w planowaniu rozwoju
srodowiskowych systemow wsparcia spotecznego, a wigc: budowie i rozbudowie instytucji
spotecznych, organizowaniu i szkoleniu kadr do pracy w tych instytucjach, organizowaniu
poradnictwa  specjalistycznego, rozwijaniu  Srodowiskowych ustug  opiekunczych,
promowaniu rozwoju wolontariatu, rozwoju ruchu samopomocy®".

Wedlug danych NSPLiM dotyczacych glownych zZroédet utrzymania o0sob
niepetnosprawnych, najwigksza liczba oséb niepelnosprawnych utrzymuje si¢ ze zrodet
niezarobkowych tj.: emerytury, renty, zasitki. W wojewodztwie $wigtokrzyskim wskazniki
osob dla poszczegdlnych grup wynosza: dla pracujacych - 10,98%, dla utrzymujacych sig
Z niezarobkowych zrodet 88,85%, w tym korzystajacych z emerytur - 36,17 %,
korzystajacych z rent 58,24% oraz z zasitkow 1,80%.

Na koniec grudnia 2009 roku w wojewodztwie S$wigtokrzyskim w rejestrach
pozostawato 3 564 bezrobotnych niepetnosprawnych, tj. 4,3% ogotu bezrobotnych (w kraju
5,0%). Wigkszos¢ stanowili mezczyzni (50,8%). W pordéwnaniu do grudnia 2008 roku
omawiana grupa bezrobotnych zwigkszyta si¢ o 800 o0séb (0 28,9%), a ich udziat o 0,7 punktu
procentowego. Wsrdd bezrobotnych niepelnosprawnych zarejestrowanych byto 1 288 osob
zamieszkalych na wsi (36,1%) 1 2 276 mieszkancow miast (63,9%). Prawo do zasitku
posiadato 816 0sob (22,9%), natomiast bez prawa do zasitku pozostawato 2 748 0sob
(77,1%). W 2009r. wsrod zarejestrowanych o0soOb niepelnosprawnych staz zawodowy
rozpoczely 384 osoby, szkolenia - 170 osob, natomiast do prac spolecznie uzytecznych
skierowano 71 osob. Na przestrzeni 2009 roku pracodawcy zgtosili do powiatowych urzgdow
pracy 465 ofert pracy dla oséb niepelnosprawnych. Stanowity one ok. 1,2% ogélnej liczby
ofert w wojewddztwie. Z sektora prywatnego pochodzity 434 oferty, tj. 93,3% wszystkich
ofert. Wigkszos$¢ propozycji zatrudnienia dotyczyta pracy subsydiowanej - 309 ofert (66,5%
og6tu). W 2009 roku prace podjelo 1 581 niepetnosprawnych bezrobotnych. Wigkszosé
podjeta zatrudnienie niesubsydiowane — 1 068 0sob, tj. 67,6% ogodhu, natomiast z zatrudnienia
subsydiowanego skorzystato 513 osob (32,4%). Prace podjeto 835 mezczyzn (52,8%) 1 746
kobiet (47,2%). W analizowanej grupie znacznie wigcej bylo mieszkancéw miast - 948 0sob
(60,0%) niz wsi - 633 osoby (40,0%). Wsréd bezrobotnych niepetnosprawnych na koniec
2009r. najwigkszy udziat stanowity 0soby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym -

34,8% (1 241 oso6b) oraz podstawowym i podstawowym niecukonczonym - 27,8% (990 oséb).

3 Wojewodzki Program Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczenia
spotecznego na lata 2006-2013, Kielce, marzec 2006.
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Lacznie udzial tych dwoch grup wynidst 62,6% ogotu zarejestrowanych. Kolejna pod
wzgledem liczebno$ci grupa byli bezrobotni z wyksztatlceniem policealnym 1 $rednim
zawodowym (22,6%) oraz $rednim ogolnoksztatcacym (9,1%). Najmniej osob legitymowato
si¢ wyksztatceniem wyzszym (5,0%) i gimnazjalnym (0,7%).

Rodzaj schorzenia jest jednym z gléwnych czynnikéw decydujacych o mozliwosci
podjecia pracy przez osob¢ niepelnosprawna. Na koniec 2009 roku liczba i udziat
bezrobotnych niepelnosprawnych wedlug stopnia niepelnosprawnosci ksztattowaty sig
nastepujaco:

e Stopien znaczny - 62 0soby, tj. 1,7%,
e Stopien umiarkowany - 1290, tj. 36,2%,
e Stopien lekki - 2212, tj. 62,1%.

W poréwnaniu do 2008 roku zwigkszyta si¢ liczba bezrobotnych niepelnosprawnych
z lekkim stopniem niepetnosprawnosci o 455 0sob, ze stopniem umiarkowanym o 333 osoby
i znacznym o 12 osob.

Najwigkszy udzial wérdd bezrobotnych niepetnosprawnych stanowily osoby:

e W wieku 45-54 lata (39,3%) i 35-44 lata (18,9%),
e z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (34, 8%) oraz podstawowym

I podstawowym nieukonczonym (27,8%),

e pozostajace bez pracy od 6 do 12 miesigcy (21, 1%) oraz powyzej 24 miesigcy

(21,0%),

e 7 lekkim stopniem niepelnosprawnosci (62,1%).
Danych na temat bezrobotnych niepetnosprawnych w poszczegdlnych powiatach woj.

swigtokrzyskiego na koniec 2008 1 2009 roku dostarcza ponizsza tabela.
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Tabela 20. Niepelnosprawni zarejestrowani na koniec 2008 i 2009 roku.

Bezrobotni niepetnosprawni LUdzi-':' [w %1 Niepelnosprawni
Lp. Powiat stan na koniec 2008 roku | stan na koniec 2009 roku "i:‘;:“;:e';r' na koniec 2005 rr?:?:J
ogotem kobiety ogotem kobiety bez.l-::c::rl:ych ogotem kobiety
0 1 2 3 4 5 6 7
1 |Buski 69 32 79 38 25 35 13
2 |Jedrzejowski 98 49 131 73 28 53 14
3 |Kazimierski 17 6 25 12 13 8 4
4 |Kielecki 330 171 410 212 3.0 116 43
5 |m. Kielce 709 345 820 392 73 192 97
6 |Konecki 171 74 221 106 3.1 4 15
7 |Opatowski 68 33 91 49 1.7 25 12
8 |Ostrowiecki 537 260 785 37T 8.3 118 46
9 |Pificzowski 56 30 85 40 52 8 5
10 |Sandomierski 55 27 79 38 1.8] 20 T
11 |Skarzyski 213 89 254 125 35 79 37
12 |Starachowicki 265 127 352 163 50 58 23
13 |Staszowski 135 80 181 104 46 23 1
14 |Wtoszczowski 41 18 51 26 1.7 33 1
Razem 2764 1341 3564 1755 43 809 338

Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach, Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie
swietokrzyskim w 2009 roku, Kielce, 2010.

Z analizy danych w tabeli wynika, Ze najwigkszy odsetek zarejestrowanych osob
niepetnosprawnych w ogolnej liczbie o0s6b bezrobotnych na koniec 2009 r. wystgpowat
w miescie Kielce oraz w powiecie ostrowieckim, najmniejszy za§ w powiecie kazimierskim
i wloszczowskim. Wigkszo$¢ kompetencji i mozliwosci finansowych w zakresie realizacji
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej znajduje si¢ na poziomie powiatu oraz wojewodztwa.
Stosunkowo najmniej mozliwosci prawnych w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym
posiadaja gminy, ktéore znajduja si¢ najblizej oso6b  dotknigtych  problemem
niepelnosprawnosci. W zwiazku z kluczowa rola pracy zawodowej wsrdd osob
niepetnosprawnych dla poprawy ich sytuacji materialnej, istotna jest rowniez aktywno$¢
instytucji rynku pracy w tym zakresie, wspieranie pozytywnego wizerunku
niepetnosprawnych pracownikéw wsrod lokalnych pracodawcow 1 korzysci ptynacych z ich
zatrudnienia. W zakresie poprawy sytuacji spotecznej i zawodowej oséb niepelnosprawnych
w wojewodztwie swigtokrzyskim moga mie¢ wptyw organizacje Il sektora, w tym podmioty
ekonomii spotecznej takie jak przedsigbiorstwa spoleczne, czy spotdzielnie socjalne.

Na przelomie lat 2008/2009 na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego
przeprowadzone zostaly badania pod nazwa ,Rodzina z osoba niepelnosprawna
W spotecznym systemie wsparcia”. Celem badania byla diagnoza oczekiwan i potrzeb
wyrazanych przez rodziny z osoba niepelnosprawna oraz analiza istniejacej sieci wsparcia,
ktora otacza osobg niepelnosprawna 1 jej rodzing. Dalszym celem bylo okreslenie sytuacji

spolecznej 0sob niepetnosprawnych, ich otoczenia oraz wskazanie rzeczywistych przyczyn
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trudnosci, z jakimi borykaja si¢ rodziny z osobami niepetnosprawnymi. Wyniki badania
wskazuja na zta kondycje¢ materialna rodzin z osobami niepelnosprawnymi. W jednej piatej
badanych rodzin dochody na jedna osobg sa nizsze od minimum egzystencji, a prawie trzy
czwarte zyje ponizej] minimum socjalnego. Tak wigc niepetnosprawnos¢ uderza przede
wszystkim w ekonomiczny wymiar rodziny. W przeprowadzonym badaniu respondenci
artykutowali swoje potrzeby. Na pierwszym miejscu oczekuja pomocy finansowej, na drugim
miejscu  wskazuja na potrzebg informacji o mozliwosciach pozyskania pomocy,
0 programach, a takze prawach i przywilejach jakie im przystuguja, co sugeruje, iz rodziny
Czuja si¢ pozostawione same sobie, nie wiedzg jak poradzi¢ sobie z problemem. Na dalszych
miejscach wskazywane byly potrzeby zwiazane z likwidacja barier architektonicznych,
rehabilitacja, oraz zakupem specjalistycznego sprzetu. Na niskim poziomie deklarowano
potrzebe pomocy w podjeciu nauki czy znalezieniu pracy dla oséb niepelnosprawnych,
a jeszcze nizej potrzebg pomocy w zrozumieniu faktu niepetnosprawnosci. W omawianych
badaniach podjete zostalo zagadnienie instytucjonalnej sieci wsparcia dla o0sob
niepetnosprawnych. Wyniki badania wskazuja, iz najwigksza rolg¢ w systemie wsparcia
odgrywaja instytucje samorzadowe 1 panstwowe, zdecydowanie mniejsza organizacje
pozarzadowe 1 wolontariat. Wedtug respondentow Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych to instytucja, ktéra jest aktywna w obszarze wsparcia spolecznego.
Jednak poglebione analizy statystyczne wskazuja, iz pomoc funduszu skierowana jest gtownie
do 0s6b zaradnych, dobrze sytuowanych. Osoby biedne, bez wyksztalcenia oraz mieszkancy
malych miast 1 wsi, maja zdecydowanie mniejsze szanse na otrzymanie dofinansowania
z PFRON-u. Ponad potowa badanych skorzystala ze wsparcia finansowego jakie oferuja
instytucje takie jak OPS oraz PCPR. Ponad 14% badanych dzigki tym instytucjom podjeto
rehabilitacje 1 leczenie, a ponad 12% zakupito specjalistyczny sprz¢t pomagajacy
W codziennym funkcjonowaniu. Z pomocy materialnej instytucji samorzadowych skorzystat
co dziesiaty respondent. Zaskakujaco niski poziom wskazan uzyskaly organizacje
pozarzadowe takie jak Caritas, fundacje, stowarzyszenia czy parafie. Znaczna liczba
respondentéw okoto (50%), twierdzi, ze nie wierzy w mozliwosci uzyskania jakiejkolwiek
pomocy ze strony instytucji. W opinii badanych zasadniczymi przeszkodami w pozyskiwaniu
pomocy jest brak informacji 0 mozliwosciach wsparcia. Biurokracja oraz nadmiar
formalno$ci to rowniez bariery wskazywane przez osoby niepelnosprawne. Obok
instytucjonalnego wsparcia, istnieja rowniez kregi najblizszego Srodowiska, w ktorych

zamieszkuje oOsoba niepelnosprawna. Najwicksza role w zyciu osoby niepetlnosprawnej
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odgrywa rodzina. Zdaniem respondentow w zdecydowanie mniejszym stopniu moga liczy¢ na

przyjacior®.
Przemoc w rodzinie

Przemoc jest zjawiskiem bardzo dramatycznym, ztozonym i destrukcyjnym.
Przejawom agresji w rodzinie towarzyszy niestety spoteczne przekonanie o niecelowosci
ingerencji w wewngtrzne problemy rodziny. Stanowi to powazny problem, uniemozliwiajacy
skuteczna pomoc ofiarom rodzinnej przemocy.

Przemoc w rodzinie nie jest problemem indywidualnym lecz spotecznym. Kierunki
i zakres dzialan wyznaczonych przez ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie sa
szczegoblnie istotne z punktu widzenia zadan pomocy spotecznej, bo to wtasnie te jednostki
organizacyjne sa odpowiedzialne za zapewnienie i organizowanie pomaocy.

Jednym z instrumentow stosowanych w walce ze zjawiskiem przemocy w rodzinie jest
Niebieska Karta. Procedura ,,Niebieskiej Karty” funkcjonowalta w pomocy spotecznej do
30 kwietnia 2004 roku na zasadzie dobrowolnosci. W ustawie o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 roku stosowanie ,,Niebieskiej Karty” zostalo wpisane jako obowiazek dla
pracownikow socjalnych, a kwestionariusz ,,Pomoc Spoteczna — Niebieska Karta” jest

zalacznikiem do kwestionariusza rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
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Wykres 31. Liczba wypelnionych niebieskich kart przez pracownikow socjalnych
W wojewodztwach.
Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za 2009 r.

% Raport Rodzina z osobq niepelnosprawnq w spolecznym systemie wsparcia, Kielce, 2009.
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Powyzszy wykres prezentuje liczb¢ wypelionych ,,Niebieskich Kart” przez
pracownikow socjalnych osrodkéw pomocy spotecznej w 2009 roku w 16 wojewodztwach.
Wojewodztwo swigtokrzyskie z liczba 707 znajduje sig¢ na 9 miejscu wsrdd wszystkich
16 wojewodztw. Pracownicy OPS z wojewodztwa $wigtokrzyskiego przekazali 158
»Niebieskich Kart” instytucjom dzialajacym na rzecz oséb pokrzywdzonych. Pracownicy
powiatowych centrow pomocy rodzinie z wojewodztwa §wigtokrzyskiego wypeili w 2009
roku 240 ,Niebieskich Kart”, z tego 37 zostalo przekazanych do instytucji dziatajacych na
rzecz osOb pokrzywdzonych.

W 2010 roku OPS-y wypelnity 546 ,Niebieskich Kart”, z czego 137 zostato
przekazanych odpowiednim instytucjom. Powiatowe stuzby spoteczne w 2010 roku wypelnity

275, z czego 20 przekazaty instytucjom dziatajacym na rzecz 0s6b pokrzywdzonych.
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Wykres 32. Liczba interwencji domowych.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z KWP Kielce.

W 2009 roku na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego zanotowano tacznie
12 255 interwencji domowych z ktorych 4 499 zakonczyto si¢ sporzadzeniem Niebieskiej
Karty. W roku 2008 interwencji takich bylo 13 263 (wigcej 0 1 008 w stosunku do 2009r.),
Z czego zatozono 5 413 Niebieskie Karty.

Tabela 21. Ofiary przemocy w rodzinie.

Ofiary Przemocy 2008 rok % 2009 rok %
Kobiety 4959 62,0 4252 63,5
Mgzczyzni 626 7,8 714 10,6
Matoletni do 1611 20,3 1139 17,0
ukonczenia lat 13
Matoletni od 13 do 18 793 9,9 598 8,9
lat
Ogotem 7989 100 6703 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z KWP Kielce.

Z danych KWP Kielce wynika, iz zarébwno w 2008 1 2009 roku ofiara przemocy
W rodzinie jest najczesciej (bo w ponad 60%) kobieta. Druga grupe, ktora najczesciej dotyka
przemoc w rodzinie w naszym wojewodztwie stanowia matoletni do 13 roku zycia - 20,3%
w 2008 roku, 17% w 2009 roku.
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Tabela 22. Sprawcy przemocy w rodzinie.

Sprawcy Przemocy 2008 rok % 2009 rok %
Kobiety 187 3,5 188 4,1
Megzczyzni 5226 96,3 4376 95,8
Nieletni 12 0,2 3 0,1
Ogotem 5425 100 4567 100

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z KWP Kielce.

Statystyki policyjne pokazuja, iz zdecydowanie najczesciej sprawca przemocy
W rodzinie w wojewodztwie $wigtokrzyskim jest mgzczyzna (odpowiednio 96,3% w 2008
roku oraz 95,8% w 2009 roku). Znamienny jest fakt, iz w 77% w 2008 roku oraz w 72,3%
w 2009 roku przypadkach przemocy domowej sprawcami byty osoby bedace pod wptywem

alkoholu.

Tabela 23. Kary pozbawienia wolnosci orzeczone wobec sprawcow przemocy.

2008 rok 2009 rok
Kary pozbawienia 472 499
wolnosci
w tym z 423 431
warunkowym
Zawieszeniem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Sadu Okregowego w Kielcach.

W tabeli zamieszczone zostaly dane dotyczace osob skazanych na kary pozbawienia
wolnosci. Nalezy zauwazy¢, iz w 2009 roku w stosunku do 2008 roku wobec wigkszej ilosci
0sOb orzeczona zostata kara pozbawienia wolno$ci (wigcej o 27 w stosunku do 2008 roku).
Z danych Sadu Okregowego wynika, iz wiele wyrokow skazujacych sprawcéw przemocy
w rodzinie na kar¢ pozbawienia wolno$ci jest warunkowo zawieszanych. W 2008 roku
sposrdd kar pozbawienia wolnosci niemal 90%, a w 2009 roku 86,3 %, zostato przez Sad
warunkowo zawieszonych.

Wedhug ogolnopolskiego badania dotyczacego przemocy wobec 0sOb starszych
I niepelnosprawnych zrealizowanych przez Instytut Psychologii PAN w 2009r. —
W wojewddztwie $wigtokrzyskim odnotowano najwigcej deklaracji wystgpowania przemocy
wobec 0s0b starszych 1 niepelnosprawnych, usprawiedliwien stosowania przemocy i wigksza
obojetnos¢ na przemoc niz w innych regionach kraju.

W pazdzierniku 2010 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej i Zdrowotnej
przeprowadzit badanie ankietowe w o$rodkach pomocy spolecznej oraz powiatowych
centrach pomocy spotecznej, dotyczace opinii pracownikéw socjalnych na temat skali

zjawiska przemocy w rodzinie.
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Ankietowani pracownicy socjalni postrzegaja problem przemocy w rodzinie jako
jeden z wiodacych problemow z ktérymi spotykaja si¢ w swojej codziennej pracy, a formy
przemocy z jakimi pracownicy socjalni najczesciej si¢ spotykaja to: przemoc fizyczna oraz
przemoc psychiczna. Wedtug pracownikéw socjalnych przeszkoda w efektywnej pracy na
rzecz ofiar przemocy sa: brak wspolpracy ze strony ofiary przemocy ze stuzbami spotecznymi
oraz niedostateczne zasoby infrastrukturalne takie jak: Osrodki Interwencji Kryzysowej,
Punkty Konsultacyjne, Mieszkania Chronione, Osrodki Wsparcia. Zaledwie 31% badanych
gmin deklaruje  funkcjonowanie  zespotu interdyscyplinarnego. Brak  zespotu
interdyscyplinarnego musi przektadac si¢ na jakos$¢ 1 efektywnos¢ pracy z ofiarg oraz sprawca
przemocy, poniewaz tylko interdyscyplinarne podej$cie do problemu moze odniesé
oczekiwany efekt w walce ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Na poziomie powiatow
funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego deklaruje 13 powiatow. Analiza zasobow
instytucjonalnych pokazuje, iz sa one nieadekwatne do skali problemu przemocy w rodzinie.
W wojewddztwie funkcjonuje zaledwie 17 Punktéw Konsultacyjnych, 1 Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia, 1 Osrodek Korekcyjno — Edukacyjny dla Oséb Stosujacych Przemoc
W Rodzinie, 7 Osrodkéw Interwencji Kryzysowej - w tym 4 z miejscami catodobowymi.
Istotna kwestia, na ktora nalezy zwroci¢ uwagg analizujac dane dotyczace infrastruktury, jest
brak przepisow jasno okreslajacych kryteria, jakie powinny by¢ spelnione przez poszczegdlne
instytucje. W zwigzku z tym moga wynika¢ roznice interpretacyjne, co do kwalifikacji
instytucji takich jak: Punkty Konsultacyjne, Os$rodki Wsparcia, Osrodki Interwencji

Kryzysowej.

Bezradnosé w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego.

Zrodta niewydolnosci i bezradnoéci, to m.in. niekorzystna sytuacja materialna rodziny
(brak $rodkéw materialnych, trudne warunki mieszkaniowe), problemy zdrowotne, obecne
w rodzinie uzaleznienia, przemoc, ale takze niekorzystne wzorce zycia rodzinnego czy brak
kompetencji w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego i wychowywania dzieci.
Bezradnoscia szczegdlnie zagrozone moga by¢ rodziny niepetne i wielodzietne, gdyz w takich
okolicznos$ciach szczegélnie trudno jest wywiazywaé sie¢ z wszystkich obowiazkow
rodzinnych. Niewydolna rodzina nie jest w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb swoich
cztonkow, w tym przede wszystkim dzieci, co moze skutkowa¢ m.in. ryzykiem zaniedbania
dzieci, ich gorszym stanem zdrowia czy gorszymi wynikami w nauce. W sytuacji braku
odpowiedniej interwencji ze strony instytucji pomocy spolecznej, istnieje ryzyko
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miedzypokoleniowej transmisji postawy niezaradno$ci zyciowej, wyuczonej bezradnosci oraz
poglebiania si¢ ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych stanowi w wojewodztwie
swigtokrzyskim istotng przyczyne, (piata co do wielkosci) zglaszania si¢ po pomoc w roku
2010. Jak wynika ze sprawozdan MPiPS — 03 za 2010 rok w wojewodztwie Swigtokrzyskim
nie funkcjonuje zadna jednostka specjalistycznego poradnictwa prowadzona przez samorzad
gminny a takze samorzad powiatowy. Poradnictwo specjalistyczne prowadzone jest
najczesciej w osrodkach pomocy spotecznej oraz powiatowych centrach pomocy rodzinie.
W 2010 roku poradnictwem specjalistycznym objetych byto 5 555 rodzin oraz 15 196 osob
w rodzinach.

Dziatania skierowane do rodzicOw majace na celu rozwiazanie problemu bezradnosci,
powinny obejmowaé poradnictwo 1 kompleksowa terapi¢ calej rodziny, pomoc materialng
i pomoc rzeczowa. Z kolei dziatania skierowane do dzieci powinny obejmowaé programy
profilaktyczne, zajgcia terapeutyczne, poprzez ktore dostarczane zostana pozytywne wzory
zachowan, nauke prospotecznych wartosciowych form spedzania wolnego czasu, pomoc

W nauce i niwelowanie deficytow szkolnych.
Pomoc postpenitencjarna

Problem pomocy osobom zwolnionym z zakladu karnego nalezy do problemow
pomijanych w dyskursie publicznym. Pewnego rodzaju ,,napigtnowanie” zwiazane z byciem
osobg karang tworzy kolejng barier¢ w znalezieniu pracy i udzialu w zyciu publicznym i jest
zmienna, ktora moze przyczyni¢ si¢ do wykluczenia spotecznego jednostki. Przygotowania do
wyjscia osoby skazanej z wigzienia rozpoczyna si¢ najczesciej ok. pot roku przed koncem
odsiadywania wyroku, kiedy to przygotowywany jest tzw. plan zwolnieniowy. Przy
wspotpracy z pracownikiem socjalnym przygotowywane sa potrzebne dokumenty, oplacane
obowiazkowe ubezpieczenia, pomaga si¢ w znalezieniu ewentualnego lokalu socjalnego, w
kontaktach z rodzing i w znalezieniu pracy.

Zagadnienie pomocy osobom opuszczajacym zaktady karne uregulowane jest
ustawowo, a za pomoc w readaptacji bytych wigzniow odpowiadaja podmioty publiczne oraz
na zasadzie dobrowolno$ci, organizacje trzeciego sektora. W tych ostatnich upatruje si¢
mozliwosci przejecia odpowiedzialno$ci za ten rodzaj problemu. W zwiazku z tym, praktyka
staje sig, ze osobom opuszczajacym zaklady karne oprocz pomocy pieni¢znej, odziezy,
obuwia i prowiantu dostarczane sa adresy organizacji spolecznych pomagajacych bylym
wigzniom.
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Tabela 24. Przyznanie $wiadczen pomocy spolecznej w Polsce z tytulu zwolnienia z zakladu

Karnego.
2 WEPA BT S ogblem — rOdZI\/r:/ tym na wsi \I;vi(rzgzgzliﬁz(éﬁ Oggizjl;grsggca‘
ogbltem
1 opolskie 365 118 576 2,39%
2 podkarpackie 398 221 767 2,61%
3 podlaskie 530 144 788 3,47%
4 Swietokrzyskie 534 235 856 3,50%
5 lubuskie 628 235 1049 4,12%
6 lubelskie 827 334 1531 5,42%
7 zachodniopomorskie 894 243 1410 5,86%
8 matopolskie 979 328 1625 6,42%
9 kujawsko-pomorskie 985 289 1613 6,46%
10  pomorskie 1036 310 1644 6,79%
11  todzkie 1056 276 1591 6,92%
12 = warminsko — mazurskie 1110 378 1594 7,27%
13 dolnoslaskie 1354 322 2177 8,87%
14  wielkopolskie 1437 436 2618 9,42%
15  $laskie 1571 258 3125 10,30%
16 mazowieckie 1920 603 3056 12,58%
Razem: 15 259 4612 25444 100,00%

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 za 2010r.

Powyzsza tabela zawiera zestawienie danych dotyczacych $wiadczen pomocy
spotecznej z tytulu zwolnienia z zaktadu karnego w podziale na wojewoddztwa. Za
wojewddztwem swigtokrzyskim w tym zestawieniu znajduja si¢ trzy wojewddztwa opolskie,
podkarpackie, podlaskie. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w wojewodztwie $wigtokrzyskim
udzielone zostato wigcej $wiadczen, niz w przypadku znacznie wigkszego wojewodztwa
podkarpackiego.

Swiadczenia skierowane do 0s6b zwolnionych z zakladu karnego, w sposob
bezposredni reguluje ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r., ktéora naklada na gminy
obowiazek udzielania pomocy w przypadku wystapienia trudnosci z przystosowaniem do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Pomoc majaca na celu przystosowanie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego nalezy do zadan wtasnych gminy. W odniesieniu do $wiadczen
o charakterze obowiazkowym, pomoc udzielana osobom karanym znajdujacym si¢ w sytuacji
uprawniajacej do ubiegania si¢ o §wiadczenia pomocy spolecznej ma najczgsciej forme
zasitku celowego, zasitku okresowego 1 $wiadczenia niepieni¢znego w formie biletu

kredytowego.
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XI1V. Problemy spoleczne wojewodztwa Swigtokrzyskiego w opinii ekspertow

(konsultacje spoleczne).

Diagnozowanie oraz analiza problemow spolecznych nie moze odby¢ si¢ bez poznania

opinii spolecznej na temat wystgpujacych w $rodowiskach  lokalnych probleméw

spotecznych tj. przyczyn ich powstawania oraz zasi¢egu. Niezwykle cenne jest rowniez

poznanie glosu ekspertow z obszaru pomocy i1 integracji spolecznej na temat sposobow

zapobiegania 1 rozwiazywania problemoéw spolecznych a takze barier ograniczajacych

skuteczna walke¢ z problemami spotecznymi. W niniejszej strategii oparto si¢ na opiniach

ekspertow uzyskanych podczas badan jakosciowych przeprowadzonych w ramach projektu

,Problemy spoteczne ? — Damy Rad¢” w 2011 roku przez Wyzsza Szkol¢ Umiejgtnosci

w Kielcach pod kierunkiem dr Andrzeja Ko$ciotka. Projekt ten realizowany byt na podstawie

umowy ze Swigtokrzyskim Biurem Rozwoju Regionalnego w Kielcach, w ramach Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII — Promocja integracji spotecznej, Dzialanie 7.2

Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Podziatanie 7.2.1

Aktywizacja zawodowa i spoleczna o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przedmiotem zainteresowania badaczy byly problemy: bezrobocia, przestgpczosci,

alkoholizmu, bezdomnosci, ubdstwa, zaniedbywania dzieci a takze problemy funkcjonowania

ludzi starszych, chorych i1 niepelnosprawnych. Dotykamy tu zatem zaréwno patologii

spotecznych jak 1 zagadnien zwiazanych z tzw. syndromem wykluczenia spotecznego.

Powotani przez badaczy eksperci w zakresie omawianych problemow to

przedstawiciele lokalnych instytucji 1 organizacji, ktoérych celem jest niesienie pomocy

spotecznej. W badaniach zatem brali udzial kierownicy badz reprezentanci takich podmiotéw

jak: powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, Towarzystwo Przyjaciot

Dzieci, osrodki interwencji kryzysowej, klub integracji spolecznej, powiatowe urzedy pracy,

domy pomocy spotecznej, poradni psychologiczno-pedagogicznych, policji, ochrony zdrowia

czy organizacje pozarzadowe. Reprezentuja oni gldwnie instytucjonalny punkt widzenia.

Problem bezrobocia

Badani upatrywali przyczyn bezrobocia zardwno w postgpowaniu, nastawieniu,

postawach samych bezrobotnych, jak i w niezaleznych od nich czynnikach, zwiazanych

Z makrospolecznymi zmianami, stagnacja gospodarcza 1 specyfika rejonu.

Katalog przyczyn zewngtrznych bezrobocia, tkwiacych w otoczeniu i niezaleznych od

bezrobotnego:

e mala liczba ofert pracy na rynku, likwidacja stanowisk pracy;
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e matlo zroznicowane branze oferujace zatrudnienie;

e istnienie duzych zaktadéw, ktére trudno przystosowuja si¢ do zmian;

e brak terenéw przygotowanych do budowy nowej infrastruktury przemystowej, mata
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna;

e istnienie bardzo wysokich kosztow pracy, ktére skutecznie hamuja wzrost
zatrudnienia;

e wynikajaca z ograniczen systemowych bezsilno$¢ pracownikéw instytucji, ktore
,walcza” z problemem bezrobocia;

e pozorowanie dzialan przez korzystajacych z funduszéw aktywizacyjnych
i pomocowych nieuczciwych pracodawcow.

Przyczyny wewngtrzne, zwiazane z osoba bezrobotnego, jego pozycja spoteczna,
doswiadczeniem, postawami i dziataniami prezentowanymi w swoim spolecznym otoczeniu:

¢ niskie wyksztatcenie, brak wyksztatcenia odpowiadajacego zapotrzebowaniu na rynku
pracy;

e dlugotrwata choroba;

e urodzenie dziecka;

e starszy wiek 1 zwigzane z nim ograniczenia zawodowe;

e negatywna presja najblizszego srodowiska;

e niechg¢ dtuznikow alimentacyjnych do ujawniania zrodet dochodéws;

e poczucie beznadziei, zwatpienia 1 braku wiary we wlasne mozliwosci;

e zanik etosu pracy, postawy nieodpowiedzialno$ci i1 lekcewazenia obowiazkow
wywotane dlugotrwalym bezrobociem;

e powstanie profesji ,,zawodowego bezrobotnego” — Zzjawisko wuzaleznienia si¢
bezrobotnych od systemu pomocy spotecznej, dziedziczenie bezrobocia;

e dziatanie prawa nieoptacalnosci pojscia do pracy — pordwnywanie wartosci zasitkow
z potencjalnym wynagrodzeniem oraz poniesionymi do jego uzyskania roéznego
rodzaju kosztami; doskonatym przyktadem sa tu bezrobotne samotne matki — po
analizie bilansu zyskow i strat okazuje si¢, ze najbardziej optymalnym wyjsciem jest
podjecie zatrudnienia ,,na czarno” z jednoczesnym korzystaniem z dobrodziejstwa
zasitkow z pomocy spoteczne;.

Uczestnicy badania wyraznie wyartykulowali potrzebg zdecydowanego rozszerzenia
wachlarza dziatan prowadzacych w kierunku rozwiazywania problemu bezrobocia. Zawieraja

si¢ one w ponizszych uwagach:
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wzrost jako$ci ksztalcenia bezrobotnych w taki sposéb, by mogli przyswoi¢ sobie
wysokie i konkurencyjne kwalifikacje zawodowe;

nauczenie bezrobotnych umiejgtnosci efektywnego poruszania si¢ na lokalnym rynku
pracy; zwigkszenie poziomu aktywnosci i samodzielnosci osob bezrobotnych;
promocja edukacji, w tym zachgcanie mlodziezy do podejmowania studiow na
kierunkach inzynierskich;

edukacja pracodawcow w zakresie kultury organizacyjnej i lepszego traktowania
podwtladnych;

wielorakie dziatania instytucji rynku pracy (szkoleniowych, agencji poradnictwa
zawodowego, instytucji otoczenia biznesu) skierowane na bezrobotnych;

aktywizacja bezrobotnych poprzez réznorodne instrumenty rynku pracy. Przyktadem
w tym zakresie jest pomyst kontraktu socjalnego, zaktadajacego istnienie zobowiazan
po obu stronach zawierajacych umowe, widziany jako proces dtugotrwatej wspotpracy
pomiegdzy bezrobotnym a systemem pomocy spotecznej;

tworzenie wilasciwego klimatu do rozwoju drobnej przedsigbiorczo$ci, bowiem tu
znajduje si¢ duzy potencjal aktywizacji lokalnego rynku pracy;

efektywne wykorzystanie wsparcia udzielanego przez Uni¢ Europejska dla rozwoju
potencjatu kapitalu ludzkiego, gdzie pozyskiwane $rodki oddziatywaja aktywizujaco
na rynek pracy. Wykorzystanie przyznawanych funduszy pod katem istnienia
konkretnego zapotrzebowania na szkolenia podnoszace kwalifikacje oczekiwane przez
pracodawcow;

zwigkszenie atrakcyjnosci lokalnego rynku zawodowego szczegdlnie dla grupy dobrze
wyksztatconej mtodziezy;

zwigkszenie §rodkow finansowych przeznaczonych na walke z bezrobociem;
przestrzeganie dyscypliny finansowej w celu osiagniecia jak najwyzszej efektywnosé
wydatkowanych $rodkow. Najlepiej stuzy temu celowi zastosowanie trybu
konkursowego przy rozdziale dotacji;

dziatania prawne wprowadzajace zmiany w podejsciu do pomocy potrzebujacym.
Likwidacja swoistej bezsilnosci stuzb zajmujacych si¢ problemem bezrobocia
a polegajacej na braku wiary w skuteczno$¢ administracyjnych rozwiazan i frustracji
spowodowanej nieskutecznoscia stosowanych metod;

promocja wlasciwych wzorcoéw dziatania 1 propagowanie dobrych przyktadow;
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e oddzialywania psychologiczne na bezrobotnych, ktérych celem jest zmiana ich
postaw, poprzez mobilizowanie bezrobotnych do podnoszenia kwalifikacji, ich

nieustanne motywowanie i wzmacnianie w podjetych dziataniach.
Problem alkoholizmu

Zdaniem badanych, najwazniejsze przyczyny wystgpowania 1 utrzymywania si¢
problemow alkoholowych:

e funkcjonujace od lat w polskim spoteczenstwie spoleczne przyzwolenie na
spozywanie alkoholu. Picie alkoholu silnie lezy w naszej tradycji, za§ granica
oddzielajaca pijacych okazjonalnie od naduzywajacych jest naprawde bardzo
»plynna”;

e powszechna i tatwa dostgpnos¢ alkoholu;

e dziedziczenie” alkoholizmu; miodzi ludzie bezkrytycznie nasladuja fatalne wzorce
zachowan wyniesione z domu,

e Wwytworzenie si¢ swoistej podkultury mlodziezowej, ktorej jednym z dominujacych
rysow jest alkohol. Bardzo silny wptyw rowiesniczych grup odniesienia;

e roznorodne problemy zyciowe 1 brak wsparcia ze strony najblizszych;

e bezrobocie, nadmiar wolnego czasu;

e Dbieda;

e brak wlasciwej profilaktyki;

e przeznaczanie zasitkow otrzymywanych z pomocy spotecznej na alkohol.

W przypadku alkoholizmu, eksperci poszukujac sposobéw rozwigzania problemu,
wydaja si¢ by¢ w duzym stopniu bezradni, formutujac zalecenia o duzym stopniu ogélnosci 1
charakterze gléwnie instytucjonalnym. Zgtoszona lista przedstawia si¢ nast¢pujaco:

e intensyfikacja dzialalnos$ci wszelkich instytucji powolanych do zwalczania zjawiska
alkoholizmu, zintensyfikowanie kampanii  antyalkoholowej u$wiadamiajacej
spoteczenstwu istniejace w tym zakresie zagrozenia;

o profilaktyka, pogadanki, akcje propagandowe, skierowane zwlaszcza do
najmtodszych. Konieczne jest objgcie tej populacji analogicznym jak u dorostych,
instytucjonalnym systemem pomocy i wsparcia. Zaniechanie takich dzialan moze

miec¢ katastrofalne skutki juz w niedalekiej przysztosci;
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e konsekwentna i systematyczna praca z uzaleznionymi badz osobami, ktore przeszty
terapi¢ (owocujaca czgsto powrotem takich osobnikow do normalnego zycia), musi
by¢ wspomagana dzialaniami wlasciwego systemu instytucjonalnego wsparcia;

e szerokie propagowanie dzialajacych na tym polu organizacji non-profit, klubow
abstynenta, grup DDA (Doroste Dzieci Alkoholikéw) i temu podobnych;

e przestrukturyzowanie dziatan pomocy spotecznej tak, aby realizujac swoje ustawowe
dziatania zdolna byta do osiagnigcia znacznie wigkszej skutecznosci w rozwiazywaniu
problemow alkoholowych. Przyktadem moze tu by¢ kontrakt socjalny jako narzedzie,
ktore zdaniem badanych, w zamian za ,,przywileje” zmusza do podjecia leczenia, ale
odbywa si¢ to bez wlasnej motywacji i zaangazowania alkoholika, w zwiazku z tym
nie przynosi oczekiwanych efektow;

e praca z samym alkoholikiem jest dla ekspertéw absolutnie niewystarczajaca.
Najlepsze efekty daje bowiem przetamywanie biernosci os6b wspotuzaleznionych
poprzez uswiadomienie im wspolodpowiedzialnosci i sktonienie ich do aktywnej
wspotpracy w zwalczaniu problemu;

e niezastgpowana rola rodziny alkoholika — pomoc uzaleznionemu polega na
zrozumieniu przez rodzing mechanizmu problemu i sposoboéw jego rozwiazywania, na
rozmowie 1 uswiadomieniu kosztéw 1 strat jakie ponosi rodzina. Kobiety musza
porzuci¢ rozpowszechniong praktyke ukrywania problemu alkoholizmu mezéw na
rzecz otwartego zmierzenia si¢ zaistnialym wyzwaniem. Nalezy je w tym mocno

wspiera¢ poprzez odpowiednie dziatania systemu pomocy.
Przestepczos¢

W pierwszym rzedzie uczestnicy wszystkich sesji fokusowych zgodnie postrzegaja
przestgpczos¢ jako problem spoteczny o niewielkim nasileniu 1 koncentrujacy si¢ jednie
w okreslonych strefach miast. Podkre$laja duze poczucie bezpieczenstwa wynikajace
z widocznej pracy policji.

Z drugiej strony, pomimo optymistycznych danych policyjnych, eksperci wskazuja na
istnienie niewidocznej przestgpczosci zorganizowanej oraz trudnej do oszacowania ilo$ci
przestgpstw niezgloszonych.

Najczesciej] wystepujace kategorie to: przestgpstwa przeciwko mieniu (kradzieze

kieszonkowe czy samochodow), chuliganstwo oraz przestgpstwa o charakterze gospodarczym
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(falszerstwa 1 wyludzanie pieniedzy). Z niepokojem nalezy natomiast zauwazy¢ Wzrost

przestgpczosci wérod mlodziezy i dzieci.

Do powstania i wzrostu przestgpczosci w wymiarze spolecznym skutecznie

przyczyniaja si¢ bezrobocie, alkoholizm 1 inne patologie spoteczne. Istotny jest tez

niedostatek srodkéw finansowych przeznaczanych na skuteczna realizacjg polityki spoteczne;.

Z punktu widzenia jednostki katalog przyczyn jest prezentowany nast¢pujaco:

patologiczny wplyw §rodowiska rodzinnego, negatywne przyktady i wzorce zachowan
prezentowane przez rodzicow;

tolerowanie przestgpczosci w domu i nie tylko w rodzinach patologicznych;

moda na wychowanie bezstresowe, a z drugiej strony zaniedbania wychowawcze
zwiazane z ,,pogonia rodzicoOw za pieniadzem”;

ogblne zaniedbanie miodego pokolenia w sensie wychowawczym. Giownie rodzina
czy najblizsze S$rodowisko spoleczne, ale ani tez szkota i1 inne instytucje
wychowawcze, nie spelniaja w tym zakresie swojej roli;

spoteczne przyzwolenie na dokonywanie drobnych przestgpstw;

negatywne oddziatywania grup rowiesniczych w okresie dorastania, grupa przestgpcza
jako grupa odniesienia mtodego cztowieka;

bardzo skromna oferta ze strony instytucji wychowawczych dla mlodziezy w zakresie
spedzania wolnego czasu;

koncentracja przestrzenna rodzin posiadajacych problemy z przestgpczoscia,
odseparowanie normalnych rodzin od tych dotknigtych patologiami;

zmieniajaca si¢ 1 niedookreslona rola instytucji oswiatowych w wychowywaniu dzieci

— wzajemne obarczanie si¢ odpowiedzialno$cia pomigdzy szkolq a rodzina.

Kwestia sposobow ograniczania przestgpczosci okazala si¢ materia trudna dla uczestnikéw

badania.

brak dzialan profilaktycznych, obejmujacych cale rodziny;

niedoskonato$¢ prawa w tym zakresie;

wzmocnienie pomocy instytucjonalnej zapobiegajacej postgpujacej niewydolnosci
wspoiczesnych rodzin;

jako ze przestgpczo$¢ znajduje znakomita pozywke do rozwoju w istniejacych
enklawach ludzi spotecznie wykluczonych - daZzeniem samorzadéw winno by¢

zapobieganie tworzeniu takich obszaréw, a o ile juz istnieja — nalezy podja¢ kroki

Strona | 90



zmierzajace do ich likwidacji, przy maksymalnym ograniczeniu spotecznych kosztow
tego procesu;

e brak catosciowej strategii dziatania ze strony policji w zwalczaniu przestepczosci —
dominuja dziatania dorazne;

e aktywizacja form pomocy postpenitencjarnej i radykalne zwigkszenie jej skutecznosci.

Bezdomnos$¢

Bezdomno$¢, zdaniem badanych ekspertow, nie jest problemem wystgpujacym
w szerokiej skali, w dodatku jest to zjawisko sezonowe ujawniajace si¢ mocniej w miesiacach
zimowych.

Gléwne przyczyny bezdomnosci jawia si¢ w sposOb nastgpujacy:
e alkoholizm;
e bezrobocie;
e konflikty i problemy rodzinne;
e S$wiadomy wybor takiego sposobu zycia — bezdomnos$¢ na wlasne zyczenie;
e powszechne zadluzenie wystepujace wsrod bezdomnych (najczgsciej alimentacyjne) —
podjecie zatrudnienia wywotuje natychmiastowa aktywno$¢ komornika.

Badani zwrdcili uwage na potrzebg podjgcia dziatan profilaktycznych przy
zapobieganiu bezdomnosci. Innym rozwiazaniem jest stosowanie, przy wlasciwym
finansowaniu, programoéw wychodzenia z bezdomnosci. Przy czym niezbedne jest tu wsparcie
dla dziatajacych w tym zakresie organizacji, by po zakonczeniu projektow nie pozostaly same

z problemami.
Zaniedbane dzieci

Zdaniem ekspertow charakterystyczne jest tu wystgpowanie zroznicowania
przestrzennego badanego zjawiska. Na wsiach problem zaniedbanych dzieci dostrzegany jest
znacznie rzadziej (co nie znaczy, ze nie wystgpuje), zas w miastach ta kwestia jest az nazbyt
widoczna.

Przyczyny zaniedbywania dzieci leza zasadniczo po dwu stronach: raz po stronie
rodzicow, najblizszych krewnych i bliskiego otoczenia spotecznego, dwa — po stronie
lokalnych instytucji tworzacych system szkolno-wychowawczy. Najbardziej istotne z grupy

pierwszej, to wedlug badanych:
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nieprzygotowanie mtodych ludzi do wilasciwego pelnienia rol rodzicow - niestety
nigdzie nie ucza jak by¢ dobrym rodzicem,;

wystepujace w rodzinach patologie;

ubostwo;

brak czasu dla dzieci, w tym przeciazenie praca kobiet wiejskich;

wypadki losowe typu choroba, utrata pracy przez jedno lub oboje rodzicow;

migracje zarobkowe, czgste wyjazdy, ,,eurosieroctwo”;

problemy z rodzicielstwem zast¢pczym w rodzinach spokrewnionych — pozostawianie
dziecka z czgsto niewydolnym wychowawczo opiekunem, ktory w ten sposob
zapewnia $rodki finansowe rodzinie;

»Zzmierzch autorytetow” - brak budowania autorytetéw w wychowywaniu dzieci, typu:

nauczyciel, ksiadz, przedstawiciel wtadzy.

Natomiast najwazniejsze przyczyny nalezace do drugiej grupy jawia si¢ ekspertom jak

nastgpuje:

brak dostatecznie intensywnej pracy z rodzinami;
brak szczegélowej diagnozy, rozpoznania problemoéw i wymiany informacji mi¢dzy
instytucjami;
brak lokalnej oferty spedzania wolnego czasu, rozwijania zainteresowan dzieci i
mtodziezy;
przerzucanie odpowiedzialno$ci za wychowanie dzieci miedzy szkota a domem. Brak
wspoOtpracy na linii rodzic — szkota;
brak pozalekcyjnej oferty szkoty, brak zainteresowania uczniami ze strony nauczycieli
w czasie pozaszkolnym i chgci poswigcenia wlasnego czasu na rzecz dzieci,
niewydolno$¢ wychowawcza nauczycieli 1 szkoty. Niewystarczajaca edukacja
nauczycieli. Niechg¢¢ do ujawniania problemu przez szkole;

koniecznos¢ ponoszenia optat za zajgcia pozaszkolne i problemy dojazdu powrotu z
takich zajec.

Zglaszajac propozycje rozwiazan, eksperci wymienili cata game mozliwych dziatan —

od najprostszych i mozliwych do zastosowania od zaraz az do spotecznie wyrafinowanych

i dlugotrwatych:

ogblnie pojgte wspieranie rodzin biologicznych stanowiacych niezastgpowane
srodowisko wychowawcze;

rodziny nie istnieja w prozni spotecznej. Bardzo istotng rol¢ odgrywa tu calosé
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srodowiska lokalnego, ktorego odbudowa i1 aktywacja moze przynie$¢ pozytywne
skutki dla prawidtowego funkcjonowania rodzin;

e olbrzymia rola wszelkich mediow naglasniajacych i1 upubliczniajacych tego typu
problemy;

e wzmozenie pracy edukacyjnej wobec rodzicow. Powinna ona doprowadzi¢ do wzrostu
aktywnos$ci, przewartoSciowania prezentowanych postaw 1 reintegracji rodziny na
wlasciwym wychowawczo poziomie;

e konieczno$¢ udzielania pomocy psychologicznej rodzinie, w ktorej funkcjonuja
zaniedbane dzieci; takze — praca z rodzinami po umieszczeniu dziecka w placowce;

e wyzszy poziom dotowania instytucjonalnej opieki pozaszkolnej;

e zmniejszenie lub likwidacja problemoéw zwiazanych z wdrazaniem programow
profilaktycznych w placowkach edukacyjnych;

e tworzenie placowek opiekunczych, $wietlic i kotek zainteresowan, wzbogacanie
lokalnej oferty kulturalnej;

e organizacja przez MOPS kolonii dla dzieci, gdzie dzieci biedne i zaniedbane bylyby
objete dobra opieka - przy czym najlepsze rezultaty daje uczenie samodzielnosci
1 zaradno$ci w taki sposob, aby wychowaé dzieci na osoby aktywne, dobrze radzace

sobie w warunkach ostrej konkurencji spotecznej i zawodowe;j.
Ubdstwo

Zjawisko to eksperci rozumieli w dwojaki sposob. Po pierwsze odnosili do sytuacji,
w ktorej rodzina/jednostka nie jest w stanie zapewni¢ sobie warunkéw do funkcjonowania
W podstawowym zakresie. Po drugie, odwotywali si¢ do kryterium dochodowego okreslonego
ustawa o pomocy spotecznej (dochéd w rodzinie nie przekracza kwoty 351 zi, natomiast dla
osoby gospodarujacej samotnie - 477 zt).

Zasigg problemu ubdstwa szacowany przez badanych jest znacznie wigkszy niz ten
ukazujacy si¢ ze stuzbowych statystyk. Wynika to zarowno ze skrywania problemu przez
ludzi, jak i z wystepujacego braku reakcji ze strony dzialajacych instytucji. Wystepuje przy
tym charakterystyczna koncentracja przestrzenna zyjacych w ubostwie — enklawy biedy.
Znajdujace si¢ tam rodziny to bardzo czesto rodziny dysfunkcyjne, borykajace sig
Z problemami alkoholowymi, przemoca, przestgpstwami czy bezrobociem. Nie mozna takze

zapominac¢, ze problem ubdstwa dotyczy w duzej mierze ludzi starszych.
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Osoby dotknig¢te tym problemem wykazuja dwa przeciwstawne typy zachowan:
poczucie wstydu z jednej strony badz celowe wykorzystywanie trudnej sytuacji w celu
uzyskania pomocy od panstwa.

Przyczyny ubdstwa wedtug badanych ekspertéw to:
e bezrobocie, problemy ze znalezieniem pracy czy niewystarczajace do utrzymania si¢
zarobki;
e niewykazywanie aktywnosci zawodowej, chgci do zmiany, lenistwo;
e dziedziczenie biedy, wyuczona bezradnos¢ zyciowa;
e wypadki losowe typu dtugotrwala badz nieodwracalna choroba;
e staro$¢, zniedoleznienie, nieporadnos¢ w zapewnieniu sobie opieki.
Oczekiwane przez badanych reakcje daja sig stresci¢ do dzialan takich jak:
e przeznaczenie wigkszych funduszy na przeciwdziatania zagrozeniom;
e ograniczenie wystgpujacych w tym zakresie barier prawnych na rzecz bardziej
zindywidualizowanego podejscia do kazdego przypadku;
e stosowanie programow wspomagajacych wychodzenie z zadtuzenia;
e odejScie od sytuacji, w ktorej zainteresowany sam zglasza si¢ o pomoc. Stosowne
instytucje winny same wyszukiwac osoby zyjace w biedzie;
o cfektywna wspotpraca catego systemu pomocy spolecznej w tym zakresie — biezaca

wymiana informacji.
Problemy ludzi starych, chorych i niepelnosprawnych.

Polskie spoleczenstwo to starzejaca si¢ populacja. Problem ten dotyka rowniez
wojewodztwo $wigtokrzyskie. Jest to szczegoélnie widoczne w $rodowiskach wiejskich.
Zwiazane jest ono nierozerwalnie z wyludnianiem si¢ funkcjonujacych zbiorowosci
terytorialnych. Mtodzi ludzie uciekaja do duzych miast w poszukiwaniu pracy, zostaja starsi
I czesto chorzy, i jest ich coraz wiecej. Wynika to ze wzrostu dlugosci zycia, ktory osiagnigty
zostal dzigki zapewnieniu Iludziom lepszych warunkéw Zycia, postgpowi medycyny
I spadkowi umieralnosci.

Statystyki osob niepelnosprawnych sa niekompletne — brak w tym zakresie spojnych
danych. Wystepuje tu réznorodno$é zrodet informacji oraz towarzyszace jej rozproszenie
I fragmentarycznos¢. Wynika to zarowno z braku wlasciwego rozpoznania problemu jak

I z faktu niezglaszania si¢ takich oséb do organéw pomocy spolecznej. Jednoczesnie rysuje
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si¢ niebezpieczna tendencja wsréd wladz samorzadowych do tworzenia enklaw ludzi
niepetnosprawnych, ich przestrzennego izolowania od ,,zdrowego” srodowiska.

Procz niepelnosprawnosci, zwiazanej nierozerwalnie z procesem starzenia sig,
olbrzymim problemem ludzi starych jest samotno$¢. Dotyczy ona zar6wno 0sOb
posiadajacych dzieci jak i bezdzietnych. W dodatku zmiany spoteczno-ekonomiczne
zachodzace w naszym spoleczenstwie, wymuszaja zmian¢ postaw wobec oséb starszych —
dzieci najchetniej przejmuja od rodzicow majatki, traktujac starsze pokolenie jako ,,zlo
konieczne”.

Zdaniem badanych stosunek spoteczenstwa do osob niepelnosprawnych jest wysoce
zréznicowany. Przy czym dominuja tu dwie skrajne postawy: nieche¢, strach, izolowanie
niepetnosprawnych (na przykltad obawy wielu rodzicow przed szkotami integracyjnymi), zas
z drugiej strony akceptacja, zrozumienie i che¢ niesienia pomocy. Przy czym bezdyskusyjnie
stosunek do niepelnosprawnych zmienia si¢ w pozadanym kierunku wskutek osobistych
doswiadczen i przezyé. Natomiast olbrzymia potrzeba akceptacji i przynaleznosci, potrzeba
bycia uzytecznym daja niepetnosprawnym realna szans¢ na zmiang ich sytuacji.

Nie mozna takze nie zauwazy¢, iz osoby niepetnosprawne czy chore sa coraz czgsciej
Swiadome przystugujacych im praw. Takze ich poziom wiedzy dotyczacej mozliwos$ci
otrzymania pomocy systematycznie wzrasta.

Przyczyny prowadzace do niepelnosprawnosci sa oczywiste. Najczescie] sa 1o
wypadki, schorzenia genetyczne, przewlekle choroby. Bardzo czgsto takze alkoholizm czy
narkomania moga przyczyniac si¢ do tego stanu.

Postepujaca indywidualizacja stylow zycia 1 narastajaca atomizacja powoduja
ograniczanie badz zanikanie dotychczasowych wigzi spolecznych, w miejsce ktorych niejako
automatycznie wchodza instytucje i organizacje kultury masowej — zmiany te wymuszaja
daleko idace przewartosciowanie dotychczasowych postaw ludzi starszych; pojawia sig
potrzeba aktywnego i1 indywidualnego poszukiwania mozliwosci spgdzenia wolnego czasu
i kreowania wlasnego $wiata spotecznego. Jakie zatem reakcje majace na celu ulzenie
cigzarom losu ludzi starszych, chorych czy niepetnosprawnych zgtaszaja badani eksperci? Ich
lista prezentuje si¢ nastepujaco:

e organizowanie spotkan informacyjno-edukacyjnych z =zakresu bezpieczenstwa,
udzielania pierwszej pomocy, istnienia nowych zagrozen, organizowanie przeréznych
spotkan okazjonalnych;

e kreowanie akcji pomocowych dla seniorow przy istotnym zaangazowaniu dzieci i

mtodziezy. Aktywizacja o0sOb starszych poprzez dziatania lokalne na rzecz
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najblizszego $rodowiska. Reintegracja o0sOb niepetnosprawnych z otoczeniem
spotecznym,;

e prezentowanie ludziom starszym jak najszerszej palety dziatan aktywizujacych
(Uniwersytet Trzeciego Wieku, kluby seniora, akcje srodowiskowe, itp.);

e zorganizowanie swoistego monitoringu sytuacji seniorow poprzez dzialania o$rodkoéw
pomocy spotecznej i policjantow dzielnicowych;

e zdecydowanie wigksze korzystanie z programéw i srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

e doprowadzeniec do zmian w mentalnosSci w zakresie postrzegania 0sOb
niepelnosprawnych, edukacja od najmtodszych lat. Przezwycigzanie funkcjonujacych
stereotypow;

e tworzenie klas integracyjnych w szkotach, edukacja nauczycieli w zakresie dziatan
integracyjnych,  uksztaltowanie = wlasciwych  postaw  pedagogéw  wobec
niepelnosprawnych dzieci;

e tworzenie aktywnie dzialajacych placowek wsparcia — $Srodowiskowych domow
samopomocy; organizowanie konkurséw w zakresie rozwigzywania problemow
niepelnosprawnych;

e likwidacja barier architektonicznych 1 takie przystosowanie terenu, ktore umozliwi
niepetnosprawnym witasciwa komunikacj¢ przestrzenna. Czgsto bywa to niezwykle
trudnym zadaniem z powodow formalno-prawnych oraz wymaga przejrzystosci i
jawnosci w wydatkowaniu publicznych pienigdzy.

Z wypowiedzi ekspertow reprezentujacych rdzne instytucje i organizacje Systemu
pomocy spotecznej dziatajace na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego, wytania si¢ niestety
nie napawajacy optymizmem obraz istniejacego stanu rzeczy. Czy zatem nie nalezatoby
dokona¢ doglebnej restrukturyzacji systemu pomocy spotecznej aby nie jawil si¢ on jako
nieskuteczny? Wymaga to precyzyjnego ustalenia obszarOw pomocy, wlasciwego
zdiagnozowania istniejacych potrzeb spotecznych oraz zastosowania adekwatnych
i skutecznych sposobow funkcjonowania. Tym bardziej, ze zglaszajacych si¢ po pomoc

przybywa i zjawisko to zaczyna by¢ coraz bardziej powszechne.
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XYV. Whioski z czesci diagnostycznej

W wyniku przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzié, ze istotnymi zjawiskami
spotecznymi, ktore nalezy wzia¢ pod uwage ksztattujac Strategie Polityki Spolecznej
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jest wysoki stopien ubodstwa, wysoka stopa bezrobocia,
wysokie saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych, postepujace starzenie si¢ ludnosci,
wzglednie niski stopien urbanizacji oraz wysoki stopien zatrudnienia w rolnictwie. W wyniku
przeprowadzonej diagnozy, konsultacji spotecznych i warsztatow stwierdzono, ze do
obszar6w wymagajacych najwigkszej koncentracji sit i Srodkéw w woj. $§wigtokrzyskim
nalezy: budowanie efektywnego systemu polityki spotecznej, wzmocnienie kapitatu
spotecznego mieszkancéw poprzez —minimalizacja obszaréw wykluczenia spolecznego,
kompleksowe dziatania na rzecz integracji 1 aktywizacji 0sOb niepetnosprawnych,
profilaktyke i rozwiazywanie problemow wynikajacych z uzaleznien.

Wojewddztwo $wigtokrzyskie cechuje duze zrdznicowanie ze wzgledu na poziom
rozwoju gospodarczego poszczegolnych jego czgsci, co moze przektadac sig na czgstotliwose
i skalg wystgpowania poszczegdlnych probleméw spotecznych. Analiza struktury ludnosci
pokazuje malejaca systematycznie liczbe mieszkancow wojewoddztwa, spadek udziatu dzieci
i mtodziezy W ogélnej strukturze wojewddztwa i wzrost udziatu osob starszych, co wptywa na
odczuwalne w regionie problemy spoteczne. Wzmocnienia wymaga¢ moze planowanie
i organizowanie pomocy spotecznej dla o0sob starszych oraz przyciaganie nowych
mieszkancow do naszego wojewddztwa. Nie bez znaczenia dla rozwoju spotecznego
wojewoOdztwa i poziomu zaspokojenia potrzeb jego mieszkancow pozostaje rolniczo-
przemystowy charakter wojewddztwa §wigtokrzyskiego z zarysowana, przemystowa,
potnocna czgscia wojewodztwa oraz rolniczym poludniem i1 wschodem z Kielcami, jako
glownym o$rodkiem miejskim regionu. W odniesieniu do najwazniejszych problemow
spotecznych wojewodztwa nalezy zwroci¢ uwage m. in. na bezrobocie, ktorego skala jest
bardziej nasilona w podregionie kieleckim, mniej w sandomiersko-jedrzejowskim,
W jednakowym stopniu dotyka jednak oso6b z wyksztalceniem podstawowym oraz
zawodowym. Rolniczy charakter danych terenéw oraz wystgpujacy w nich poziom
bezrobocia zazwyczaj koreluje z wystgpujacym w nich ubostwem. Grupa szczeg6lnie
zagrozona 1wymagajaca Wwsparcia sa rodziny wielodzietne, czy gospodarstwa domowe

Z osobami niepetnosprawnymi.
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XVI. Analiza otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego glownych obszarow

problemowych polityki spolecznej w wojewodztwie Swigtokrzyskim.
Analiza SWOT.

Do opracowania strategii polityki spolecznej w wojewodztwie $§wigtokrzyskim
zastosowano jedna z najpopularniejszych technik stuzacych do konstruowania strategii,
analize SWOT. Analiza SWOT: mocne strony (Strengths), stabe strony (Weaknesses), szanse
(Opportunities), zagrozenia (Threats) ma na celu zbadanie i przeprowadzenie kompleksowe;j
oceny zdolnos$ci do dzialania w konkretnym otoczeniu. Najogoélniej rzecz ujmujac, analiza
SWOT polega na zbadaniu silnych 1 stabych stron badanego obszaru, nastgpnie ich
konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwiacymi w blizszym i dalszym otoczeniu. Analiza
pozwala oszacowaé potencjat, jakim dysponujemy oraz odpowiedzie¢ na pytanie w jakim
stopniu nasze zasoby odpowiadaja potrzebom i wymogom $rodowiska w ktoérym dzialamy.
Badane grupy czynnikow sa definiowane w nastgpujacy sposob:

e Mocne strony (wewngtrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyr6znia
natle innych.

e Stabe strony (wewnetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, ktére
ograniczaja sprawnos¢ 1 moga blokowac rozwoj.

e Szanse (zewngtrzne czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia 1 procesy

W otoczeniu, ktore moga przynie$s¢ w przyszlosci pozytywne spolecznie efekty

e Zagrozenia (zewngtrzne czynniki negatywne) to zbior wydarzen i procesow, ktore

postrzegane sa jako bariery, utrudnienia i mozliwos$ci niebezpieczenstwa.

Mocne strony Stabe strony

= Niski stopien urbanizacji.

Korzystanie z dodatkowego finansowania
zewnetrznego — fundusze strukturalne UE.
Odnotowana najwyzsza w kraju dynamika
przyrostu PKB na mieszkanca (per
capita).

Wyhamowana spadkowa tendencja
liczebnosci grupy mobilnej ( tj. oséb

w wieku 18-44).

Poprawa warunkéw mieszkaniowych
mieszkancoOw wojewddztwa
swigtokrzyskiego.

Latwos¢ bezplatnej zmiany kwalifikacji
zawodowych o0s6b bezrobotnych oraz
podniesienia kwalifikacji zawodowych.
Tendencje ludzi mtodych do

Niekorzystne prognozy demograficzne dla
regionu.

Proces starzenia si¢ mieszkancow
wojewodztwa.

Wysoka stopa bezrobocia.

Niski stopien rozwoju gospodarczego.
Znaczny odsetek osob pracujacych

w rolnictwie.

Przecigtny dochod na jednego mieszkanca
ponizej sredniej krajowe;.

Znaczny odsetek osob otrzymujacych
wynagrodzenie na poziomie placy
minimalnej.

Nieréwnomiernie rozwinieta
infrastruktura pomocy spoteczne;j.
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podwyzszania kwalifikacji.

Dobre rozeznanie zjawiska bezrobocia

W wojewodztwie.

Malejaca tendencja wskaznika liczby osob
korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Dobrze wyksztatcona kadra pomocy
spoleczne;j.

Podejmowane programy informacyjne

i profilaktyczne w obszarze problemow
spolecznych.

Zwigkszenie dostgpu do specjalistycznej
pomocy spolecznej m.in. przez punkty
konsultacyjne w gminach, czy osrodki
wsparcia.

Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych
na rzecz rozwiazywania problemow
spotecznych.

Duza liczba szkolen adresowanych do
shuzb spotecznych podnoszacych
kompetencje zawodowe.

Malejacy wskaznik obcigzenia praca

w pomocy spotecznej (tj. liczba
mieszkancow przypadajaca na jednego
pracownika socjalnego).

Wysoki poziom ustug §wiadczonych przez
placéwki lecznictwa odwykowego.
Znaczacy wzrost poziomu wyksztatcenia
mieszkancow wojewodztwa
swigtokrzyskiego.

Pozytywne tendencje dotyczace
ograniczania skali przestgpczosci.
Wysokie zaufanie spoteczne do Policji.
Silna tozsamo$¢ regionalna wyrazajaca sig
w kultywowaniu folkloru
swigtokrzyskiego.

Niewielka liczba organizacji Il sektora
dziatajacych w wojewodztwie.

Jedno z najbardziej zagrozonych
ubdstwem wojewodztw w skali kraju.
Brak pelnego wykorzystania wsparcia

z projektow systemowych finansowanych
ze srodkow UE, koordynowanych przez
ROPS dla wspolnych inicjatyw
podmiotéw I i IT sektora.

Brak placéwek opiekunczo —
wychowawczych typu interwencyjnego.
Niedostateczna oferta skierowana do tzw.
,eurosierot”.

Z%a kondycja finansowa rodzin z osobami
niepetnosprawnymi.

Wzrost zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze.

Wysokie zagrozenie przemoca w rodzinie
wobec 0s6b starszych oraz
niepelnosprawnych.

Dalece niewystarczajaca w stosunku do
potrzeb opieka paliatywna oraz
geriatryczna.

Nasilajacy si¢ problem uzaleznienia od
alkoholu.

Brak systemowych, dtugotrwatych
rozwiazan w zakresie wsparcia rodzin.
Niewystarczajaca liczba placéwek opieki
przedszkolnej 1 nierownomierne ich
rozmieszczenie szczeg6lnie na wsi.

Niski wskaznik upowszechniania edukacji
przedszkolnej.

Problem niedopasowania struktur podazy
I popytu na prace, bedacego skutkiem
nadprodukcji w zawodach

i specjalnosciach humanistycznych.
Tworzenie kierunkow ksztalcenia bez
odniesienia do potrzeb rynku pracy.
Niedobor mieszkan chronionych oraz
mieszkan socjalnych.
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Szanse

Zagrozenia

= Planowanie strategiczne w obszarze
rozwiazywania problemow spotecznych
1 wspotpracy ze wszystkimi podmiotami
dziatajacymi w obszarze pomocy
spolecznej.

= Kompleksowe programy profilaktyczne
i edukacyjne w obszarze zapobiegania
problemoéw spotecznych.

= Komunikacja i wspoOtpraca pomigdzy
podmiotami dzialajacymi w obszarze
pomocy spoteczne;.

= Rozwdj rynku pracy w ramach III sektora.

= Nowe inwestycje regionalne jako
potencjalne miejsca pracy.

= Inwestycje w rozwdj zasobow ludzkich.

* Mozliwos¢ wykorzystywania funduszy
unijnych jako dodatkowego Zrodta
finansowania.

= Rozwdj organizacji pozarzadowych na
rzecz 0s6b wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

= Kampanie spoteczne na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

= Prospoleczna polityka lokalnych
samorzadow.

= Aktywizacja terendw wiejskich.

= Wazrost §wiadomosci spotecznej
dotyczacej problemow i sposobdw
radzenia sobie z nimi.

= Rozwdj turystyki.

= Rozw0j szkolnictwa wyzszego.

= Wspotpraca sektora publicznego
Z sektorem pozarzadowym.

» Brak motywacji i checi do wspotpracy
pomigdzy podmiotami dziatajacymi
w obszarze pomocy spoteczne;j.

» QOdptyw ludzi mtodych, uzdolnionych,
wyksztatconych, zwigkszanie si¢ udziatu
0s0b starszych w ogolnej strukturze
ludno$ci wojewodztwa.

= Rozluznienie wigzi rodzinnych
wynikajacych z migracji zarobkowych,
kwestia opieki i organizacji czasu
wolnego dzieci i mlodziezy
w wojewoddztwie.

= Negatywne wzory spozywania alkoholu.

= Dziedziczenie statusu osoby ubogiej
I bezrobotnej zwlaszcza na obszarach
wiejskich.

= Wystepowanie zjawiska bezrobocia
ukrytego na wsi.

» Brak motywacji u dlugotrwale
bezrobotnych do podejmowania
zatrudnienia.

= Rozwarstwienie spoleczne.

» Stygmatyzacja spoteczna rodzin
wielodzietnych, osob uzaleznionych 1 ich
rodzin.

= Poglg¢biajaca sig izolacja 1 samotno$¢ ludzi
starszych.

= Niedocenianie roli stuzb spolecznych.

= Zagrozenia zwiazane z wystgpowaniem
klesk zywiotowych takich jak np.
powodzie.

» Niedoinwestowanie instytucji ochrony
zdrowia.
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XVII1.Misja, cele strategiczne i operacyjne Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2012-2020.

W wyniku analizy czg$ci diagnostycznej wypracowana zostala misja Strategii Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego bedaca zarazem swoistym ,,drogowskazem”
tego dokumentu. Misja realizowana bgdzie poprzez cele strategiczne, ktore odnosza do
zdiagnozowanych obszarow problemowych wystepujacych w naszym regionie. Strategia
wyznacza rowniez cele operacyjne oraz proponuje kierunki dzialania do realizacji przez
instytucje i podmioty zaangazowane w obszar polityki spolecznej we wszystkich jej
wymiarach w wojewoddztwie §wigtokrzyskim. Strategia okresla kierunki zmian w postaci
wyartykutowanych, fakultatywnych propozycji dziatan, ktére w dalszej kolejnosci wymagaja
uszczegotowionych rozwiazan programowych. Cele strategii beda stanowi¢ podstawe do
opracowywania powiatowych oraz gminnych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, w szczegolnosci obejmuja kierunki dziatan adresowane do os6b wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym, dzialania ukierunkowane na wyréwnywanie
szans 0sOb niepelnosprawnych, dzialania nakierowane na rozwoj sytemu pomocy spoteczne;j
w wojewodztwie, profilaktyke i rozwiazywanie probleméw alkoholowych, oraz budowanie
kapitatu spolecznego poprzez m.in. wsparcie organizacji III sektora, wspdlpracy z tymi

organizacjami jak rowniez rozwoj partnerstw mi¢dzysektorowych.

Misja strategii polityki spolecznej wojewdodztwa Swietokrzyskiego jest wlaczenie
wszystkich mieszkancow, rodzin i podmiotow wojewodztwa do dzialan na rzecz
trwalego rozwoju, poprawy jakosci zycia, zmniejszenia skali problemow spolecznych

a takze ich lagodzenia.
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Misja strategii polityki spolecznej wojewodztwa swigtokrzyskiego jest wlaczenie wszystkich mieszkancow, rodzin i podmiotow
wojewodztwa do dzialan na rzecz trwalego rozwoju, poprawy jakosci zycia, zmniejszenia skali problemow spolecznych

a takze ich lagodzenia.

1. Cel strategiczny: Minimalizacja obszarow wykluczenia spolecznego.

Wsparcie 0sob i rodzin Wyréwnywanie szans Efektywny system Rozwoj systemu
zyjacych w ubostwie w dostepie do ustug wsparcia przeciwdziatania
. spotecznych. . .
oraz zagrozonych rodzin oraz przemocy w rodzinie.
ubostwem. rodzicielstwa zastgpczego.

2. Cel strategiczny: Kompleksowe dzialania na rzecz integracji spolecznej oraz aktywizacji oséb

niepelnosprawnych.
Tworzenie warunkow
Ksztaltowanie wizerunku Rozwdj ustug socjalnych dla sprzyjajacych zaradnosci
0s0b niepetnosprawnych 0sob niepetnosprawnych. 1 samodzielnosci 0s6b
na rynku pracy. niepelnosprawnych.

3. Cel strategiczny: Efektywny system polityki spolecznej.
| | | | |

Systematyczne Wprowadzanie Ograniczanie Dostosowanie Ksztatcenie Wspolpraca jednostek
diagnozowanie problemow i wspieranie niekorzystnych infrastruktury i bazy i szkolenia zawodowe organizacyjnych pomocy
spotecznych oraz planowanie innowacyjnych rozwiazan tendencji spotecznej do dynamiki kadr pomocy spotecznej
strategiczne i operacyjne w zakresie pomocy w sferze ludnosciowe;j dhugookresowych tren- i integracji z instytucjami rynku pracy
w obszarze politvki spotecznei. i rodzinnei. dow demograficznvch. spotecznei.
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Misja strategii polityki spolecznej wojewodztwa swigtokrzyskiego jest wlgczenie wszystkich mieszkancow, rodzin i podmiotow
wojewodztwa do dzialan na rzecz trwalego rozwoju, poprawy jakosci zycia, zmniejszenia skali problemow spolecznych

a takze ich lagodzenia.

4. Cel strategiczny: Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw wynikajgcych z uzaleznien od Srodkow

psychoaktywnych.
Zwigkszenie dostepnosci do
Profilaktyka i zmniejszanie skutkow leczenia odwykowego i wsparcie
uzaleznien. w procesie wychodzenia

z uzaleznien.

5. Cel strategiczny: Wzmocnienie kapitalu spolecznego mieszkancow wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Wzmocnienie potencjatu Zaangazowanie NGO s w procesie Rozwoj sektora ekonomii

_1nstytuCJ. i pozarzadowych rozwiazywania problemow spotecznej

1 wsparcie partnerstw na . .
spotecznych. w wojewodztwie.

poziomie lokalnym
i regionalnym.
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Cel strategiczny pierwszy:
Minimalizacja obszarow wykluczenia spolecznego

Cele operacyjne:

1. Wsparcie osob i rodzin zyjacych w ubdstwie oraz zagrozonych ubostwem.
Proponowane kierunki dziatan:

» Systematyczny monitoring problemu ubdstwa na terenie wojewddztwa oraz
identyfikowanie jego przyczyn.

» Wspieranie programow i inicjatyw w zakresie poprawy warunkéw bytowych osob
i rodzin ubogich oraz programéw majacych na celu ich wychodzenie z ubdstwa.

» Podnoszenie wrazliwosci spotecznej na potrzeby zyciowe o0sob i rodzin zyjacych w

ubostwie.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba przeprowadzonych badan w zakresie identyfikacji przyczyn ubostwa,

» liczba 0s6b objetych rzadowym programem panstwa w zakresie dozywiania,

» liczba zrealizowanych przez samorzady inicjatyw na rzecz wsparcia osob zyjacych
W ubostwie,

» liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych ukierunkowanych na uwrazliwienie
spoteczenstwa na problem osob zagrozonych i zyjacych w ubdstwie.

» liczba wolontariuszy pomagajacych osobom i rodzinom wychodzacym z ubostwa.

2. Wyréwnywanie szans w dostepie do ushug spolecznych.
Proponowane kierunki dziatan:
» Integracja podmiotow dziatajacych na rzecz wyroéwnywania dostgpu do ustug
socjalnych.
» Opracowywanie i wdrazanie lokalnych programoéw na rzecz rownego dostgpu
I rozszerzania ustug socjalnych.
» Stymulowanie rozwoju partnerstw lokalnych na rzecz zaspakajania potrzeb

socjalnych mieszkancow.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba zawartych porozumien w zakresie dostepu do ustug socjalnych,
» liczba zrealizowanych programéw na rzecz wyrownywania dostgpu i rozszerzania

ustug socjalnych,
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» liczba zawiazanych partnerstw.

. Efektywny system wsparcia rodzin oraz rodzicielstwa zastepczego.

Proponowane kierunki dziatan:

» Wsparcie rodzin w wypetnianiu ich funkcji, szczegélnie opiekunczo -
wychowawczych i materialno — ekonomicznych.

» Wspieranie dziatan na rzecz aktywnej integracji spotecznej o0s6b 1 rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym poprzez uczestnictwo i wspottworzenie
wydarzen kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych itp.

» Profesjonalizacja  interdyscyplinarnego ~ systemu  pomocy dla  rodzin
wieloproblemowych.

» Promowanie rodzinnej opieki zastgpczej.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba rodzin zastepczych,

» liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych,

» liczba $wietlic socjoterapeutycznych,

» liczba dzieci korzystajacych ze Swietlic socjoterapeutycznych,

» liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo — wychowawczych,

> liczba rodzin objgtych asystenturg rodzinna,

» liczba grup wsparcia dla rodzin,

» liczba zrealizowanych projektow na rzecz aktywnej integracji osob i rodzin,

» liczba posiedzen zespolow interdyscyplinarnych dot. rozwiazywania probleméw
rodzin,

» liczba porad udzielonych rodzicom.

. Rozwdj systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Proponowane kierunki dziatan:

» Rozwdj infrastruktury wspomagajacej pomoc ofiarom przemocy w rodzinie (o$rodki
interwencji kryzysowej, punkty konsultacyjne, osrodki wsparcia, itp.).

» Podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia efektywnosci wspolpracy shuzb
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie np. poprzez szkolenia.

» Inicjowanie kampanii spotecznych uwrazliwiajacych na problem przemocy

W rodzinie.
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Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba osérodkéw interwencji kryzysowej, punktow konsultacyjnych, osrodkow
wsparcia,

» liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych,

» liczba inicjatyw podjetych przez zespoty interdyscyplinarne dotyczacych przemocy
w rodzinie,

» liczba  rozdystrybuowanych  materialow  edukacyjno —  informacyjnych
uwrazliwiajacych na problem przemocy w rodzinie,

> liczba os6b objetych programem korekcyjno — edukacyjnym,

» liczba interwencji oraz zgtoszen dotyczacych przemocy w rodzinie przez cztonkow

rodziny oraz osoby z najblizszego otoczenia.

Cel strategiczny drugi:
Kompleksowe dzialania na rzecz integracji spolecznej oraz aktywizacji osob
niepelnosprawnych

Cele operacyjne:
1. Ksztaltowanie wizerunku osob niepelnosprawnych na rynku pracy.

Proponowane kierunki dziatan:

» Opracowanie i wdrazanie lokalnych programéw oraz prowadzenia szkolen
I warsztatow na rzecz integracji i aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

» Rozszerzenie wspoOtpracy migdzy Srodowiskowymi domami samopomocy,
warsztatami  terapii  zajeciowej a  instytucjami  zatrudniajacymi  osoby
niepetnosprawne np. ZAZ, ZPCh, spotdzielnie socjalne.

» Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie dziatan na rzecz aktywizacji

zawodowej 0sob niepelnosprawnych.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba wdrozonych programéw,

» liczba przeszkolonych osob,

» liczba zatrudnionych os6b niepetnosprawnych,

» liczba zawiazanych partnerstw,

» liczba kampanii edukacyjnych dotyczacych ksztaltowania $wiadomos$ci spotecznej

na rzecz zatrudnienia osob niepetnosprawnych.
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2. Rozwdj ustug socjalnych dla os6b niepelnosprawnych.
Proponowane kierunki dziatan:

» Wsparcie rozwoju ushug opiekunczo — pielggnacyjnych dla osob niepelnosprawnych.

» Inicjowanie, kontynuowanie i wspieranie partnerskiej wspotpracy wiadz publicznych
z organizacjami pozarzadowymi, sektorem prywatnym i innymi partnerami
spotecznymi, stuzacej tworzeniu srodowiska przyjaznego osobom z ograniczeniami
sprawnosci.

» Wsparcie rozwoju wolontariatu na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba os6b niepetnosprawnych objetych ustugami opiekunczymi,

» liczba wolontariuszy dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych,

» liczba podjetych inicjatyw w partnerstwie mig¢dzysektorowym na rzecz rozwoju
ustug socjalnych dla oséb niepetnosprawnych,

» liczba 0s6b uczestniczacych w turnusach rehabilitacyjnych.

3. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych zaradno$ci i samodzielno$ci o0séb

niepelnosprawnych.

Proponowane kierunki dziatan:

» Wspieranie rozbudowy i modernizacji placowek  stuzacych  osobom
niepetnosprawnym.

» Dzialania na rzecz eliminowania barier architektonicznych.

» Podnoszenie $wiadomosci 0sob niepelnosprawnych w zakresie przystugujacych im
praw oraz informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy.

» Promowanie 1 wspieranie przedsiewzie¢ zwigkszajacych uczestnictwo o0sob

niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego.

Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba 0s6b niepetnosprawnych bioracych udziat w konsultacjach dotyczacych prawa
miejscowego, inwestycji 1 innych przedsiewzige,

» liczba rozbudowanych 1 zmodernizowanych placowek stuzacych osobom
niepetnosprawnym,

> liczba przeprowadzonych kampanii dotyczacych osob niepelnosprawnych,
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» liczba budynkéw uzytecznoSci publicznej dostosowanych do potrzeb 0s6b

niepetnosprawnych.

Cel strategiczny trzeci:
Efektywny system polityki spolecznej

Cele operacyjne:

1. Systematyczne diagnozowanie problemow spolecznych oraz planowanie

strategiczne i operacyjne w obszarze polityki spolecznej.

Proponowane kierunki dziatan:

» Identyfikacja i badanie natgzenia problemoéw spotecznych w regionie.

» Aktualizacja i opracowywanie programéw w obszarze polityki spoteczne;j.
» Monitoring zmian spoteczno — demograficznych zachodzacych w regionie.

» Sporzadzanie i opracowywanie oceny zasobow pomocy spoteczne;j.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba przeprowadzonych badan,
» liczba opracowanych i realizowanych programow w obszarze polityki spotecznej,
» liczba analiz spoteczno — demograficznych,

» dokonanie oceny zasobo6w pomocy spoteczne;j.

2. Wprowadzanie i wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie pomocy

spoleczne;j.

Proponowane kierunki dziatan:

» Inicjowanie i promowanie nowatorskich oraz innowacyjnych rozwiazan w obszarze
pomocy i integracji spoteczne;.

» Rozwijanie wspoOlpracy migdzyregionalnej oraz migdzynarodowej w celu
promowania dobrych praktyk w obszarze pomocy i integracji spoteczne;.

» Wspolpraca samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi w propagowaniu
I wspieraniu realizacji innowacyjnych dziatan z zakresu polityki i pomocy

spolecznej.

Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:
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» liczba zorganizowanych szkolen, warsztatow, seminariow 1 wyjazdow studyjnych
promujacych innowacyjno$¢ w obszarze polityki spolecznej,

» liczba partnerstw miedzysektorowych w zakresie wspierania innowacyjnych
rozwiazan w obszarze polityki spotecznej,

» liczba podjgtych inicjatyw migdzyregionalnych i migdzynarodowych.
. Ograniczanie niekorzystnych tendencji w sferze ludnosciowej i rodzinne;j.

Proponowane kierunki dziatan:

» Prowadzenie dzialan na rzecz godzenia roli rodzicow z innymi rolami spotecznymi
poprzez poprawe dostgpnosci do infrastruktury wspierajacej proces wychowania
dzieci, godzenie pracy zawodowej i macierzynstwa.

» Wspieranie warunkéw do harmonijnego rozwoju dzieci i rodzin poprzez opieke
srodowiskowa.

» Tworzenie programéw pomocy rodzinom wielodzietnym.

» Inspirowanie samorzadow lokalnych do tworzenia warunkéw dla rozwoju

budownictwa spolecznego.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba dzieci objgtych opieka przedszkolna,

» liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w zajgciach kot zainteresowan, ilo$¢
$wietlic z programem opiekunczo — wychowawczym,

» liczba utworzonych kot zainteresowan 1 zaje¢ pozaszkolnych, s$wietlic
socjoterapeutycznych, srodowiskowych,

» liczba opracowanych programow socjoterapeutycznych,

» liczba nowopowstatych mieszkan w ramach budownictwa spolecznego.

. Dostosowanie infrastruktury i bazy spolecznej do dynamiki dlugookresowych

trendow demograficznych.
Proponowane kierunki dziatan:

» Wspieranie dziatan zmierzajacych do rozwoju zroéznicowanych form opieki nad
osobami starszymi.

» Wsparcie rozwoju ushug opiekunczo — pielggnacyjnych dla 0sob starszych.

» Wspieranie programow edukacyjno — warsztatowych shuzacych aktywizacji 0sob

starszych.
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» Inicjowanie, promowanie, wspieranie przedsigwzigé umozliwiajacych

funkcjonowanie 0sob starszych w roli doradcoOw z réznych dziedzin.

Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba podjetych inicjatyw w zakresie rozwoju zroéznicowanych form opieki nad
osobami starszymi,

» liczba osob starszych objetych ustugami opiekunczymi,

» liczba stuchaczy Uniwersytetow 111 wieku,

» liczba kierunkéw na Uniwersytetach 111 wieku,

» liczba o0s6b starszych pelniacych funkcje doradcze i konsultacyjne w réznych

dziedzinach.
. Ksztalcenie i szkolenia zawodowe kadr pomocy i integracji spolecznej.
Proponowane kierunki dziatan:

» Badanie potrzeb szkoleniowych kadr jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.

» Organizowanie szkolen podnoszacych kompetencje pracownikéw stuzb spotecznych.

» Organizowanie warsztatow, konferencji i seminariow stuzacych profesjonalizacji
kadr pomocy i integracji spoteczne;.

» Wsparcie ksztalcenia kadr pomocy i integracji spotecznej poprzez studia

podyplomowe / specjalizacje | i Il stopnia.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba przeprowadzonych badan dotyczacych potrzeb szkoleniowych,

» liczba przeprowadzonych szkolen, warsztatow, konferencji i seminariow oraz liczba
0s6b bioracych w nich udziat,

» liczba kierunkéw studidow podyplomowych dla kadr pomocy spotecznej oraz liczba

0s0b korzystajacych z tej formy podnoszenia kwalifikacji.

. Wspolpraca jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej z instytucjami rynku

pracy na rzecz reorientacji struktury spoleczno — zawodowej.
Proponowane kierunki dziatan:

» Podejmowanie wspotpracy i inicjatyw skierowanych do oséb zatrudnionych
w rolnictwie celem ich przebranzowienia oraz podniesienia kwalifikacji

zawodowych.
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» Wspieranie wspolpracy w celu doskonalenia i aktualizacji umiejgtnosci zawodowych
bezrobotnych klientéw pomocy spoteczne;.

» Promowanie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, dlugotrwale korzystajacymi ze
swiadczen pomocy spotecznej z wykorzystaniem kontraktu socjalnego.

» Inicjowanie wspotpracy pracownikow Powiatowych Urzedow Pracy z Osrodkami

Pomocy Spolecznej poprzez szkolenia.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba osob, ktore podjety zatrudnienie poza rolnictwem,

» liczba wspolnie podjgtych inicjatyw stuzacych przeszkoleniu bezrobotnych klientow
pomocy spotecznej,

» liczba zawartych kontraktéw socjalnych,

» liczba wspdlnych szkolen pracownikoéw urzedow pracy i ops — 6w,

» liczba zatrudnionych klientéw pomocy spolecznej podejmujacych zatrudnienie w

wyniku odbytych szkolen.

Cel strategiczny czwarty:
Profilaktyka i rozwigzywanie problemow wynikajacych z uzaleznien od Srodkow
psychoaktywnych

Cele operacyjne:
1. Profilaktyka i zmniejszanie skutkéw uzaleznien.
Proponowane kierunki dziatan:

» Systematyczne prowadzenie badan dotyczacych wzorcow konsumpcji alkoholu oraz
monitorowanie postaw 1 zachowan spotecznych wobec probleméw uzaleznien od
srodkow psychoaktywnych.

» Opracowywanie, aktualizowanie i realizacja programéw profilaktycznych w zakresie
zapobiegania problemom uzaleznien.

» Inicjowanie i realizowanie kampanii spotecznych w zakresie profilaktyki oraz
lecznictwa odwykowego.

» Wdrazanie metod wczesnej diagnozy i krétkiej interwencji wobec naduzywajacych
alkoholu pacjentéw podstawowej opieki zdrowotnej oraz klientéw pomocy

spoleczne;j.
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» Wspieranie rozwoju nowoczesnych programow profilaktycznych realizowanych
w $rodowisku szkolnym i rodzinnym oraz w grupach podwyzszonego ryzyka takze
programéw z zakresu socjoterapii realizowanych w gminach wiejskich 1 matych

miastach, nieposiadajacych odpowiednich zasobow w tym zakresie.

Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba badan dotyczacych wzorcow konsumpcji alkoholu,

» liczba kampanii dotyczacych profilaktyki uzaleznien,

» liczba pracownikow podstawowej opieki zdrowotnej przeszkolonych w zakresie
testu przesiewowego AUDIT, (The Alcohol Use Disorders Identification)

» liczba programéw profilaktycznych zrealizowanych, adresowanych do mtodziezy

szkolnej oraz 0sob z grupy podwyzszonego ryzyka.

2. Zwigkszenie dostepnosci do leczenia odwykowego i wsparcie w procesie

wychodzenia z uzaleznien.
Proponowane kierunki dziatan:

» Wspieranie dzialania grup samopomocowych i organizacji w zakresie pomocy
wychodzacym z uzaleznien.

» Organizowanie szkolen i1 wymiany doswiadczen dla kadr zajmujacych sig
lecznictwem odwykowym oraz terapia uzaleznien.

» Podnoszenie §wiadomosci wsrod oséb uzaleznionych w zakresie dostepnych form
pomocy.

» Wspieranie rozwoju i modernizacji ustug terapeutycznych dla oséb uzaleznionych i
cztonkoéw ich rodzin.

» Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla mtodziezy z
problemami uzaleznien.

» Wspieranie programéw realizowanych przez instytucje i organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz $rodowiska

wzajemnej pomocy w tym stowarzyszenia abstynenckie.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba grup samopomocowych i 0s6b uczestniczacych w terapii,
» liczba szkolen skierowanych do kadr zajmujacych si¢ lecznictwem odwykowym oraz

terapia uzaleznien,
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» liczba materiatéw informacyjnych o dostepnych formach pomocy,

» liczba udzielonych porad z zakresu uzaleznien,

» liczba realizowanych programoéw z zakresu profilaktyki alkoholowej,
» liczba placowek lecznictwa odwykowego na terenie wojewodztwa,

» liczba punktéw konsultacyjnych.

Cel strategiczny piaty:
Wzmocnienie kapitalu spolecznego mieszkancow wojewodztwa swietokrzyskiego

Cele operacyjne:

1. Wzmocnienie potencjalu instytucji pozarzagdowych i wsparcie partnerstw na

poziomie lokalnym i regionalnym.
Proponowane kierunki dzialan:

» Zintegrowanie 1 wzmocnienie wspotpracy w sferze rozwiazywania problemow
spotecznych organizacji pozarzadowych, samorzadéw i podmiotow gospodarczych.

» Wspieranie budowy zaplecza spotecznego organizacji pozarzadowych poprzez
rozw0j profesjonalnego personelu i zaangazowanie wolontariuszy.

» Zapewnienie organizacjom pozarzadowym swobodnego dostgpu do nowych

technologii i informaciji.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba zawiazanych partnerstw migdzysektorowych dotyczacych problemow
spotecznych,

» liczba prowadzonych szkolen w celu profesjonalizacji personelu organizacji
pozarzadowych,

» liczba wolontariuszy zaangazowanych w prace organizacji pozarzadowych,

» liczba podjetych dziatan, w ktoérych wykorzystuje si¢ nowe technologie.
2. Zaangazowanie NGO s w procesie rozwigzywania problemow spotecznych.
Proponowane kierunki dziatan:

» Umozliwienie dostgpu do $rodkow publicznych organizacjom pozarzadowym
W szerszym zakresie poprzez konkursy, granty, zamdowienia itp.
» Szersze wlaczenie organizacji pozarzadowych w realizacjg zadan z zakresu polityki

spotecznej zlecanych przez samorzady lokalne.
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» Tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu oraz funkcjonowaniu partnerstw
organizacji pozarzadowych 1 instytucji publicznych na rzecz rozwiazywania

problemow spotecznych.
Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba organizacji pozarzadowych, ktorym przyznano pomoc finansowa,
» liczba organizacji pozarzadowych, ktorym zlecono zadania,

» liczba zawiazanych partnerstw.
. Rozwoj sektora ekonomii spolecznej w wojewodztwie.
Proponowane kierunki dzialan:

» Wsparcie organizacji pozarzadowych 1 samorzadow w procesie tworzenia
podmiotow ekonomii spoteczne;j.

» Promowanie dobrych praktyk i modelowych dziatan podejmowanych w zakresie
ekonomii spoteczne;.

» Promocja przedsigbiorczosci spotecznej wsrod oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

» Dzialania na rzecz podnoszenia jakosci produktow i uslug podmiotéw ekonomii
spolecznej.

» Inspirowanie do rozwoju spotdzielczosci rolniczej oraz agroturystyki w $rodowisku
wiejskim.

» Tworzenie pozytywnego klimatu w obszarze ekonomii spoteczne;.

Proponowane wskazniki realizacji celu operacyjnego:

» liczba nowopowstatych podmiotéw ekonomii spolecznej,

» liczba wizyt studyjnych,

» liczba kampanii spotecznych promujacych podmioty ekonomii spotecznej,
» liczba zadan zlecanych podmiotom ekonomii spoteczne;j,

» liczba spétdzielni i kétek rolniczych oraz gospodarstw agroturystycznych,

» liczba instytucji wspierajacych ekonomig spoleczna.
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XVI111.System realizacji, finansowania, wdrazania i monitoringu strategii.

Zgodnie z zapisami art. 16b Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004, (Dz.U. Nr
81, poz. 440), strategia zawiera: diagnoze sytuacji spolecznej, prognoz¢ zmian w zakresie
objetym strategia, okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunki
niezbednych dziatan, wskazniki realizacji dzialan, sposéb realizacji strategii oraz jej ramy

finansowe.
Realizatorzy i ramy finansowe.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 18 marca 2011 o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego bedzie realizowana w oparciu
0 wojewodzkie programy, poprzez wspotpracg z samorzadami gminnymi i powiatowymi w
oparciu o zasady:

» zasade zréwnowazonego rozwoju — orientacja na trwala poprawg poziomu zycia
mieszkancow regionu w wyniku rozwoju gospodarczego osiaganego w dlugiej
perspektywie z zachowaniem rownowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzennej;

» zasade pomocniczosci (subsydiarnosci):
= zachowanie autonomii i partnerstwa w relacji pomigdzy strukturami samorzadowymi

I pozarzadowymi a administracja panstwowa;

» $rodki wlasne samorzadow przeznaczone na rozwoj regionalny wspierane ze Srodkow

publicznych;

= samorzad wojewoOdztwa realizuje jedynie te przedsigwzigcia, ktére nie moga byc

realizowane na poziome lokalnym;

» zasade spéjnosci — korelacja dziatan pomigdzy strategicznymi dokumentami krajowymi
I unijnymi umozliwiajacymi realizacj¢ celow;

» zasade partnerstwa — przyjete zadania realizowane sa przez wszystkie poziomy
samorzadow w wojewddztwie oraz przez podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe
I sektor prywatny w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych;

» zasade koncentracji — wysitki jednostek uczestniczacych sa skoncentrowane na realizacji
wytyczonych przez strategig priorytetow rozwojowych;

» zasade otwartosci — strategia jest realizowana w dynamicznie zmieniajacym si¢
srodowisku: systematyczny proces ewaluacji umozliwia jej korygowania w celu

zwigkszenia efektywnosci koncowej;
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» zasade rownoS$ci — zapewnienie rownego udzialu wszystkim podmiotom bioracym udziat

w kreowaniu rzeczywistosci regionalne;.

Podmioty realizujace strategie.

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacjg i organizacj¢ procesu realizacji strategii
jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swictokrzyskiego, ktory wykonuje zadania samorzadu wojewoddztwa okreslone W ustawie
0 pomocy spotecznej. Koordynowanie dziatan przebiegaé bedzie przy wspolpracy
z partnerami realizujacymi cele strategii: samorzadami gmin i powiatow, a w szczeg6lnosci
jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, instytucjami rzadowymi, wyzszymi
uczelniami, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami zaangazowanymi
w realizacjg polityki spoteczne;j.

Uwzgledniajac ustawowe kompetencje, Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach, realizuje przedsigwzigcia rozwojowe samodzielnie,
we wspolpracy z partnerami lub pelni rolg inspiratora przedsigwzig¢ realizowanych przez inne
podmioty. Cele strategii realizowane beda roéwniez poprzez wspieranie inicjatyw
obywatelskich, wspieranie kontaktow 1 porozumien pomigdzy samorzadem lokalnym,
organizacjami pozarzadowymi i sektorem prywatnym. Wojewddzka Strategia Polityki
Spotecznej jako dokument dlugookresowy okresla cele bez okres§lania kolejnosci, tempa
I miejsca realizacji. Tego typu uszczegblowienia wynika¢ begda z instrumentow
programowych.

Ramy finansowe.

Strategia bedzie realizowana zgodnie z zasada subsydiarnosci przy udziale $rodkow
wlasnych samorzadu i finansowania zewngtrznego, w tym $rodkami budzetu panstwa
i funduszami unijnymi. Zrodlem wspotfinansowania zadan wynikajacych ze strategii moga
by¢ réwniez fundusze celowe oraz §rodki prywatne 1 inne.

Monitoring Strategii.

Jednym z elementow procesu planowania Strategicznego jest monitoring strategii
polityki spotecznej, ktory bedzie realizowany poprzez badanie postepu realizacji 1 wdrazania
strategii. Polegac¢ on bedzie na systematycznej obserwacji zmian jako$ciowych i ilosciowych
wskaznikow okreslonych w strategii. W celu skutecznego wdrazania strategii nalezy

reagowac na pojawiajace si¢ problemy w osiaganiu zatozonych celow. Sprawnie dziatajacy
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system monitorowania pozwoli wprowadza¢ stosowne korekty, w przypadku gdy postgp
realizacji odbiega od zalozonego.

Monitoring obejmowac bedzie takie dziatania jak:

= gystematyczne zbieranie danych dotyczacych realizacji celow strategicznych,

= prowadzenie analiz poréwnawczych i tematycznych,

» przygotowywanie cyklicznych raportow ukazujacych stopien realizacji strategii
w gtownych dziedzinach zycia spotecznego,

= planowanie zmian w strategii.

Zrédtem informacji, zbieranej na potrzeby monitorowania wskaznikow beda statystyki
panstwowe (GUS), dane z oceny zasobéw pomocy spotecznej, sprawozdania MPIPS, raporty
wojewodzkie 1 powiatowe, informacje i dane otrzymane od instytucji 1 grup srodowiskowych,
bioracych udziat w programach zwiazanych z poszczeg6lnymi celami realizacji Strategii.
Strategia wdrazana bedzie przez programy wojewodzkie, to one beda podstawowymi
elementami monitorowania. System monitorowania Strategii obejmowac bgdzie swoim
zakresem:

» sytuacjg spoteczna,
» realizacje obszarow priorytetowych i celow strategicznych okre§lonych w Strategii,
= realizacje konkretnych programéw wojewodzkich.

Zakres sytemu monitorowania Strategii nie powinien by¢ zbyt obszerny. Realizacja
Strategii jako dokumentu o charakterze generalnym, pozwoli oceni¢ wplyw na ogoélny stan

rozwoju wojewodztwa.
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XX. Spis rysunkow, map, wykresow i tabel.

Spis rysunkow:

Rysunek 2. Podziat wojewddztwa na podregiony wg Gtownego Urzedu Statystycznego.
Rysunek 2. Wystepowanie problemu narkomanii w gminach wojewddztwa swigtokrzyskiego.
Rysunek 3. Wskazniki zagrozenia ubostwem w Polsce w 2009r.

Rysunek 4. Czgsto$¢ wystgpowania niepetnosprawnosci.

Spis map:

Mapa5. Liczba stowarzyszen i1 fundacji w wojewddztwach w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow.

Mapa 6. Liczba stowarzyszen i fundacji w wojewddztwach (REGON).

Mapa 7. Rozmieszczenie terytorialne organizacji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej
i ustug socjalnych oraz rynku pracy i aktywizacji zawodowej na 10 tys. mieszkancow.

Mapa 8. Rozmieszczenie organizacji dziatajacych w obszarze ochrony zdrowia na 10 tys.
mieszkancow.

Spis wykresow:

Wykres 5. Prognoza ludno$ci w wojewodztwie swigtokrzyskim do roku 2030.

Wykres 6. Kluczowe branze na podstawie zarejestrowanych podmiotow gospodarczych
w rejestrze REGON w 2009 roku.

Wykres 7. Struktura pracujacych w 2009 roku w gospodarce narodowej wg Sekcji.

Wykres 8. Wskaznik zatrudnienia wg wyksztatcenia w 2010 roku.

Wykres 5. Struktura uzyskiwanych dochodow w 2010 roku.

Wykres 6. Stopa bezrobocia w IV kwartale 2010 roku.

Wykres 7. Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia. Stan na koniec 2010r.

Wykres 8. Liczba leczonych w oddziatach odwykowych w latach 2000-2009.

Wykres 9. Kontakt z narkotykami przez uczniéw w woj. §wigtokrzyskim.

Wykres 10. Chec¢ sprobowania narkotykow przez uczniow w woj. Swigtokrzyskim.

Wykres 11. Przyczyny siggania po narkotyki wsrod uczniow woj. $wigtokrzyskiego.

Wykres 12. Mieszkania oddane do uzytku w wojewodztwie swigtokrzyskim w latach 2008-
2009.

Wykres 13. Liczba studentow wg typow szkot wyzszych.

Wykres 14. Liczba os6b odwiedzajacych muzea.

Wykres 15. Liczba doméw i osrodkow kultury, klubow i §wietlic w 2009r.

Wykres 16. Liczba 0sob przypadajacych na 1 miejsce w kinach statych.

Wykres 17. Liczba widzéw w kinach na 1000 0sob.
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Wykres 18. Liczba fundacji i stowarzyszen ktorym zostat nadany numer REGON w woj.
swigtokrzyskim.

Wykres 19. Zestawienie ilo$ci zawartych umow i ztozonych ofert wspotpracy z samorzad
wojewodztwa przez NGO w latach 2008-2010.

Wykres 20. Zestawienie wysoko$ci kwot przekazanych organizacjom pozarzadowym

w latach 2008-2010.

Wykres 21. Powody udzielania pomocy w wojewddztwie §wigtokrzyskim.

Wykres 22. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow.
Wykres 23. Beneficjenci pomocy spotecznej wg miejsca zamieszkania.

Wykres 24. Liczebno$¢ rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

Wykres 25. Typy rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Wykres 26. Beneficjenci pomocy spolecznej wg wieku.

Wykres 27. Beneficjenci pomocy spotecznej wg wysokosci dochodu.

Wykres 28. Wskaznik zagrozenia ubostwem wg grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw
domowych w 2009 r.

Wykres 29. Liczba rodzin zastgpczych na przestrzeni lat 2000-2009.

Wykres 30. Osoby niepetnosprawne w woj. swigtokrzyskim wg wyksztatcenia.

Wykres 31. Liczba wypelnionych niebieskich kart przez pracownikéw socjalnych

W wojewddztwach.

Wykres 32. Liczba interwencji domowych.

Spis tabel:

Tabela 2. Osoby leczone w oddziatach odwykowych w wojewddztwie swigtokrzyskim

w minionych latach.

Tabela 2. Wystgpowanie problemu narkomanii w gminach wojewddztwa $wigtokrzyskich.
Tabela 3. Liczba uczniow wedtug powiatow.

Tabela 4. Zbiorcze dane z egzamindéw gimnazjalnych 2002-2011.

Tabela 5. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w 2010 r. wg powiatow woj. §wigtokrzyskiego.
Tabela 6. Instytucje ekonomii spotecznej w wojewodztwie Swigtokrzyskim.

Tabela 7. Obciazenie praca pracownikow socjalnych.

Tabela 8. Udzielone §wiadczenia.

Tabela 9. Beneficjenci pomocy spotecznej w powiatach wojewodztwa swigtokrzyskiego.
Tabela 10. Beneficjenci pomocy spotecznej wedtug podregionow.

Tabela 11. Ubostwo wg réznych miar ubdstwa na przestrzeni lat.

Tabela 12. Liczba klientow pomocy spotecznej otrzymujacych pomoc z powodu ubdstwa.
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Tabela 13. Catodobowe placowki opiekunczo - wychowawcze dla dzieci i mtodziezy.

Tabela 14. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna z powodu sieroctwa.
Tabela 15. Dzieci w rodzinach zastepczych w latach 2008-2010 r.

Tabela 16. Liczba placowek noclegowych dla 0sd6b bezdomnych oraz liczba miejsc
noclegowych w tychze placowkach.

Tabela 17. Gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi wedtug rodzaju orzeczenia
o niepelnosprawnosci w %.

Tabela 18. Osoby niepelnosprawne w wojewddztwie §wigtokrzyskim wedtug wieku i
kategorii niepelnosprawnosci

Tabela 19. Osoby niepelnosprawne ogoétem (prawnie i biologicznie) na tys. mieszkancow

wg plci 1 miejsca zamieszkania w poszczegdlnych powiatach.

Tabela 20. Niepelnosprawni zarejestrowani na koniec 2008 i 2009 roku.

Tabela 21. Ofiary przemocy w rodzinie.

Tabela 22. Sprawcy przemocy w rodzinie.

Tabela 23. Kary pozbawienia wolnosci orzeczone wobec sprawcOw przemocy.

Tabela 24. Przyznanie $§wiadczen pomocy spotecznej w Polsce z tytulu zwolnienia z zaktadu

pracy.
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Schemat przedstawiajacy zalezno$¢ pomigdzy programami z obszaru polityki spotecznej a gminnymi
I powiatowymi strategiami rozwiazywania problemow spolecznych oraz wojewodzka strategia

polityki spoteczne;.

KRAJOWA STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007-2013

WOJEWODZKA STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNE)

PROGRAMY:

POMOCY SPOtECZNE],

WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ*,

WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI — po konsultacji z powiatami,

WYROWNYWANIA SZANS OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH,

PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH,

PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE,

PRZECIWDZIAtANIA WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU,

WIELOLETNI REGIONALNY PLAN DZIAtAN NA RZECZ PROMOCII | UPOWSZECHNIANIA EKONOMII SPOLECZNE).

POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH

PROGRAMY:

POMOCY SPOLECZNEJ — (odnoszacy sie do strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ale nie tozsamy z nig),
POMOCY DZIECKU | RODZINIE,

ROZWOIJU PIECZY ZASTEPCZE) — zawierajgcy miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych,
WSPOtPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI.

WSPIERANIA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH,

INTEGRACIJI OSOB | RODZIN SZCZEGOLNEGO RYZYKA,

PRZECIWDZIAtANIU BEZROBOCIU ORAZ AKTYWIZACJI LOKALNEGO RYNKU PRACY,

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH

PROGRAMY:

POMOCY SPOLECZNEJ — odnoszacy sie do strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ale nie tozsamy z nig,
WSPIERANIA RODZINY,

INTEGRACJI OSOB | RODZIN Z GRUP SZCZEGOLNEGO RYZYKA,

WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI.

PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH,

PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE

PROGRAM AKTYWIZACJI SPOLECZNO-ZAWODOWEJ NA RZECZ ROZWOJU BUDOWNICTWA SOCJALNEGO,

Strona | 121

*art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wchodzi w zycie z dniem

01.01.2012r.



