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Regionalny Osrodek Polityki  Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Obserwatorium Integracji Spolecznej realizujqc
ustawowe zadanie dotyczqce rozpoznawania przyczyn ubostwa, dokonat analizy
przestrzennej problemu ubostwa w naszym regionie. Opracowanie to wpisuje sie
rowniez w realizacje zadan projektu ,,Koordynacja na rzecz aktywnej integracji”
w ramach ktorego w strukturach Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
Sfunkcjonuje Obserwatorium Integracji Spotecznej. Jednym z zadan Obserwatorium
w ramach funkcji badawczej jest badanie i monitoring wybranych problemow
spolecznych w wojewddztwie Swietokrzyskim. Analiza problemu ubodstwa
w wojewodztwie Swietokrzyskim powstata w oparciu
0 dane statystyczne zawarte w sprawozdaniach MPIPS - 03 w ktorych gromadzona
jest sprawozdawczos¢ ze wszystkich osrodkow pomocy spolecznej oraz powiatowych
centrow pomocy rodzinie w wojewodztwie swietokrzyskim. Niniejsze opracowanie
jest kontynuacjq analizy skali ubostwa w powiatach i gminach wojewodztwa
swietokrzyskiego. Dane z przeprowadzonej w roku 2010 analizy postuzq jako
material porownawczy, co pozwoli na ocene dynamiki zmian w analizowanym
obszarze w uwjeciu roczny, a takze pozwoli na zobrazowanie przestrzennego

rozmieszczenia biedy w wojewddztwie swietokrzyskim.



l. Wprowadzenie

Ubostwo stanowi szeroki problem spoteczny, majacy charakter przyczynowo —
skutkowy. Wzrost ilosciowy i jakosciowy ubodstwa polega na wzajemnym oddzialywaniu na
siebie przyczyn i skutkow naprzemiennie. Badania nad ubdstwem okreslaja liczne aspekty
indywidualnych sytuacji zyciowych sprzyjajacych ubostwu takich jak: wielodzietnosc,
uzaleznienia, niepelnosprawno$¢, wychowywanie si¢ w rodzinach niepelnych 1 rozbitych,
niski status wyksztalcenia prowadzacy do bezrobocia, przewlekla choroba i inne przezycia
utrudniajace aktywne 1 prawidlowe funkcjonowanie. Warto zauwazy¢, ze w wielu
przypadkach problemy te nie wystgpuja pojedynczo ale zespotowo, nawarstwiaja sig,

stawiajac jednostke¢ w bardzo niekorzystnej sytuacji.
Wyznacznikami okreslajacymi zakres ubdstwa sg:

Minimum egzystencji - koszyk dobr niezbednych do podtrzymania funkcji zyciowych
cztlowieka 1 sprawno$ci psychofizycznej. Uwzglednia on jedynie te potrzeby, ktorych
zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu
prowadzi do biologicznego wyniszczenia 1 zagrozenia zycia. W sktad koszyka minimum
egzystencji wchodza potrzeby mieszkaniowe 1 artykuly zywnosciowe. Laczny koszt nabycia
(zuzycia) tych dobr okres$la warto$¢ koszyka, ktora stanowi granicg ubdstwa skrajnego.
W Polsce minimum egzystencji, zwane tez "minimum biologicznym", szacowane jest od
1995 r. przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Podobnie, jak w przypadku minimum
socjalnego, IPiSS ustala warto$¢ koszyka minimum egzystencji oddzielnie dla 6 typow
pracowniczych gospodarstw domowych (od rodziny 1-osobowej do 5-osobowej) oraz
2 typow gospodarstw emeryckich (1- i 2-osobowych). Kwota, odpowiadajaca wartosci
koszyka minimum egzystencji, wyznacza granic¢ ubdstwa skrajnego (absolutnego).
Ustawowa granica ubodstwa - kwota dochodéw, ktora zgodnie z obowiazujaca ustawa
0o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego.
Prawo do $wiadczen pieni¢znych maja obecnie osoby i rodziny o dochodzie do 477 zt na
osobg samotnie gospodarujaca i 351 zt na osobg w rodzinie.

Minimum socjalne — wskaznik okre$lajacy koszty utrzymania gospodarstw domowych na

podstawie ,,koszyka dobr” stuzacych do zaspokojenia potrzeb bytowo — konsumpcyjnych na



niskim poziomie. Przyj¢te sktadniki koszyka wystarczaja nie tylko dla podtrzymania zycia,

lecz do posiadania i wychowania dzieci, a takze dla utrzymania minimum wigzi spotecznych.

Do pierwszej grupy sktadnikow zaliczaja si¢ wydatki na ksztatcenie i wychowywanie dzieci,

na kontakty rodzinne i towarzyskie oraz skromne uczestnictwo w kulturze. Jest to wigc,

model zaspokajania potrzeb na poziomie

,minimalnego dobrobytu”. Minimum socjalne

nazywane jest tez “granica wydatkow gospodarstw domowych, mierzaca godziwy poziom

zycia”.

Tabela 1. Zmodyfikowane minimum socjalne (srednioroczne w 2010r. w z)

Wyszczegblnienie Gospodarstwa pracownicze Gospodarstwa
emeryckie
1- 2-osobowe | 3-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe | 5-osobowe | 1- 2-osobowe
osobowe osobowe
M+K/2 M+K M+K M+K M+K+ M+K+ M+K/2 M+K
+DM +DS DM+DS | DM+2xDS
Zywno$é 241,80 | 483,60 679,36 734,94 930,70 1182,04 | 233,68 | 467,37
Mieszkanie 340,36 | 487,24 660,79 660,79 836,00 1011,37 | 340,36 | 487,24
Edukacja 12,80 25,60 137,31 116,85 228,56 332,61 0,00 0,00
Kultura i Rekreacja 100,25 | 125,94 160,50 166,88 197,28 237,37 82,08 109,82
Odziez i obuwie 40,61 81,21 120,45 118,08 157,31 194,18 32,06 64,11
Ochrona zdrowia 35,70 68,13 88,08 89,15 109,10 | 130,13 68,99 134,72
Higiena osobista 26,88 52,04 64,15 76,15 88,81 113,02 22,64 43,56
Transport i taczno$é 62,50 122,10 310,14 327,07 327,07 343,99 93,82 144,93
Pozostate wydatki 68,87 101,21 133,25 137,40 143,74 141,79 69,89 101,66
Razem 929,76 | 1547,07 | 2354,02 | 2427,31 | 3018,57 | 3686,50 | 943,52 1553,37
-na 1 osobg 929 773,54 784,67 809,10 757,30 943,52 776,69 776,69

Zrodto: Obliczenia IPiSS na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecznej GUS.

( Symbole uzyte w tabeli oznaczaja: M- mezczyzna W wieku 25-60 lat, K — kobieta w wieku 25-60 lat, M+K/2 —

wydatki na poziomie $redniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM- dziecko mtodsze

w wieku 4-6 lat, DS.- dziecko starsze w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole M i K

oznaczaja odpowiednio m¢zezyzng i kobiete w wieku powyzej 60 lat).

W Polsce najbardziej znany jest wskaznik minimum socjalnego cho¢ wielu badaczy

przypomina, ze nie stanowi ono linii ubdstwa. Minimum socjalne to linia ostrzegajaca, ze

ponizej tej granicy powstaje zagrozenie ubdstwem.

Wedlug dr. Wiestawa Lagodzinskiego, socjologa, statystyka,

rzecznika GUS

» -... NAjwazniejsza cecha polskiej biedy jest zrdéznicowanie, we wszystkich obszarach. Jest
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ona asymetryczna pod wzgledem terytorialnym, struktury, wieku, wyksztatcenia, aktywnosci
ekonomicznej. Najgorszym problemem jest to, ze syndromy biedy wystepuja w stosunkowo
zwartych ukladach na duzych obszarach o podobnej charakterystyce spotecznej,
ekonomicznej, socjalnej, podobnym stylu i jako$ci zycia” .

Nie sposob na zagadnienia zwigzane z ubdstwem nie spojrze¢ z perspektywy
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W przededniu wejscia Polski do struktur unijnych
polskie ustawodawstwo dostosowalo i1 uporzadkowato  przepisy w zakresie polityki
spotecznej. Zgodnie z Decyzja Parlamentu 1 Rady UE nr 1098/2008/WE z dnia 22
pazdziernika 2008r., rok 2010 ustanowiono Europejskim Rokiem Walki z Ubdéstwem
i Wykluczeniem Spolecznym. Celem ustanowienia Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spolecznym bylo potwierdzenie i umocnienie pierwotnego zaangazowania
politycznego Unii Europejskiej, zapoczatkowanego przy okazji rozpoczgcia realizacji
Strategii Lizbonskiej, w podjgcie dziatan, ktore w zdecydowany sposob przyczynityby si¢ do
wyeliminowania problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego. ldea Europejskiego Roku
stanowi uzupehnienie dziatan podejmowanych w UE w ramach otwartej metody koordynacji

w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego 1 integracji spoteczne;.




. Zarys charakterystyki wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Wojewddztwo swigtokrzyskie potozone jest w srodkowo — wschodniej czesci Polski.
Wokot wojewddztwa swigtokrzyskiego potozonych  jest 6 wojewodztw
(mazowieckie, podkarpackie, matopolskie, $laskie, t1odzkie). Swietokrzyskie nalezy do grona
najmniejszych wojewodztw w kraju, jego powierzchnia wynosi 11 708 kilometrow
kwadratowych. Liczba mieszkancow wojewodztwa w 2010 roku ksztaltowata si¢ na poziomie
1267 tysigcy osob. Ggsto$¢ zaludnienia wynosi 108 osob na kilometr kwadratowy, przy
sredniej gesto$ci zaludnienia dla Polski wynoszacej 122 osoby na kilometr kwadratowy.

Region $wigtokrzyski jest stabo zurbanizowany, zajmuje pod tym wzgledem odlegle
miejsce na tle pozostalych wojewodztw w  Polsce. Ludno$¢ mieszkajaca
w miastach stanowi okoto 45% ludno$ci wojewddztwa, przy sredniej dla Polski wynoszacej
okoto 61%. Wojewddztwo sSwigtokrzyskie wedlug typologii Glownego Urzedu
Statystycznego stosowanej dla celow sprawozdawczych sklada si¢ z dwoch gldéwnych
podregionow: kieleckiego oraz sandomiersko — jedrzejowskiego. W skitad podregionu
kieleckiego wchodza powiaty: kielecki, konecki, ostrowiecki, skarzyski, starachowicki oraz
miasto Kielce. Podregion sandomiersko — jedrzejowski sktada si¢ z powiatow: buskiego,
jedrzejowskiego, kazimierskiego, opatowskiego, pinczowskiego, sandomierskiego,
staszowskiego oraz opatowskiego. Podregion kielecki jest zdecydowanie gesciej zaludniony
w réwnaniu do podregionu sandomiersko — jedrzejowskiego. W podregionie kieleckim 56%
ludno$ci zamieszkuje w miastach, natomiast w drugim omawianym podregionie jedynie
28,2% ogdétu mieszkancow stanowi ludnos¢ miejska. Do glownych osrodkow miejskich,
a zarazem przemyslowych podregionu kieleckiego zaliczy¢ nalezy: Kielce, Ostrowiec
Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko — Kamienna oraz Konskie. Dominuje tu przemyst
metalowy, maszynowy, hutniczy, ceramiczny oraz budowlany. Okoto 70% podmiotow
gospodarczych dziatajacych na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego zlokalizowane jest
w podregionie kieleckim, co $wiadczy o stosunkowo duzym uprzemyslowieniu oraz
zurbanizowaniu podregionu. W podregionie kieleckim funkcjonuje  Specjalna Strefa
Ekonomiczna ,,Starachowice” oferujaca dogodne warunki dziatalno$ci gospodarczej
w postaci ulg podatkowych oraz infrastruktury techniczne;j.

W okresie ostatnich kilkunastu lat w wojewddztwie swigtokrzyskim obserwowany jest



systematyczny spadek liczby ludnosci. Dzieje si¢ tak za sprawa ujemnego przyrostu
naturalnego. Prognoze ludnosci wojewddztwa $wigtokrzyskiego do 2030 roku przedstawia

wykres ponize;j.

Wykres 1. Prognoza ludnosci wojewédztwa swietokrzyskiego do 2030 roku.
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W  wojewddztwie $wigtokrzyskim zauwazalny jest spadek liczby ludnosci
w przedziale wiekowym 0-15 lat, co wiaze si¢ z malejaca liczba narodzin w ostatnich latach.
Wyraznie zarysowuje si¢ wzrost o ok. 22% w kategorii osob powyzej 75 roku zycia. Taka
struktura wiekowa wojewodztwa $wigtokrzyskiego moze przetozy¢ si¢ na prognozowany
spadek liczby mieszkancow wojewodztwa.

Wojewodztwo  Swigtokrzyskie ma  charakter  przemystowo —  rolniczy.
Charakterystyczna, cecha wojewddztwa jest podziat na powiaty ,,przemystowe” - znajdujace
si¢ na poélnocy wojewoddztwa, oraz powiaty ,rolnicze” - skoncentrowane na potudniu

1 wschodzie wojewddztwa.

Problem bezrobocia w ujeciu powiatowym w wojewodztwie S$wigtokrzyskim

prezentuje wykres ponize;j.



Wykres 2. Stopa bezrobocia w 1V kwartale 2010 roku.
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Liczba bezrobotnych w woj. §wigtokrzyskim wedhug stanu na 31.12.2010r. wyniosta 82.141

0sob, w tym:
18.280 bezrobotnych do 25 roku zycia (22,3% ogdhu),
41.199 bezrobotnych kobiet (50,2%),
44.948 bezrobotnych zamieszkatych na wsi (54,7%),
68.448 bezrobotnych bez prawa do zasitku (83,3%),
13.693 bezrobotnych z prawem do zasitku (16,7%),

5.582 bezrobotnych w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki (6,8%),

3.977 bezrobotnych niepetnosprawnych (4,8%).

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2010 roku uksztattowata si¢ w wojewodztwie na
poziomie 14,7%, natomiast w kraju wyniosta 12,3%. W powiatach utrzymuje si¢ znaczne
zroznicowanie terytorialne nat¢zenia bezrobocia. Najwyzsza stopa bezrobocia wystapita
w powiatach: skarzyskim - 24,9%, koneckim - 20,5%, ostrowieckim - 19,4%, kieleckim -
18,6%, opatowskim - 17,9% i starachowickim - 17,6%, natomiast najnizsza w: pinczowskim
- 8,6%, buskim - 9,2%, w m. Kielce - 10,6%, staszowskim - 11,0% oraz kazimierskim



i sandomierskim po 11,2%. Na koniec grudnia 2010 roku zarejestrowanych bylo 41.464
dlugotrwale bezrobotnych (50,5% ogoétu), tzn. pozostajacych w rejestrach urzedow pracy
ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, w tym 22.525 kobiet (54,3%).

Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia a wyksztalcenie.
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Zrédio: GUS

Wskaznik zatrudnienia cechowat si¢ duzym zréznicowaniem w zaleznosci od poziomu
wyksztatcenia. Zdecydowanie najwyzszy jego poziom odnotowano wsrod pracownikoéw
ktoérzy ukonczyli uczelnie wyzsza — 75,8%. Najnizszy poziom wskaznika zatrudnienia
odnotowano ws$réd osoéb z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym, niepelnym

podstawowym i bez wyksztalcenia - 18,4%



WyKkres 4. Pracujgcy wedtug grup zawodowych.
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Zdecydowanie najliczniejsza grupa zawodowa w wojewodztwie $wigtokrzyskim
stanowig rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy. — 23,1% ogétu.

Przecigtne wynagrodzenie w wojewodztwie Swigtokrzyskim w III kwartale 2010 roku
wynosito 3021,97 brutto i bylo nizsze o 186,21 zl od przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w kraju. Plasuje to wojewodztwo $wigtokrzyskie na 12 miejscu wsrdéd 16
wojewodztw pod wzgledem przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto.

Wedhug danych Gtownego Urzgdu Statystycznego przecigtny miesigczny dochod
rozporzadzalny na jedna osob¢ w gospodarstwie domowym wynidst 937,89zk. Strukturg
uzyskiwanych dochodow prezentuje wykres ponizej. Wskaznik przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg w gospodarstwie domowym w stosunku do $rednie;j

krajowej wynosi 86%.
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Wykres 4. Struktura dochodoéw ludnosci.
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Przecigtne miesigczne wydatki na 1 osobg¢ w gospodarstwach domowych
w wojewodztwie $wigtokrzyskim ksztaltowaly si¢ na poziomie 792,07 zt. Tabela 2 zawiera
zestawienie kwot przeznaczanych na poszczegoélne kategorie wydatkow konsumpcyjnych.
Wskaznik przecigtnych miesigcznych wydatkow na 1 osobg w gospodarstwie domowym
w stosunku do $redniej krajowej wynosi 83,9%.

Tabela 2 . Struktura wydatkow konsumpcyjnych wedlug kategorii.

zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 233,55zt
napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 19,44 7zt
odziez i obuwie 45,79 zt

uzytkowanie mieszkania i no$niki energii 173,39 zt

zdrowie 37,65 zt
transport 63,38 zt
lacznos¢ 35,06 zt
rekreacja i kultura 48,20 zt
edukacja 8,77 zt

restauracje i hotele 12,18 zt
inne towary i uslugi 28,80 zt

Zrédto: GUS
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Charakterystyke osob pracujacych w wojewddztwie $wigtokrzyskim wedlug statusu

zatrudnienia w IV kwartale 2010 roku prezentuje ponizszy wykres.

WyKkres 5. Pracujqcy wedlug statusu zatrudnienia.
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Zrédlo: GUS

Zdecydowanie najwigcej o0sob wsrod ludnosci aktywnej zawodowo stanowili
pracownicy najemni 67,5%.

Na podstawie informacji uzyskanych z lIzby Skarbowej w Kielcach, na potrzeby
niniejszej analizy, oszacowany zostal odsetek o0so6b otrzymujacych wynagrodzenie na
poziomie placy minimalnej. Odsetek o0so6b pracujacych na podstawie umowy o prace,
uzyskujacych wynagrodzenie na poziomie placy minimalnej, wyniost 26,67%. Ilo$¢ osob
pracujacych na umowg o pracg zostala okreslona na podstawie deklaracji wystawianych przez
platnikow na koniec roku podatkowego tj. PIT — 11 i PIT — 40 za 2009 rok. W tabeli ponizej
zamieszczone zostaly dane dotyczace placy minimalnej w powiatach wojewodztwa
swietokrzyskiego, przy czym dane z m. Kielce (powiat grodzi) oraz powiatu kieleckiego

(ziemskiego) stanowia catosc.
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Tabela 3 . Wynagrodzenia na poziomie placy minimalne.

1 buski 13 366 3689 27,60
2 jedrzejowski 18 342 5236 28,54
3  kazimierski 5159 1780 34,50
4 m.Kielce, kielecki 103 456 27 649 26,72
5  konecki 17 750 5358 30,18
6  opatowskKi 9231 2492 26,99
7 ostrowiecki 25414 6 180 24,31
8 pinczowski 8 060 2322 28,80
9  sandomierski 15080 5 =il 22,52
10 skarzyski 19 742 5159 26,13
11  starachowicki 21 925 5739 26,17
12 staszowski 16 081 3827 23,79
13 wloszczowski 9523 2 685 28,17
14 ogélem 283 129 75513 26,67

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Izby Skarbowej w Kielcach

Analizujac wskaznik udzialu oséb pracujacych na umowe o prace, uzyskujacych
dochody na poziomie placy minimalnej, mozna zauwazy¢, iz powiaty kazimierski, konecki,
pinczowski charakteryzuja si¢ najwickszym odsetkiem 0so6b uzyskujacych wynagrodzenie na
poziomie ptacy minimalne;j tj. 1 276,00 zt brutto w analizowanym okresie.

Na podstawie danych z Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, na potrzeby niniejszego
opracowania, uzyskano dane dotyczace ilosci $wiadczeniobiorcéw uzyskujacych emerytury

oraz renty z tytulu niezdolnosci do pracy w wysoko$ci minimalnej tj. 636,29 =zt
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w analizowanym okresie 2010 r. Wedlug danych GUS przecigtna emerytura w naszym
regionie w 2009 roku wyniosta 1 328,03 zt. Natomiast przecigta miesigczna renta 1216,59 zi.

Tabela 4 . Emerytury minimalne.

1 buski 7292 674 9,24
2 jedrzejowski 9181 708 7,71
3  kazimierski 2 145 195 9,09
4 kielecki 18 396 1453 7,89
5  konecki 11 507 2 648 23,01
6  opatowski 4 586 386 8,41
7 ostrowiecki 17 603 607 3,44
8  pinczowski 4149 335 8,07
9  sandomierski 8 302 534 6,43
10 skarzyski 14 448 546 3,77
11 starachowicki 15113 658 4,35
12 staszowski 7639 544 7,12
13  wloszczowski 4 884 444 9,09
14  m. Kielce 36 236 1293 3,56
15 ogoétem 161 481 11 025 6,82

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ZUS.

Odsetek o0s0b pobierajacych $wiadczenia emerytalne w najnizszej wysokosci

ksztaltuje si¢ w wojewodztwie $wigtokrzyskim na poziomie 6,82%. Najwigce] emerytow
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pobierajacych §wiadczenia na najnizszym poziomie obserwujemy w powiecie koneckim

23,01%.

Tabela 5 . Renty minimalne.

1 buski 2 105 515 24,46
2 jedrzejowski 2144 477 22,24
3 kazimierski 512 119 23,24
4 Kielecki 5523 1331 24,09
5  konecki 2311 706 23,01
6  opatowski 1706 409 23,97
7 ostrowiecki 4109 714 17,37
8 pinczowski 1025 255 24,87
9  sandomierski 2110 440 20,85
10 skarzyski 2224 510 22,93
11 starachowicki 2 839 574 20,21
12 staszowski 2224 487 21,89
13  wloszczowski 1073 263 24,51
14 m. Kielce 6 576 1300 19,76
15  ogolem 36 481 8 100 22,20

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z ZUS.

W przypadku $wiadczen rentowych w wojewddztwie §$wigtokrzyskim, 22,2%
$wiadczeniobiorcOw otrzymuje rent¢ w wymiarze minimalnym. Najwigkszy odsetek tych

0sob odnotowujemy w powiecie buskim, kieleckim oraz opatowskim.
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I11. Przestrzenna analiza problemu ubdéstwa w wojewddztwie swigetokrzyskim.

Nurt przestrzennej alokacji zjawisk spotecznych wywodzi si¢ Chicagowskiej Szkoty
Ekologii Spotecznej. Przedstawiciele szkoty chicagowskiej zajmowali si¢ przestrzenna
organizacja zycia w miescie, rozmieszczeniem dzielnic nedzy i bogactwa, przestrzennym
wystegpowaniem przestgpczosci, patologii czy tez chordb psychicznych. Jej tworca Robert E.
Park zwrécil uwage na przestrzenne uwarunkowanie zjawisk spotecznych. Przedstawiciele
Szkoty Chicagowskiej traktujac przestrzen jako punkt odniesienia dla analiz spolecznych,
zakladali, ze istnieja pewne formy przestrzennej organizacji spoleczenstwa. Zjawiska
spoteczne w aspekcie ich przestrzennej alokacji opisywane byly réowniez przez tworce
polskiej socjologii akademickiej Floriana Znanieckiego, ktoéry mial bezposredni kontakt

z tworcami szkoty chicagowskiej.

Metodologia

Zespot Obserwatorium Integracji  Spotecznej poddat analizie skalg biedy
w  wojewoOdztwie S$wigtokrzyskim. Skala biedy zostala przeanalizowana za pomoca
wspotczynnika pauperyzacji, definiowanego jako procentowy udziat ludno$ci biednej wsrod
ogétu mieszkancow badanego obszaru. Wspolczynnik pauperyzacji zostal wyliczony dla

wszystkich 102 gmin oraz dla wszystkich 14 powiatow wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Przyj¢to, iz ludno$é¢ biedng stanowi ogot czlonkow gospodarstw domowych
wspieranych przez pomoc spoteczna, spetniajacych kryteria dochodowe uprawniajace do
otrzymania $wiadczenia pienigznego z pomocy spotecznej (ustawowa granica ubostwa).
,Stope biedy” (wspolczynnik pauperyzacji) stanowi procentowy udzial ludnosci biednej
wsrod ogétu mieszkancow badanego obszaru. W niniejszym opracowaniu przeanalizowany
zostat odsetek osob biednych w ogole mieszkancow wojewoddztwa swigtokrzyskiego w ujgciu
powiatowym oraz gminnym, a takze w poddziale na rodzaj gminy (miejskie, miejsko-
wiejskie, wiejskie) oraz uwzgledniajac podregiony wojewodztwa: poinoc - poludnie- centrum.
Niniejsze opracowanie bedzie odpowiada¢ na pytanie ,,czy”’ oraz ewentualnie ,,gdzie”
w wojewodztwie S$wigtokrzyskim wystepuja enklawy biedy tj. obszary na ktérych

zamieszkujaca ludno$¢ w co najmniej 30% sktada si¢ z cztonkdéw rodzin/gospodarstw
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domowych wspieranych przez pomoc spoteczna a wigc gdzie stopa biedy jest rowna lub
wigksza od 30%. W zwiazku z istniejacym przekonaniem, iz na skalg biedy posrednio
wplywa stopa bezrobocia, zbadana zostanie korelacja miedzy odsetkiem oséb bezrobotnych
a odsetkiem o0sOb wspieranych przez pomoc spoteczna w powiatach wojewddztwa

swigtokrzyskiego.

Przedmiotem niniejszej analizy jest skala ubdstwa w wojewodztwie Swigtokrzyskim
oraz przestrzenne rozmieszczenie tego problemu. Jednostka analizy przestrzennej sa powiaty

1 gminy wojewodztwa §wigtokrzyskiego.

Wspotczynnik pauperyzacji dla catego wojewddztwa w 2010 roku wynidst 13% i byt
00,97% nizszy w stosunku do wspoélczynnika pauperyzacji liczonego w oparciu o dane
z 2009 roku.

Mapa 1. Wspoélczynnik pauperyzacji w powiatach wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Poziom pauperyzacji w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa $wigtokrzyskiego
prezentuje zamieszczona powyzej mapa. Najwigkszy odsetek ludzi biednych (bgdacych

klientami pomocy spotecznej) wsrod ogodtu mieszkancoOw obserwujemy w powiecie
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sandomierskim ( 25,87%). Nalezy zauwazyc¢, iz zaden z powiatow wojewodztwa nie stanowi
enklawy biedy tj. obszaru, na ktéorym zamieszkujaca ludno$¢, w co najmniej 30% sktada si¢

z cztonkéw rodzin/gospodarstw domowych wspieranych przez pomoc spoleczna.

Tabela 6. Wspétczynnik pauperyzacji w powiatach wojewddztwa swietokrzyskiego na przestrzeni 2009 i 2010

roku.
Powiat Liczba 0s6b  Liczba os6b Liczba Liczba WP WP Zmiana
wrodzinach ~ wrodzinach mjeszkaficow mieszkaficow 2009 2010
objetych objetych 2009 2010
pomoca pomoca
spolecznaw  spoleczna w
2009 2010

buski 11189 9527 73 549 73013 15,21 | 13,05 -2,16
jedrzejowski 12 923 11 052 89 607 88 498 1442 | 12,49 -1,93
kazimierski 5138 3 829 35491 34 895 14,48 | 10,97 -3,51
kielecki 33976 30 813 201 907 202 528 16,83 | 15,21 -1,62
konecki 15 827 11 602 83 864 82779 18,87 | 14,02 -4,85
opatowski 7477 6 836 56 170 55182 13,31 | 12,39 -0,92
ostrowiecki 12 643 12 044 115 283 114 215 10,97 | 10,55 -0,42
pificzowski 5485 5049 41 788 41 023 13,13 | 12,31 -0,82
sandomierski 16 358 20 782 81 456 80 341 20,08 | 25,87 +5,79
skarzyski 8 440 8279 79 035 78 007 10,68 @ 10,61 -0,07
starachowicki 11 970 10 136 93 972 93 067 12,74 | 10,89 -1,85
staszowski 10 379 10 056 74166 73183 13,99 | 13,74 -0,25
wloszczowski 6 224 5 486 47 216 46 482 13,18 | 11,80 -1,38
m. Kielce 20 387 16 742 204 228 204 087 9,98 8,20 -1,78

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdar MPiPS-03 oraz GUS

Na przestrzeni lat 2009 — 2010 obserwujemy spadek beneficjentow pomocy spotecznej
w ogo6lnej liczbie mieszkancow we wszystkich powiatach wojewddztwa §wigtokrzyskiego, za
wyjatkiem powiatu sandomierskiego, gdzie odnotowujemy wzrost o (+5,79 %), nalezy
pamigtac, iz powiat sandomierski zostal w znaczacy sposéb dotknigty przez powddz w 2010
roku co moglto mie¢ znaczacy wptyw na powyzszy wskaznik. Znaczacy spadek wartoSci
wspotczynnika pauperyzacji w 2010 roku wystapit w powiecie koneckim ( - 4,85%),

powiecie kazimierskim (-3,51), oraz powiecie buskim (-2,16%b).
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Tabela 7. Wspélczynnik pauperyzacji wg. pétnoc, potudnie, centrum na przestrzeni 2009 i 2010 roku.

Pétnoc* 62 581 54 383 475 540 469 732 13,16 11,58 -1,58
Potudnie* | 61472 60 297 396 057 390 953 15,44 15,42 -0,02
Centrum* | 54 363 47 555 406 135 406 615 12,00 11,70 -0,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MPiPS-03 oraz GUS

* Potnoc - powiaty: konecki, opatowski, ostrowiecki, skarzyski, starachowicki, wtoszczowski

* Potudnie - powiaty: buski, jedrzejowski, kazimierski, pificzowski, sandomierski,

staszowski
* Centrum - powiat kielecki i miasto Kielce

Na potrzeby niniejszej analizy dane z poszczegdlnych powiatow wojewddztwa
swigtokrzyskiego zagregowane zostaly wedtug obszarow poéinoc, potudnie, centrum. Podziat
ten w stosunku do Klasyfikacji przyjetej przez GUS wyodrebnia dodatkowo obszar centrum tj.
powiat Kielecki i miasto Kielce, co pozwala na pehniejsza charakterystyke przestrzennego
rozmieszczenia biedy w wojewodztwie §wigtokrzyskim.

Nalezy zauwazy¢, iz najwyzszy odsetek osob ubogich zamieszkuje w powiatach
znajdujacych si¢ w potudniowej czeéci wojewodztwa, ( 15,42%0), nastepnie w  centrum
(11,7%). Najnizsza warto$s¢ wspotczynnika pauperyzacji obserwujemy w powiatach lezacych
na potnocy wojewddztwa.

Porownujac warto$¢ wspotczynnika pauperyzacji odnotowanego w 2010 roku do
analogicznych danych z 2009 roku, nalezy zauwazy¢, iz najwigkszy spadek ,biedy
rejestrowanej” wystapit w powiatach poéinocnych (1,58%). W zwiazku z powyzszym, cze$é

19




potocna regionu w 2010 roku odnotowuje mniejszy odsetek beneficjentow pomocy

spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancoéw w stosunku do centrum wojewddztwa.

W powszechnym przekonaniu poziom bezrobocia w istotny sposéb przektada si¢ na
skalg ubostwa. Ponizszy wykres zestawia stopg bezrobocia z wspotczynnikiem pauperyzacji

w 2010 roku w powiatach wojewddztwa §wigtokrzyskiego.

Wykres 6. Wspélczynnik pauperyzacji a stopa bezrobocia.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MPiPS-03 oraz GUS.

Mimo, iz w powiecie skarzyskim odnotowujemy najwigksze bezrobocie to skala biedy
rejestrowanej jest zaraz po stolicy wojewoddztwa - Kielcach na najnizszym poziomie
w wojewodztwie. Odwrotna sytuacj¢ obserwujemy w powiecie sandomierskim, gdzie mimo,
iz odnotowujemy najwigksze spauperyzowanie to poziom bezrobocia w tym powiecie jest
jednym z nizszych w wojewodztwie. Analiz¢ danych dotyczacych bezrobocia oraz
wspolczynnika pauperyzacji nalezy uja¢ w kontekScie wyraznego podziatu wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na przemystowa poinoc i rolnicze potudnie. Przemystowo — rolnicze
zréznicowanie ma swoj odpowiednik w koncentracji ubostwa. Ludno$¢ zamieszkujaca
powiaty w poinocnej czesci wojewodztwa tj. skarzyski, starachowicki, ostrowiecki, konecki,
a takze wyodrebnionego centrum tj m. Kielce i powiatu kieleckiego jest relatywnie mniej
,rolnicza” od innych powiatow. Ludnos$¢ z potudniowej czesci wojewodztwa utrzymuje sig
glownie z rolnictwa (sadownictwa). Wsrdd ludnosci zamieszkujacej podregion sandomiersko
— jedrzejowski ujawnia si¢ najliczniejsza grupa ukrytych bezrobotnych . W wojewoddztwie

swigtokrzyskim znaczna cze$¢ rolnikéw posiada mate obszarowo gospodarstwo. Okoto %
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gospodarstw rolnych w wojewoddztwie swigtokrzyskim stanowia gospodarstwa o powierzchni

do 4,99 ha.

Wieloletni program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Zjawisko niedozywienia w literaturze przedmiotu okreslane jest jako syndrom
glebokiego ubostwa. Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. ustanawia program wieloletni
pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Ustawa ta jest odpowiedzia na znaczacy problem
niedozywienia wsrdd dzieci i mlodziezy. Przeprowadzony program pilotazowy wskazal na
potrzebg  rozszerzenia dziatan 1 objgcie wsparciem rowniez seniorOw oraz o0soby

niepetnosprawne.

Tabela 8. Odsetek osob objetych programem doZywiania wg. powiatow.

Powiat Liczba Liczba os6b objetych % udzial 0s6b objetych programem
mieszkaficow programem dozywiania dozywiania w ogolnej liczbie
2010 mieszkancow.

buski 73013 5206 7,13
jedrzejowski 88 498 6 346 717
kazimierski 34 895 1827 5,24
kielecki 202 528 17 479 8,63
konecki 82779 8411 10,16
opatowski 55182 3 340 6,05
ostrowiecki 114 215 7 616 6,67
pificzowski 41 023 1839 4,48
sandomierski 80341 5670 7,06
skarzyski 78 007 4 955 6,35
starachowicki 93 067 7 301 7,84
staszowski 73183 5162 7,05
wloszczowski 46 482 2780 5,98
m. Kielce 204 087 12 810 6,28

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MPiPS-03 oraz GUS.

Wszystkie powiaty wojewoddztwa Swigtokrzyskiego objgte sa rzadowym wsparciem
w zakresie dozywiania. W tabeli 2 zaprezentowane sa dane dotyczace przestrzennego

rozmieszczenia beneficjentow Programu oraz zréznicowania pod wzgledem zasiggu.

Najwigkszy odsetek osob objetych programem wsrdd mieszkancéw odnotowujemy
w powiecie koneckim (10,16%o), kieleckim (8,63%) oraz w powiecie starachowickim
(7,84%). W liczbach bezwzglednych wartosci wahaja si¢ od 1 827 do 17 479.
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Mapa 2. Odsetek dzieci objetych programem dozywiania wg. powiatow.

m Kielce

:: opatowski

kielecki

Niespetna potowa beneficjentow ( 44,46%0), objetych Programem panstwa w zakresie
dozywiania w wojewodztwie $wigtokrzyskim, to dzieci i mtodziez. Przestrzennej analizie
poddano odsetek dzieci i mtodziezy w przedziale wiekowym od 0 do 18 r.z. w ogolnej liczbie
dzieci 1 mlodziezy mieszkajacej w  poszczegdlnych powiatach  wojewddztwa
swigtokrzyskiego. Powiatem, w ktorym wystepuje najwigkszy odsetek dzieci i miodziezy
objetych ,,Programem” jest powiat kielecki ( 23,11%). Najnizszy odsetek wystepuje
w powiecie skarzyskim. Analizujac problem ubdstwa wsréd dzieci 1 miodziezy nalezy
zauwazy¢, iz zaden z powiatow wojewodztwa $wigtokrzyskiego nie stanowi enklawy biedy

wsrod analizowanej grupy.
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Przestrzenna analiza skali ubostwa w gminach wojewdodztwa swietokrzyskiego.

Przestrzenna analiza problemu ubdstwa ma na celu ustalenie koncentracji ludzi
biednych w wojewddztwie §wigtokrzyskim. Analiza problemu ubostwa z perspektywy gminy
jest uzasadniona poniewaz w duzych strukturach przestrzennych wynik zostaje ,,usredniony”
analiza w mniejszych spotecznosciach pozwala na zlokalizowanie skupisk ludzi ubogich.

Gmina stanowi najmniejsza jednostk¢ administracyjna w naszym kraju, posiada
wszystkie instytucje przewidziane w polskim systemie, ktore powinny przyczynia¢ si¢ do

rozwiazywania problemow spotecznych na danym terenie.

Mapa 3. Wspélczynnik pauperyzacji w gminach wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Wspalezynnik paupervzacji
[ do10%

[ 10%-20%
[ 20%-30%
I povvzej 30%
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Mapa 3 prezentuje stopien spauperyzowania gmin wojewoddztwa $wigtokrzyskiego.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz sa one znacznie zroznicowane ze wzgledu na skalg
ubostwa. Na obszarze wojewodztwa swigtokrzyskiego w 2010 r. odnotowujemy cztery gminy
bedace enklawami biedy tj. obszaru, na ktérym zamieszkujaca ludno$¢, w co najmniej 30%
sktada si¢ z cztonkow rodzin/gospodarstw domowych wspieranych przez pomoc spoteczna, sa

to:

» Samborzec WP 55,09%

» Loniow WP 45,92%

» Dwikozy WP 45,14%

» Koprzywnica WP 36,76%

Gminy wojewodztwa $wigtokrzyskiego, charakteryzujace si¢ najnizsza  wartoscia

wspolczynnika pauperyzacji 2010 roku to:

> Zlota WP 4,89%
» Sandomierz WP 6,6%
> Ostrowiec Swietokrzyski WP 7,14%
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Tabela 8.

Rodzaj
gminy

SEHEEEEE

=
=

=
=

M-W

M-W

Wspolczynnik pauperyzacji w gminach wojewodztwa swigtokrzyskiego w 2010 roku.

Powiat Liczba oséb w Liczba % WP

Miasto rodzinach mieszkahcow 2010

Miejscowosé objetych 2010
pomocg 2010

Busko Zdrgj 2701 32 292 8,36
Gnojno 844 4614 18,29
Nowy Korczyn 902 6 224 14,49
Pacanow 1367 7734 17,68
Solec Zdrgj 1300 4 957 26,23
Stopnica 899 7707 11,66
Tuczepy 503 3848 13,07
Wislica 1013 5637 17,97
powiat buski facznie : 9 529 73 013 13,05
Jedrzejow 2573 29 017 8,87
Imielno 1174 4 527 25,93
Matogoszcz 2098 11724 17,89
Nagtowice 641 5226 12,27
Oksa 584 4 882 11,96
Sedziszow 1534 12 819 11,97
Stupia Jedrzejowska 558 4 466 12,49
Sobkoéw 706 8412 8,39
Wodzistaw 1184 7425 15,95
powiat jedrzejowski 11 052 88 498 12,49
facznie:
Kazimierza Wielka 1941 16 431 11,81
Bejsce 406 4208 9,65
Czarnocin 379 4 016 9,44
Opatowiec 490 3464 14,15
Skalbmierz 613 6776 9,05
powiat kazimierski 3829 34 895 10,97
facznie:
Kielce 16 742 204 087 8,20
Bieliny 2235 9 996 22,36
Bodzentyn 1503 11 661 12,89
Checiny 1850 14 853 12,46
Chmielnik 3046 11 494 26,50
Daleszyce 2 546 15 299 16,64
Gorno 2282 13404 17,02
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M-W

M-W

M-W

M-W

M-W
M-W

tagow
Lopuszno
Mastéw
Miedziana Géra
Mnidéw
Morawica
Nowa Stupia
Piekoszéw
Pierzchnica
Rakéw
Sitkéwka — Nowiny
Strawczyn
Zagnansk

powiat kielecki facznie:

Konskie

Fatkow
Gowarczéw
Radoszyce

Ruda Maleniecka
Stupia Konecka
Smykdéw
Staporkéw

powiat konecki tacznie:

Opatoéw
Backowice
Iwaniska
Lipnik
Ozaréw
Sadowie
Tartow

Wojciechowice
powiat opatowski
facznie:

Ostrowiec Swietokrzyski
Battow

Bodzechow
Cmielow

Kunow

Wasniow

powiat ostrowiecki
facznie:

1102

1617
980

1025
1420
1128
1140
2647
907
1430
1287
1361
1 307

30 813
3 958

881
985
1309
571
817

602

2479
11 602

961
570
1476
540

1563
548
660

518
6 836

5150
673
1719
1290
2070
1142

12 044

26

6 768

8 991
9948

10471
9 330
14 324
9 657
15788
4 827
5648
7151
10 095
12 823

202 528
36 113

4 626
4737
8 984
3208
3488

3717

17 906
82779

12 334
5077
6 954
5578

11131
4183

5597
4 328
55 182

72 082
3887
13590
7705
909018
7033

114 215

16,28
17,98
9,85
9,79
15,22
7,87
11,80
16,77
18,79
25,32
18,00
13,48
10,19

15,21
10,96

19,04
20,79
14,57
17,80
23,42
16,20
13,84
14,02
7,79

11,23
21,23
9,68

14,04
13,10
11,79

11,97
12,39

7,14
17,31
12,65
16,74
20,87
16,24
10,55



M-W
M-W

M-W

M-W
M-W

Pinczow
Dziatoszyce
Kije
Michatow

Ztota

powiat pinczowski
facznie:
Sandomierz

Dwikozy
Klimontéw
Koprzywnica
Loniow
Obrazéw
Samborzec
Wilczyce

Zawichost
powiat sandomierski

facznie:

Skarzysko — Kamienna
Blizyn

taczna

Skarzysko — Koscielne

Suchedniéw

powiat skarzyski
facznie:
Starachowice

Brody
Mirzec

Pawtow

Wachock

powiat starachowicki
facznie:

Staszéw

Bogoria

tubnice

Olesnica

Osiek

Potaniec

Rytwiany

Szydiéw

powiat staszowski
facznie:

2734
776
819
488

232
5049

1614
4 059
1793
2579
3 436
911
4 851
740

799
20782

4241

1155
1252
788

843
8 279

4 357
1503
969

2610

697
10 136

2418
1977

1108
413

970
1899
736
535
10 056
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21 585
5 380
4 545
4773

4740
41 023

24 444
8 993
8 483
7016
7 483
6 636
8 806
3841

4 639
80 341

47 610

8472
5263
6 137

10 525
78 007

51 689
10 943
8 405

15079

6 951
93 067

26 116
7972

4 391
3891
7901
11 860
6 242
4810
73183

12,67
14,42
18,02
10,22
4,89

12,31

6,60
45,14
21,14
36,76
45,92
13,73
55,09
19,27

17,22
25,87

8,91
13,63
23,79
12,84

8,01
10,61

8,43
13,73
11,53

17,31

10,03
10,89

9,26
24,80

25,23
10,61
12,28
16,01
11,79
11,12
13,74



M-W | Wioszczowa 1801 20 185 8,92

Kluczewsko 781 5 205 15,00
Krasocin 1404 10 674 13,15
Moskorzew 449 2 856 15,72
Radkow 362 2583 14,01
Secemin 689 4 979 13,84
powiat wioszczowski 5 486 46 482 11,80
facznie:

Lacznie catosé¢ 162 235 1267 300 12,80

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z MPiPS-03 oraz GUS

Badanie ubdstwa jako ztozonego zjawiska, generowanego przez liczne zmienne jest zalezne
od przyjetej metodologii. Badanie OIS dotyczy przestrzennej analizy poziomu ubodstwa na terenie
gmin 1 powiatdow wojewddztwa $wigtokrzyskiego. Wysoki poziom zagrozenia ubdstwem

Ww regionie wystepuje w nastgpujacych gminach wojewodztwa swigtokrzyskiego:

Gminy zagrozone ubdstwem w wojewodztwie swigtokrzyskim
Gmina Powiat
Solec Zdrdj buski
Imielno jedrzejowski
Bieliny, Chmielnik, Rakow kielecki
Gowarczéw, Stupia konecka konecki
Kunoéw ostrowiecki
Dwikozy, Koprzywnica, Loniow, sandomierski
Samborzec
Laczna skarzyski
Bogoria, Lubnice staszowskKi
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Zestawienie powiatow wedlug wartosci wspolczynnika pauperyzacji

pozycja Powiat Wspoélezynnik pauperyzacji (%0)

1. sandomierskim 25,87
2. kielecki 15,21
3. konecki 14,02
4. staszowski 13,74
5. buski 13,05
6. opatowski 12,39
7. jedrzejowski 12,49
8. pinczowski 12,31
9. wloszczowski 11,80
10. kazimierskKi 10,97
11. starachowicki 10,89
12. skarzyski 10,61
13. ostrowiecki 10,55
14. m. Kielce 8,2

Identyfikujac przyczyny ubodstwa nalezy zwrdci¢ uwage, iz ten problem spoteczny ma
charakter przyczynowo — skutkowy. Przyczyny i skutki oddzialuja na siebie naprzemiennie.
W zwiazku z tym bardzo trudno wskaza¢ jednoznaczne przyczyny biedy. ldentyfikacja
przyczyn ubdstwa poprzez przestrzenng analiz¢ w wojewodztwie $wigtokrzyskim musi
uwzglednia¢ w szczegdlnosci kontekst spoteczno — gospodarczy wojewddztwa.
w wojewodztwie $wigtokrzyskim obserwujemy spadek ,biedy rejestrowanej”, mierzonej
wskaznikiem pauperyzacji w ujgciu 2009r. - 2010 r., to nadal wskaznik ten jest niepokojaco
wysoki oraz znacznie zréoznicowany w poszczegdlnych powiatach. Analiza danych zawartych

w opracowaniu w kontek$cie charakterystyki spoleczno — ekonomicznej, pozwala na

Zidentyfikowane przyczyny ubostwa w wojewodztwie swietokrzyskim

okreslenie determinantow ubdstwa w wojewodztwie Swigtokrzyskim.
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Zidentyfikowane przyczyny ubostwa w wojewodztwie Swietokrzyskim:

» Niski stopien urbanizacji.

> Wysoka stopa bezrobocia oraz ukryte bezrobocie glownie w czeSci poludniowej
wojewodztwa.

» Niski stopien rozwoju gospodarczego.

» Przecigtny dochéd na jednego mieszkanca ponizej Sredniej krajowej.

» Znaczny odsetek os6b pracujacych na umowe o prace otrzymujacych
wynagrodzenie w wysokosci placy minimalnej.

» Znaczacy odsetek osob pracujacych w rolnictwie.

> Rozdrobnienie gospodarstw rolnych (% ponizej Sh).

Ubodstwo powoduje ujemne skutki spoteczne. Zmniejsza popyt na towary, a przez to
chtonno$¢ rynku, co dziala hamujaco na rozwoj gospodarczy. Uniemozliwia lub znacznie
utrudnia korzystanie ludzi ubogich z mozliwosci zdobycia wyksztalcenia i zachowania
dobrego stanu zdrowia. Przyczynia si¢ do wzrostu przestgpczo$ci, sprzyja rozwojowi
patologii spotecznych. Niedoskonato$¢ systemoé6w pomocy osobom i rodzinom ubogim moze
dziala¢ demoralizujaco, zmniejszajac motywacj¢ do zdobycia kwalifikacji zawodowych.
Eliminowanie przyczyn ubostwa oraz przeciwdziatanie jego skutkom jest wyzwaniem dla
polityki spotecznej regionu. Ograniczanie zjawiska ubostwa wymaga wielowymiarowych
systemowych dzialan zwiazanych przede wszystkim z rozwojem gospodarczym regionu oraz
ograniczaniem bezrobocia. Stwarzanie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci,
pozyskiwanie inwestycji, powinno przetozy¢ si¢ na poprawg jakosci zycia mieszkancow
wojewodztwa oraz niwelowanie réznic w poziomie dochodéw w stosunku do innych
regiondw Polski. Ze wzgledu na niski stopien urbanizacji, szczegélnie potudniowej czesci
wojewodztwa $wigtokrzyskiego, potrzebne sa dzialania skierowane do ludnos$ci utrzymujace;j
si¢ z rolnictwa, ktora w znacznym stopniu zagrozona jest ubdstwem.

Niezmiernie wazne jest, aby w walce ze zjawiskiem ubostwa skupi¢ si¢ na
ograniczaniu jego zrodet, a nie na tagodzeniu skutkéw za pomoca réznych form pomocy

spoteczne;.
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Rekomendacje

W celu identyfikacji skali ubostwa przestrzennego zrdéznicowania zjawiska w regionie

oraz identyfikacji jego przyczyn nalezy:

e Monitorowa¢ zmiany wspotczynnika pauperyzacji w poszczegdlnych gminach
wojewoOdztwa Swigtokrzyskiego.

e Tworzy¢ w gminach tzw. ,,mapy biedy” tj. obszar6w na ktorych skoncentrowane
sa skupiska ludzi biednych.

e Monitorowa¢ dzialania samorzadoéw lokalnych w zakresie ograniczania
i tagodzenia skutkow ubostwa.

e Prowadzi¢ badania dotyczace grup spolecznych szczegélnie zagrozonych
problemem ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

e Dokonywaé oceny skuteczno$ci systemu pomocy spolecznej w wojewddztwie
swigtokrzyskim w oparciu o sporzadzane przez samorzady gminne oraz

powiatowe oceny zasobow pomocy spotecznej.
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