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Wstep

Wspotpraca Samorzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
z organizacjami pozarzadowymi stuzy jednej z najbardziej istotnych misji jaka jest
uczestnictwo obywateli w kreowaniu zycia publicznego. Warto zaznaczy¢, iz wyraz
»pozarzadowy” nie oddaje do konca prawdziwego znaczenia tejze wspoipracy, poniewaz
realizacja zadan wtasnych samorzadu wojewodztwa przez organizacje pozarzadowe wiaze si¢
Z procesem wspotrzadzenia oraz wspotodpowiedzialnosci za realizacj¢ zadan wlasnych
samorzadu.

Pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego organizuja
lub wspoétorganizuja konferencje, seminaria, szkolenia oraz inne spotkania i imprezy,
w ktoérych udziat biora przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Sa to dziatania majace na

celu aktywizowanie oraz rozwoj samych organizacji, pomoc przy pozyskiwaniu przez nie

srodkoéw finansowych z innych zrédet i przy nawiazywaniu kontaktéw migdzynarodowych.

Zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.873 z dnia 29 maja 2003 r. ze zm.)
organizacje pozarzadowe to podmioty nie bedqce jednostkami sektora finanséw publicznych,
W rozumieniu przepisow o finansach publicznych i niedziatajqce w celu osiqgniecia zysku,
osoby prawne lub jednostki nieposiadajqce osobowosci prawnej utworzone na podstawie
przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia z zastrzezeniem art. 3 ust. 4 Ustawy.

Szczegdlowe zasady wspolpracy Samorzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
Z organizacjami pozarzadowymi okre§lone zostaly w ,,Programie wspodtpracy Samorzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi na rok 2009”, przyjetym
Uchwata Nr XXII/384/08 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 grudnia 2008
roku.

Sprawozdanie z monitoringu programu zostalo przygotowane na podstawie
materiatow uzyskanych z poszczegolnych departamentéw Urzedu Marszatkowskiego oraz
Wojewodzkiego Urzedu Pracy, odpowiedzialnych za realizacje zadan w ramach
poszczegolnych  priorytetow. Wspolpraca samorzadu wojewodztwa z organizacjami
pozarzadowymi, ich zwiazkami i reprezentacjami opiera si¢ na zasadach: pomocniczosci,

suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji, jawnosci 1 praworzadnosci.



Nadrzednym celem wspotpracy organdéw Samorzadu Wojewodztwa z organizacjami

pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego jest

lepsze zaspokajanie potrzeb spotecznych i podnoszenie poziomu zycia mieszkancow regionu.

Celami szczegotowymi wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami

beda w szczegdlnosci:

» umocnienie lokalnych dziatan, stworzenie warunkoéw dla powstania inicjatyw

1 struktur funkcjonujacych na rzecz spotecznosci lokalnych,

zwigkszenie wpltywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki spotecznej
w wojewodztwie,

wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych,

poprawa jakos$ci zycia poprzez pehniejsze zaspokajanie potrzeb spolecznych,

integracja podmiotéw polityki lokalnej obejmujacej swym zakresem sfer¢ zadan
publicznych,

otwarcie na innowacyjno$¢ 1 konkurencyjnos¢ w wykonywaniu zadan
publicznych, racjonalne  wykorzystanie  publicznych  $rodkéw  finansowych
kierowanych do sektora pozarzadowego,

wypracowanie rocznego modelu regionalnej wspolpracy pomigdzy organizacjami

pozarzadowymi a jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z artykulem 5 Ustawy o dzialalnoSci pozytku  publicznego

i wolontariacie wspotpraca pomiedzy samorzadem terytorialnym, a organizacjami

pozarzadowymi moze przybierac¢ nastgpujace formy:

zlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych poprzez powierzanie lub
wspieranie,

informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci,

konsultowanie projektow aktow normatywnych,

tworzenie zinstytucjonalizowanych form wspotpracy (zespoty doradcze i inicjatywne).

W 2009 roku wspdlpraca pomiedzy samorzadem wojewddztwa s$wigtokrzyskiego

a organizacjami pozarzadowymi odbywata sig w formie wspotpracy finansowej oraz

wspotpracy pozafinansowej. Wspolpraca ta realizowana byta przez nastgpujace departamenty

Urzedu Marszatkowskiego oraz jednostki podlegte:

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej i Zdrowotnej,
Departament Promocji, Edukacji, Kultury , Sportu i Turystyki,

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska,



Departament Funduszy Strukturalnych,
Departament Polityki Regionalnej,
WUP w Kielcach.

Program realizowany byt wedlug procedur okreslonych w przedmiotowych aktach

normatywnych:

ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o  dziatalnosci  pozytku  publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.)

ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r., Nr 175,
poz. 1362 z pdzn. zm.)

ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2008 r., Nr 14. poz. 92, z p6zn. zm.)
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm)

ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr. 116,
p0z.1206)

ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.

z 2009 r., nr 84, poz. 712 z p6zn. zm)

Wspotpraca pomigdzy samorzadem wojewodztwa Swigtokrzyskiego a organizacjami

pozarzadowymi w roku 2009 odbywata si¢ w nastgpujacych obszarach:

polityki spotecznej

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

dzialan na rzecz osob niepetnosprawnych,

promocji zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy
I zagrozonych zwolnieniem z pracy,

ochrony i promocji zdrowia,

edukacji, oswiaty i wychowania,

krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy,

ochrony srodowiska 1 ekologii,

promocji rozwoju obszarow wiejskich,

profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych 1 narkomanii oraz

przeciwdziatania patologiom spotecznym.



Reasumujac, w wyniku podjetych dziatan w ramach programu w roku 2009:

Wptlyngto 606 ofert wspdlpracy, w tym :

581 ofert zlozono w ramach dzialan finansowanych ze $rodkéw Samorzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

4 oferty ztozono w ramach funduszy strukturalnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

8 ofert wspolpracy wplyneto do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach,

13 ofert wspotpracy zlozyty podmioty koscielne 1 wyznaniowe.

Zawarto 383 umowy - w tym:

365 umow zawart Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

4 umowy zostaty sfinansowane ze §rodkoéw strukturalnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoédztwa Swigtokrzyskiego,

8 umoéw zostato sfinansowanych ze $rodkow Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Kielcach,

7 umow zawarto z podmiotami koscielnymi 1 wyznaniowymi.

Przyznano, w ramach wspotpracy finansowej w roku 2009:

kwote 4 691 584,66 zt ze srodkéw Samorzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego,
kwotg 2820000 =zt ze Srodkow strukturalnych Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

kwotg 1823682, 81 zt w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach).

W programie wzigto udziat 140 507 beneficjentow.

Dokonano wydruku 22 000 publikacji.

W  wyniku analizy poréwnawczej dziatan podejmowanych przez Samorzad

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego stwierdzono, iz w roku 2009 o ponad potowe wzrosta kwota

dofinansowania dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe - z  Kwoty

2 048 445 zt w roku 2008 do 4 691 584,66 zt w roku 2009 . Wzrosta liczba ztozonych ofert



wspolpracy ( z 354 do 581) oraz liczba zawartych umow (ze 178 w 2008 roku do 365 w roku
poprzednim). Zmalata natomiast liczba beneficjentow ostatecznych pomocy.

W ramach dziatan podjgtych przez Departament Funduszy Strukturalnych — Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego kwota wnioskowanego dofinansowania
zmniejszyta si¢ ponad dwukrotnie (ze 24 613 622,46 zt w roku 2008 do 11 370 000,00 zi
w roku 2009). Rowniez kwota dofinansowania w ramach dziatan podejmowanych przez
Wojewddzki Urzad Pracy zmniejszyta si¢ z 39 615 149 zt w roku 2008 do 11 825 05, 41 zi
w roku 2009, co adekwatne jest do liczby realizowanych uméw tj. 16 w roku 2008 i 8 w roku

2009.

Tabela 1. Zestawienie wazniejszych wskaznikow oceny Programu za lata 2008-2009

Rok 2008 Rok 2009
Kwota
dofinansowania 2 048 445 4 691 584,66
Srodki Urzedu PLN
Marszalkowskiego | Liczba zawartych
) Wojewodztwa umow 178 365
Swigtokrzyskiego | Liczba zlozonych
ofert wspolpracy 354 581
Liczba
beneficjentow 152 963 140 507
Dzialania z
funduszy Kwota
strukturalnych whnioskowanego 24 613 622,46 11 370 000,00
Urzedu dofinansowania
Marszalkowskiego PLN
Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego
Kwota
Dzialania dofinansowania 39 615149 11 825 059,41
podejmowane PLN
przez Wojewodzki
Urzad Pracy w
ramach Programu Liczba
Operacyjnego realizowanych 16 8
Kapital Ludzki umow




I. FORMY WSPOLPRACY SAMORZADU WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI W 2009 r.

1.1. Wspolpraca finansowa

W 2009 roku w wyniku przeprowadzonych konkursow przekazano organizacjom
pozarzadowym z budzetu Samorzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego kwote w wysokosci
4691584, 66 z1. W odniesieniu do roku poprzedniego, gdzie wyniosta ona 2 048 445 zl,
naktady wzrosty ponad dwukrotnie.

W ramach ogtoszonych konkursow wptyngto 581 ofert wspolpracy, zawarto natomiast
365 umow, co stanowi 62 % wszystkich ztozonych ofert wspotpracy. W odniesieniu do roku
2008 liczba ztozonych ofert wzrosta prawie dwukrotnie, fakt ten $wiadczy o ciagtym wzro$cie
aktywnosci sektora pozarzadowego.

Posréd wnioskodawcow odnotowano rowniez podmioty koscielne i wyznaniowe,

ktoére ztozyty 13 ofert wspolpracy, z czego zawarto 7 uméw na taczna kwotg 24 950 zi.



Tabela 2. Zestawienie wspélfinansowanych dzialan ze sSrodkéw Samorzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego

. Liczba
. Kwota Liczba .
Organizator . . zltozonych
dofinansowania | zawartych
L.p. konkursu Zakres konkursu . ofert
PLN umow .
wspolpracy
Zwalczanie
narkomanii 100 000 11 15
Rozwiazywanie
problemow 150 000 20 41
. . alkoholowych
Ugl,wg i?'?:‘al'(’?y Rehabilitacja 213 941* 14 32
1 srodek TOlItykl zawodowa i
Spotecznej 1 b
i Zdrowotnej Spofeczna 0so
niepelnosprawnych
Pomoc spoteczna 150 000 9 22
Ochrona zdrowia —
programy polityki 200 000 10 14
zdrowotnej
2 878 093,66
Kultura fizyczna i 122 181
UMWS Departament sport
5 Promocji, Edukaciji, )
Kultury, Sportu i Turystyka i 80 000 28 49
Turystyki Krajoznastwo
Edukacja 66 500 29 42
Kultura 803 050 114 177
e %%Xipg’gggit Ekologia i ochrona
U O8zE dziedzictwa 50 000 8 8
Wiejskich i dni
Srodowiska przyrodniczego
RAZEM 4 691 584, 66 365 581

*Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych bedqce w  dyspozycji
samorzqdu wojewodztwa

Analizujac powyzsze zestawienie stwierdzono, iz najwyzsza kwote dofinansowania
Samorzad Wojewddztwa przekazat w ramach srodkow ktorymi dysponowal Departament
Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki -wyniosta ona 3 827 643, 66 zl, z czego
wigkszo$¢ stanowily S$rodki przeznaczone na promocj¢ kultury fizycznej 1 sportu
(2878 093,66 zl) oraz rozpowszechnianie kultury (803050 zI). W 2009 roku do
Departamentu Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki wptyneto 449 ofert
wspotpracy, przy czym podpisano 293 umowy.

Do Regionalnego Os$rodka Polityki Spolecznej i Zdrowotnej w roku 2009 ztozono

124 oferty wspolpracy, podpisano 64 umowy. Najwigcej srodkoéw finansowych przeznaczono




na rehabilitacj¢ zawodowa 1 spoleczna oséb niepetnosprawnych (213 941 zl) oraz ochrong

zdrowia w ramach programow polityki zdrowotnej (200 000 z1).

Na rozwiazywanie

probleméw alkoholowych i pomoc spoleczng przeznaczono po 150 000 zk. Najmniejsza

kwota przeznaczona zostata na walke z problemem narkomanii (100 000 z1).

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska dysponowat kwota 50 000

zt przeznaczona na rozwdj ekologii i1 ochrong dziedzictwa przyrodniczego.

Tabela 3. Ilo$¢ beneficjentow bioracych udzial poszczegolnych obszarach.

L.p. Organizator Dzialanie Liczba beneficjentéw
konkursu
Zadania z zakresu zwalczania 27 046
narkomanii
Zadania z zakresu
. ) profilaktyki i rozwiazywania 4 662
Regionalny Osrodek bleméw alkohol h
1 Politvki Spot . prooiemow alkonolowyc
e Zadania z zakresu pomoc 1223
i Zdrowotnej ‘p y
spotecznej
Zadania z zakresu ochrony
zdrowia-programy 13000
profilaktyki zdrowotnej
Zadania z zakresu kultury
fizycznej i sportu 27724
Departament
2 | Promocji, Edukacji, | zadania z zakresu turystyki 7000
Kultury, Sportu
i Turystyki Edukacja 12 500
20 000
Zadania z zakresu kultury
3 | Departament Rozwoju Olimpiady i konkursy 1812
Obszarow Wiejskich Druki i publikacje 22 000
. Dziatanie 6.1 3540
4 Wojewodzki Urzad Dziatanie 6.2
Pracy Dziatanie 8.1
RAZEM 140 507

W 2009 roku liczba beneficjentow ostatecznych realizacji dziatan w ramach programu

wyniosta 140 507 0soéb i w odniesieniu do 2008 roku zmniejszyta si¢ 0 0k. 9%.




Najwigce] osob skorzystalo z programoéw w zakresie kultury fizycznej i sportu,
zwalczania narkomanii oraz z zakresu kultury. L.aczna liczba beneficjentéw tych programéow
wyniosta 74 770 osob, co stanowi 53% liczby wszystkich beneficjentow w roku 2009.
Dokonano wydruku 22 000 publikacji.

W  ramach S$rodkéw strukturalnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego wnioski 0 dofinansowanie ztozyly 4 organizacje pozarzadowe na taczna
kwotg 11370 000,00 zt w tym suma rozliczonych kwot przyznanych dofinansowan w

ramach zawartych umow wyniosta 2 820 000 z1.

Tabela 4 .Zestawienie dzialan podejmowanych przez Wojewodzki Urzad Pracy
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w 2009 r.

) i Kwota Liczba
Dzialanie Podzialanie dofinansowania | realizowanych
PLN umow
6.1 Poprawa dostepu do 6.1.1 Wsparcie osob
zatrudnienia oraz pozostajacych bez
wspieranie aktywno$ci | zatrudniania na regionalnym
zawodowej w regionie rynku pracy.
6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i
samozatrudnienia
8.1.1 Wspieranie i rozwoj
kwalifikacji zawodowychi | 11825059,41 8
doradztwo dla
8.1 Rozwdj przedsigbiorstw.
pracownikow i 8.1.2 Wsparcie procesow
przedsigbiorstw w adaptacyjnych i
regionie modernizacyjnych w regionie

8.1.3 Wzmacnianie
lokalnego partnerstwa na
rzecz adaptacyjnosci.

Wojewddzki Urzad Pracy pehlniac funkcjg¢ Instytucji Posredniczacej II stopnia
w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w roku 2009
w ramach zawartych umow przyznat kwotg 11 825 059,41 zt, w tym suma przekazanych kwot

w ramach zawartych umow wyniosta 1 823 682,81 zt.
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AKtywnos$¢ organizacji pozarzadowych na przestrzeni ostatnich 3 lat

600+

5004

400+

3004

02007
2008
02009

2004

1004

Liczba org. Liczba Liczba ofert Liczba zawartych
Pozarzadowych, organizacji wspotpracy umow
ktore ztozyly pozarzadowych,
oferty wspétpracy ktére otrzymaty
wsparcie

Analizujac powyzszy wykres stwierdzono, iz zmniejszyta si¢ liczba organizacji ktore
otrzymaly wsparcie, znacznie wzrosta liczba zlozonych ofert wspolpracy oraz liczba
zawartych umow, co swiadczy o wysokiej aktywnoS$ci organizacji pozarzadowych.

Nalezy rowniez wnioskowaé, iz jedna organizacja sktada kilka lub kilkanascie ofert
ubiegajac si¢ o Srodki finansowe na realizacje kilku zadan jednocze$nie w tym samym
obszarze badZz rdéznych obszarach. Potwierdza to fakt, iz wspotlpraca  organizacji
pozarzadowych z Samorzadem Wojewodztwa jest ~waznym czynnikiem aktywizacji
spotecznej stuzacym lepszej realizacji zadan ustawowo powierzonych Samorzadowi, a takze

rozwiazywaniu probleméw spotecznosci lokalne;.

11



Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych w zakresie pozyskiwania funduszy w ramach
oglaszanych konkursow przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej i Zdrowotnej
w latach 2006-2009

30+

257

20 |

m 2006

u 2007
2008
= 2009

Na podstawie powyzszego wykresu mozna stwierdzi¢, iz na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego istnieja bardzo duze dysproporcje w sferze aktywno$ci organizacji
pozarzadowych. W powiecie jedrzejowskim, pinczowskim, kazimierskim, staszowskim,
buskim oraz opatowskim na przestrzeni ostatnich 4 lat nie zarejestrowano zadnej aktywnosci
ze strony trzeciego sektora. Najskuteczniej srodki finansowe pozyskiwaly —organizacje
pozarzadowe dziatajace na terenie Kielc (15 ofert), skarzyskiego(5), starachowickiego (8),
ostrowieckiego(2) oraz sandomierskiego (4).

Fakt ten wskazuje na konieczno$¢ podjgcia dzialan zmierzajacych do wzmocnienia
inicjatyw obywatelskich w niektorych powiatach wojewddztwa §wigtokrzyskiego. Dziatania

te powinny by¢ ukierunkowane na pobudzenie aktywnosci trzeciego sektora.
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1.2. Pomoc pozafinansowa

Formy wspolpracy przewidziane przez
ustawodawce (art. S. ust. 1, pkt 2,3,4)

Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j
i Zdrowotnej
Departament Promocji Edukacji Kultury
Sportu i TurystykKi
Departament Funduszy Strukturalnych
Departament Polityki Regionalnej
Wojewddzki Urzad Pracy

Wzajemne informowanie si¢ o planowanych
kierunkach dziatalnosci i wspoétdziatania w
celu zharmonizowania tych kierunkoéw w tym
dziatania edukacyjne

Tworzenie  wspolnych  zespotow 0
charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli trzeciego sektora
oraz przedstawicieli administracji publicznej
Konsultowanie projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dzialalnosci statutowej NGO’s

W ramach innych dziatan w zakresie wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi,

najczestszymi formami wsparcia w projektach realizowanych byty:

1. Udziat doradcow zawodowych 1 doradcow EURES w inicjatywach organizowanych
przez organizacje pozarzadowe na rzecz osob bezrobotnych, poszukujacych pracy.

2. Wspolpraca oraz przekazanie opracowan analityczno — Statystycznych organizacjom
pozarzadowym  prowadzacym dzialalnos¢ zwiazana z rynkiem pracy oraz
aplikujacym o srodki EFS.

3. Udzial przedstawicieli NGO’S w konferencjach, seminariach, piknikach, festiwalach
organizowanych przez Departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego.
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. Wspolpraca 1 udziat w spotkaniach informacyjnych dla doradcéw zawodowych
organizowanych przez NGO’S.

. Wspolpraca na rzecz edukacji ekologicznej — opracowanie i wydanie informatora
,Edukacja ekologiczna w wojewddztwie §wigtokrzyskim na rok 2009”.

. Patronaty Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego nad przedsigwzigciami
podejmowanymi przez NGO’S.

Udzielanie rekomendacji w przypadku ubiegania si¢ przez organizacje pozarzadowe
o srodki ze zrodet zewnetrznych.

. Udostgpnianie infrastruktury wojewoddzkich jednostek organizacyjnych dla dziatan
podejmowanych przez NGO’S.

. Udzial organizacji pozarzadowych w Kongresie Organizacji Pozarzadowych

zorganizowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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Podsumowanie

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie jest gwarantem podstawy
do ksztaltowania dobrej wspotpracy samorzadow lokalnych z organizacjami.

Organizacje pozarzadowe traktuja samorzad terytorialny jako swego naturalnego
partnera. Wg badan Stowarzyszenia Klon/Jawor 60% organizacji widzi w nim jedna
z najwazniejszych dla siebie instytucji. Do momentu wprowadzenia ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie z dn. 24 kwietnia 2003 roku wspolpraca samorzadow
lokalnych z organizacjami ksztaltowata si¢ do$¢ swobodnie — zapis w zadaniach wtasnych
samorzadow stwierdzajacy, ze maja wspotpracowac z organizacjami, nie narzucat w praktyce
zadnych dziatan.

Przetomowa w/w ustawa uporzadkowata relacje i wprowadzita minimalny standard
wspotpracy  samorzadow  terytorialnych trzech  szczebli z  organizacjami
pozarzadowymi. Precyzowata zwlaszcza kwestie finansowe, okreslita podstawowe formy
I zasady wspolpracy, zdefiniowata kilka pojeé: organizacja pozarzadowa, pozytek publiczny,
wolontariusz i in. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie nakazuje
samorzadom coroczne opracowywanie programu wspotpracy: ,,Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala roczny program  wspodtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 p. 3” . Wiasnie owe ,,roczne
programy wspotpracy” sa podstawowym  zZrédtem wiedzy na temat postawy
poszczegolnych samorzadow wobec organizacji pozarzadowych 1 ich otwarto$ci na

wspolprace.

Organizacje pozarzadowe, z uwagi na swoje specyficzne wiasciwosci, ktoére
odrézniaja je od innych instytucji spotecznych - rzadowych, samorzadowych, politycznych
czy komercyjnych — moga pelni¢ wazne funkcje spoteczne zorientowane na ,,zaspokojenie
wielu ludzkich potrzeb i rozw6j mechanizméw demokracji”.

Organizacje pozarzadowe moga oddzialywa¢ na wtadze i administracje samorzadow
terytorialnych szczebla podstawowego (gmina, powiat). Ten cel moze by¢ realizowany na
wiele sposobow. Za pomoca identyfikacji potrzeb i artykulacji interesow réznych grup

spotecznych (np. osob niepelnosprawnych), w tym réznorakich mniejszosci (np. religijnych)
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samorzad traktuje organizacje pozarzadowe jako roOwnouprawnionych partnerow
w definiowaniu problemow spotecznych, okreslaniu sposobdéw ich rozwiazywania oraz
realizacji zadan publicznych

Samorzad oczekuje od organizacji aktywnego uczestniczenia w pracach grup
zadaniowych, organizowanych przez samorzad spotkaniach tematycznych, przekazywania
informacji, udzialu w innych wydarzeniach organizowanych przez samorzad itp.

Warto podkresli¢, iz organizacje pozarzadowe funkcjonuja w warunkach rozproszenia
odpowiedzialnosci za polityke spoteczng pomigedzy wicloma instytucjami administracji
publicznej oraz wladzami samorzadowymi. Czg$¢ organizacji pozarzadowych kieruje sig
pewnego rodzaju oportunizmem, okresowo silniej koncentrujac swoje dzialania na

obszarze, w ktorym tatwiej zapewnic¢ finansowanie dla realizowanych programow.
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