Stanowisko nr 3/2016
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Kielcach
z dnia 24 marca 2016 r.

W sprawie
probleméw funkcjonowania wiodgcego przedsigbiorstwa wojewddztwa swigtokrzyskiego, Celsa Huty
Ostrowiec oraz koniecznych dziataf, niezbednych do podjecia

dla poprawy tej sytuacji.

W dniu 24 marca 2016 r. w siedzibie Filharmonii Swigtokrzyskiej, odbyto si¢ posiedzenie
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego, poswigcone funkcjonowaniu wiodacego przedsiebiorstwa
wojewddztwa i miasta Ostrowiec Swictokrzyski, Celsa Huty Ostrowiec oraz koniecznych dziatan
niezbednych do podjecia dla poprawy jej sytuacji gospodarczej, w tym konkurencyjnosci.

Sytuacja Celsa Huty Ostrowiec, byla szczegdlowo prezentowana i omawiana na posiedzeniu
Prezydium WRDS, w dniu 10 marca 2016 r. oraz spotkaniu zespolu powolanego przez Prezydium
w dniu 22 marca 2016 r.

W naszym wojewodztwie, ktore jest kolebka przemystu wydobywczego i hutnictwa w Polsce,
Celsa Huta Ostrowiec stanowi obecnie przykiad kontynuacji tych tradycji. Co szczegdlnie wazne, jest
wiodgcym przedsi¢biorstwem i pracodawca, zatrudniajgcym obecnie 1330 osob (1650, lacznie
ze spolkami zlomowymi). Jest rowniez znaczacym podatnikiem. Zagrozenie dzialalnosci Celsa
Huty Ostrowiec, bolesnie odczuwa wojewodztwo Swietokrzyskie, ale szczegélnie miasto
Ostrowiec Swie;tokrzyski, gdzie jest ona najwiekszym, nie do zastapienia, pracodawcy
i podatnikiem. Na dziatalnoé¢ Celsa Huty Ostrowiec i licznych firm i podmiotow gospodarczych,
z nig wspolpracujacych, zbudowana jest nie tylko dziatalnosé gospodarcza w miescie, a jej zagrozenia
sg zagrozeniami dla samego miasta i dla jego mieszkancow.

Ostrowiec Swictokrzyski to bardzo wazny o$rodek przemystowy wojewddztwa
swigtokrzyskiego. Historia gospodarcza ostatnich lat, uczy jakie skutki mogg przynies¢ klopoty
podmiotéw gospodarczych wokot ktorych i dzieki ktorym zbudowano i dziatajg miasta od ich
kondycji uzaleznione, jak np. Ostrowiec Swietokrzyski.

Dlatego, Wojewddzka Rada Dialogu Spolecznego, zwraca si¢ z wnioskiem do Rady
Dialogu Spolecznego, o podjecie dzialan szczegolnie waznych dla funkcjonowania Celsa Huty
Ostrowiec, ale i funkcjonowania hutnictwa w Polsce.

Obszary zagrozen wymagajace podjecia niezwlocznych dzialan, to:

1. Zagrozenia ze strony hut spoza UE, w tym w szczegolnosci z Bialorusi i Chin;

2. Oslabiajaca miedzynarodows pozycje konkurencyjna hutnictwa w Polsce struktura
kosztow energii elektrycznej;

3. Ryzyko dla hutnictwa w kontekscie planowanego wprowadzenia nowej Dyrektywy ETS;

4. Ryzyko odrodzenia przestepczosci podatkowej, ktéra w latach 2011-2013 nieomal
doprowadzita do bankructwa hut stali w Polsce;

5. Wyzwania w zakresie polityki zatrudnienia.

Ad 1. Zagrozenia ze strony hut spoza UE, w tym w szczegolnosci z Bialorusi i Chin
Wzrost importu do Polski opartego na nieuczciwej konkurencji, szczegdélnie z Chin oraz Biatorusi,

grozi likwidacja badz redukcjg produkeji, a w zwiazku z tym liczby miejsc pracy w hutach w Polsce,
w tym w wojewodztwie swietokrzyskim. Konsekwencje szczegodlnie bolesnie odczuja regiony,



w ktorych huty sa najwigkszymi pracodawcami oraz podatnikami. System prawny UE pozwala
na natozenie srodkéw ochronnych zapobiegajacych przedmiotowemu zagrozeniu. Kluczowe jest, aby
Polska aktywnie uczestniczyla w dziataniach na rzecz ochrony rynku, w tym wspierata inicjatywy
przemystu w zakresie cet antydumpingowych i cet antysubsydyjnych ochrony oraz wykazywata
gotowos¢ do wnoszenia o takie instrumenty ochrony handlu jak kwoty importowe.

W zwigzku z powyzszym rekomenduje si¢ Rzadowi RP:

a. wykazywanie gotowosci do wnoszenia na forum UE i skutecznego przeprowadzania takich
instrumentéw ochrony handlu jak kwoty importowe oraz kontynuowanie poparcia udzielanego
wobec wnioskéw o postgpowania ochronne (antydumpingowe, antysubsydyjne), jesli bedzie tak
wnioskowat europejski, w tym polski, przemyst w zakresie chronigcym interesy takze Polski.

b. zabieganie o reformg¢ nieskutecznego unijnego systemu stosowania srodkéw ochrony handlu,
nieodpowiadajacemu skali wyzwan przemystu w Europie.

¢. wnikliwe podejscie do praktyk i ich wptywu na polski rynek ze strony krajow niedostosowujgcych
si¢ do regul wolnego handlu, w szczegélnosci nie nalezacych do Swiatowej Organizacji Handlu
takich jak Bialorus.

d. wnikliwe podejscie do nadawania Chinom przez UE statusu gospodarki rynkowej celem
zabezpieczenia skutecznego stosowania srodkow ochrony handlu przez UE

Ad 2. Oslabiajaca miedzynarodowa pozycje konkurencyjng hutnictwa w Polsce struktura
kosztow energii elektrycznej

Obowigzujaca w Polsce struktura kosztow energii elektrycznej dla podmiotéw takich jak hutnictwo
nalezacego do grona najwiekszych konsumentdéw energii elektrycznej w kraju jest niewlasciwa
1 znaczaco ostabia miedzynarodowa konkurencyjnos¢ hut w Polsce. Jako dobitny przykiad nalezy
wskaza¢ faktycznie dyskryminujacy charakter ulg od opfaty jakosciowej i oplaty przejsciowej,
z ktorych huty nie moga skorzysta¢, pomimo tego, ze naleza do grupy najwigkszych podmiotow
energochtonnych.

Rekomenduje si¢ zatem wprowadzenie pakietu zmian celem dostosowania struktury kosztow
energii elektrycznej w hutnictwie do wyzwan wspolczesnej miedzynarodowej konkurencyjnosci.
Wprowadzenie takiego pakietu bedzie korzystnie oddzialywa¢ takze na inne kluczowe dla Polski
branze i sektory. W tym zakresie rekomenduje si¢ Rzadowi RP:

a. wprowadzenie od 1 stycznia 2018 r. rekompensat na pokrycie posrednich kosztow uprawnien
do emisji CO2.

b. objecie systemem ulg w zakresie oplaty jakosciowej oraz oplaty przejSciowej szerszego niz
obecnie kregu podmiotow poprzez:
i.  obnizenie wspotczynnika energochtonnosci z 15% do 3%;
ii.  obnizenie kryterium rocznego zuzycia energii elektrycznej z 400 GWh do 100 GWh;
iii.  obnizenie kryterium wykorzystania mocy umownej z 50% (w przypadku opfaty
jakosciowej) oraz z 60% (w przypadku oplaty przejsciowej) — w obydwu przypadkach do
40%;



iv.  doprecyzowanie, ze ww. ulgi przystuguja opisanym kodami PKD sektorom uznanym
przez Komisj¢ Europejska za narazone na ucieczke emisji w zwigzku z kosztami energii
elektrycznej, dla ktérych polski prawodawca juz wczesniej przewidzial szczegdlne
traktowanie na mocy innych przepisow.

zapewnienie przemystowym operatorom systeméw dystrybucyjnych traktowania réwnego
z zawodowymi operatorami poprzez doprecyzowanie na gruncie rozporzgdzenia taryfowego,
ze preferencje rozciagaja si¢ takze na operatoréw podiaczonych w co najmniej dwoch miejscach
do innej sieci dystrybucyjnej, bez wzgledu na istnienie badz nie przylaczenia do sieci przesylowej.

skierowanie do Sejmu poprawki na rzecz wprowadzenia niezbednych zmian do obecnie

procedowanego projektu ustawy o efektywnosci energetycznej polegajacych na:

i.  obnizeniu wspolczynnika energochfonnosci z 15% do 3% w celu umozliwienia odbiorcom
przemystowym przedstawiania zrealizowanych przez nich przedsigwzig¢ w zakresie
efektywnosci energetycznej w zamian za nizsze obcigZzenie zakupywanej energii
elektrycznej kosztami tzw. biatych certyfikatow;

ii.  umozliwieniu =zaliczania na ww. cel przedsiewzie¢ w maksymalnym zakresie
dopuszczonym dyrektywa o efektywnosci energetycznej — tj. zrealizowanych
od 31 grudnia 2008 r.;

iii. uwzglednienie ciepla oraz gazu ziemnego jako rodzajow energii finalnej, ktorych
oszczgdnos¢ moze zosta¢c przedstawiona w miejsce ponoszonego kosztu biatych
certyfikatow;

iv.  liberalizacje postanowien dotyczacych audytu energetycznego przedsiebiorstwa z zgodzie
z racjonalnym podejsciem stosowanym przez inne kraje Unii Europejskiej.

wprowadzenie ulgi dla odbiorcow energochtonnych w zakresie mechanizméw wsparcia
wysokosprawnej kogeneracji (w tym obecnie obowigzujacego oraz mechanizmu, jaki moze zostac¢
wprowadzony do krajowego porzadku prawnego po 2018 r.).

skuteczne wprowadzenie ustugi redukcji zapotrzebowania na moc z uwzglednieniem opfaty
za gotowos$c¢ oraz technicznych uwarunkowan funkcjonowania najwigkszych odbiorcow.

podjecie dzialan na rzecz wprowadzenia tzw. wydzielonych obszarow dystrybucyjnych
elektroenergetycznych (oraz, w celu zapewnienia spojnosci, takze dla sieci gazowych),
umozliwiajacych znaczne zmniejszenie obowiazkéw administracyjnych.

Zalgcznikami do niniejszego stanowiska w czeSci 2. Oslabiajaca miedzynarodows pozycje
konkurencyjna hutnictwa w Polsce struktura kosztéw energii elektrycznej sa propozycje zmian
legislacyjnych w zakresie dotyczacym:

ii.

iii.

Usprawnienia zastosowania tzw. Rozporzadzenia taryfowego do operatorow systemow
dystrybucyjnych dysponujgcych co najmniej dwoma sieciowymi miejscami przylgczenia oraz
rozszerzenia mozliwosci skorzystania z ulgi od optaty jakosciowej;

Zmiany ustawy o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytwércow w zwiazku
z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej;

Zmian do procedowanego obecnie projektu Ustawy o efektywnosci energetycznej (projekt
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23.02.2016 r.);



iv.  Wprowadzenia ulgi dla odbiorcéw przemystowych od obowiazkow zwigzanych ze wsparciem
wysokosprawnej kogeneracji;
v.  Wprowadzenia tzw. wydzielonych obszarow dystrybucyjnych.

Ad 3. Ryzyko dla hutnictwa w kontekscie planowanego wprowadzenia nowej Dyrektywy ETS

Przyszly ksztalt systemu ETS w UE, tj. planowane zmiany po roku 2020, bedzie kluczowy dla
mozliwosci utrzymania hutnictwa stali w Europie, w tym w Polsce. W tym zakresie rekomenduje
si¢ Rzadowi RP podjecie dzialan na rzecz:

a. obnizenia statej puli uprawnien w ramach systemu EU ETS przeznaczonych do zbycia
na aukcjach, celem zwigkszenia puli uprawnief dostepnych nieodptatnie dla branz narazonych
na ucieczke emisji oraz podjecie dziatan na rzecz przeznaczenia uprawnien pochodzgcych
z Rynkowej Rezerwy Stabilizacyjnej, rezerwy dla nowych instalacji lub innych uprawnien
nieprzydzielonych w trzecim okresie rozliczeniowym na zagwarantowanie mozliwie
najpelniejszych przydzialéw dla tych sektorow.

b. zaostrzenia kryteriow doboru sektorébw uwazanych za narazone na wystgpowanie zjawiska
ucieczki emisji oraz poddanie listy tych sektoréw rzeczowej ocenie pod katem ich faktycznej
wrazliwosci na zjawisko ucieczki emisji z podziatem na niski, $redni, wysoki i bardzo wysoki
stopien narazenia (tzw. tiering).

c. wylaczenia wzrostu liniowego wspotezynnika redukcji z poziomu 1,74% do poziomu 2,20%.

d. wykreslenia zapisu o redukcji wartosci benchmarkéw o postulowane przez Komisj¢ Europejska
0,5 -1,5%.

e. wprowadzenia tzw. metody dynamicznych alokacji.

Ad 4. Ryzyko odrodzenia przestepczoSci podatkowej, ktora w latach 2011-2013 nieomal
doprowadzila do bankructwa hut stali w Polsce

Branza stalowa zmuszona byla stawi¢ czoto bezprzykladnemu atakowi przestgpczosci podatkowej.
Wedhig danych Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej, w latach 2011-2013 przestgpczy podatkowi
wyludzajacy VAT zajeli ponad polowe rynku pretow zbrojeniowych, bedacych kluczowym
produktem Celsa Huty Ostrowiec. Przestgpcy, obok oczywistych szkod dla budzetu panstwa, niszczyli
tym samym rynek krajowy, bo dzigki oszustwu VAT sprzedawali nabywane za granica wyroby
po istotnie zanizonych cenach wypierajgc z tego rynku huty w Polsce. W tym zakresie stwierdza sig,
ze metoda odwréconego obciazenia VAT (ktora jest stosowana w roznym zakresie przez wigkszos¢
krajéw UE) wprowadzona na wyroby stalowe w Polsce z dniem 1 pazdziernika 2013 r. sprawdzila si¢
w walce w wyludzeniami VAT i umozliwita odzyskanie rynku przez uczciwe podmioty.

Rekomenduje si¢ Rzadowi RP utrzymanie w mocy obowiazujacych regulacji, co najmniej
do czasu wypracowania nowych, skuteczniejszych rozwigzan, przy czym faktyczne odcigcie
przestepcow od mozliwosci otrzymywana w cenie faktury podatku VAT w formie gotowki lub
przelewu, ktéory mogliby ukrasé jest kluczowym warunkiem dla ewentualnych innych
rozwiazan.



Ad 5. Wyzwania w zakresie polityki zatrudnienia

Hutnictwo w Polsce doswiadcza zjawiska narastajacej luki pokoleniowej. Az 42% pracownikow
to osoby w wieku co najmniej 51 lat. Branza stalowa wskazuje, ze w najblizszych latach ok. 10%
zalogi w sektorze przejdzie na emerytury. Jednoczesnie coraz bardziej odczuwalne sg braki na rynku
pracy osob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, np.: mechanicy, energetycy,
hydraulicy sitowi, automatycy, pracownicy produkcyjni, operatorzy maszyn sterowanych numerycznie
(CNC), zawody kolejowe, specjalisci z bardzo dobra znajomoscia jez. angielskiego.

Rekomenduje si¢ Rzadowi RP podjecie dzialan na rzecz:

a. Wprowadzenia wynagrodzen (stypendiéw) dla uczniow technikow analogicznie jak w przypadku
szkot zawodowych;

b. Zwiekszenia wsparcia finansowego dla pracodawcow w zakresie edukacji w zawodach
hutniczych;

c. Dostosowania programéw nauczania do potrzeb rynkowych.
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