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WPROWADZENIE

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz walka z ubdstwem jest jednym
z najwazniejszych celow polityki spotecznej. Coraz wigkszg role w tym obszarze pelnig
samorzady lokalne, instytucje pomocy i integracji spotecznej oraz organizacje pozarzadowe
dzialajace w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej. Samorzady lokalne dzialajac
w warunkach gospodarki rynkowej musza posiada¢ zdolno$¢ do rozpoznawania zagrozen oraz

pojawiajacych si¢ szans.

Zjawisko wykluczenia spotecznego to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie
utrudniajaca jednostce lub grupie osob, w tym takze rodzinie pelnienie réznorodnych rol
spotecznych, korzystania z dobr publicznych, infrastruktury spotecznej, a takze gromadzenia
zasobow, ktore gwarantuja godny sposob zycia. Zjawisko to charakteryzuje rowniez niski
poziom uczestnictwa w zyciu spolecznym, zawodowym, dtugotrwatos$¢ takiej sytuacji oraz

trudnos$ci w realizacji praw obywatelskich.

Wykluczenie spoteczne — jest jednym z glownych zagrozen spolecznych, ktorego
rozmiary 1 przejawy nalezy ogranicza¢ 1 skutecznie eliminowaé. Glownymi czynnikami
zwigkszajacymi  ryzyko wykluczenia spotecznego sa ubostwo, bezrobocie oraz

. .1
niepetnosprawnos¢’.

Realizacja skoordynowanych dziatan na rzecz przeciwdzialania zjawisku wykluczenia
spotecznego na poziomie regionu jest kluczowa w kontekscie realizacji celow Krajowego
Programu Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym - Nowy Wymiar Aktywnej
Integracji. Jak wynika z zapisow ww. programu krajowego obok wzrostu gospodarczego,
walki z bezrobociem, nieodzownym elementem dziatan na rzecz wiaczenia spolecznego jest
wdrazanie innowacyjnej ochrony socjalnej polaczonej z szerokim zestawem polityk
spolecznych, tacznie z ukierunkowang edukacja, pomoca spoteczng, mieszkalnictwem,

zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych?.

Obowigzek opracowania ,,Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu” naktada na Samorzad Wojewoddztwa Ustawa o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 roku. Program zostat przyjety Uchwala nr XXV1/481/12 Sejmiku Wojewodztwa

Swietokrzyskiego z 28 grudnia 2012 roku. Dokument okresla priorytety oraz cele do realizacji

! KPRES z dnia 12.08.2014 roku.
2 KPPU i WS z dnia 14.08.2014 roku.




skoncentrowane wokdét obszaré6w wymagajacych najpilniejszej interwencji w konteksScie

wiaczenia spotecznego, wynikajacych z diagnozy problemu w regionie

Wdrazanie zapisOw Programu wymaga skoordynowania dziatan wielu podmiotow.
Kluczowym narzedziem w obszarze koordynacji dzialan realizowanych na poziomie
regionalnym jest monitoring, czyli staly i systematyczny proces zbierania i analizowania
wyselekcjonowanych danych ilosciowych oraz jakosciowych. Przeprowadzanie monitoringu
jest niezbedne do efektywnej realizacji zatozenh Programu, ponadto ukazuje ksztattujgce sie
aktualnie postepy w realizacji Programu, a takze to, czy zakladane rezultaty sg osiggane
zgodnie z wczesniej zatlozonym planem. Coroczna analiza realizacji Programu tacznie
z innymi dokumentami analitycznymi opracowanymi przez Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej jest materiatem pomocnym w ukierunkowywaniu interwencji RPO WS 2014-2020

w obszarze wilaczenia spotecznego i minimalizacji zjawiska wykluczenia spotecznego.

Niniejszy Raport przedstawia analiz¢ dzialan wdrazanych w 2015 roku w regionie

swietokrzyskim przez realizatoré6w programu.

METODOLOGIA MONITORINGU REALIZACJI PROGRAMU

Wojewddzki Program Przeciwdzialania Wykluczeniu Spolecznemu na lata 2012— 2017
zostal opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach w 2012 roku
I stanowi rozwinigcie celow strategicznych oraz operacyjnych Strategii Polityki Spolecznej

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2012-2020.

Przyjeta 29 stycznia 2012 roku Strategia juz w pierwszym celu strategicznym zaktada
minimalizacj¢ obszaréw wykluczenia spotecznego, co podkresla znaczenie tego problemu dla
kierunkéw polityki spotecznej wojewddztwa $swietokrzyskiego. Problematyka wykluczenia
spotecznego zostata uwzgledniona w celach strategicznych Strategii. Program jest spojny
z obecnie obowigzujacymi i funkcjonujagcymi wojewodzkimi programami z obszaru polityki

spoleczne;.

Realizatorem a zarazem koordynatorem regionalnym programu z ramienia Samorzadu
Wojewoddztwa jest Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej. W poszczegolnych gminach

1 powiatach cele programu realizowane sg przez:

» jednostki samorzadu terytorialnego,
» wojewodzki i powiatowe urzedy pracy,

» osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie,
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>
>

grupy samopomocowe, jednostki i placowki kultury, o§wiaty,
organizacje pozarzadowe, posiadajace doswiadczenie w dziatalnoSci na rzecz

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

REALIZACJA 1 WDRAZANIE PROGRAMU PRZECIWDZILANIA
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Gléwnym celem programu jest minimalizacja obszaréw wykluczenia spolecznego

w wojewodztwie $wietokrzyskim, ktory zostanie osiggnigty poprzez realizacje dziewieciu

celow operacyjnych (schemat 1):

>

YV V. V V V V V

Rozwoj ustug spotecznych aktywizujacych i integrujacych osoby, grupy wykluczone oraz
zagrozone wykluczeniem spotecznym;

Efektywny system wsparcia 1 opieki nad dzieémi i1 rodzinami wykluczonymi oraz
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym;

Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych;

Przeciwdzialanie ekskluzji spotecznej 0sob niepetnosprawnych;

Profilaktyka 1 zmniejszanie skutkdw uzaleznien;

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0sob bezdomnych;

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oséb starszych;

Aktywna integracja spoteczna oséb opuszczajacych zaktady karne;

Podnoszenie poziomu aktywnos$ci spotecznej i obywatelskiej mieszkancoOw regionu,

Wzmacnianie ,,sieci spotecznych”.




Schemat 1.
Spolecznemu na lata 2012-2017.

Cel glowny i cele operacyjne Wojewodzkiego Programu Przeciwdzialania Wykluczeniu
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» zbieranie danych dotyczacych realizacji celu strategicznego oraz celd6w operacyjnych,

» prowadzenie analiz jakosciowych i ilosciowych wybranych wskaznikow,

» przygotowywanie raportow z realizacji programu obrazujacych stopien jego wdrozenia,

» planowanie zmian w programie.

Narzedziem badawczym zastosowanym w monitoringu programu byt kwestionariusz

ankiety. Kwestionariusze ankiety zostaly skonstruowane adekwatnie do rodzaju zadan

realizowanych przez jednostki pomocy spotecznej na poszczegélnych szczeblach samorzadu

terytorialnego. Adresatami ankiet byly osrodki pomocy spolecznej oraz powiatowe centra

pomocy rodzinie z terenu wojewodztwa $wietokrzyskiego. Lacznie rozestano 115 ankiet,

w tym: do 102 osrodkéw pomocy spotecznej oraz 13 powiatowych centrow pomocy rodzinie.

W monitoringu wzigty udzial wszystkie ww. instytucje.

Kolejnym elementem w procesie monitoringu Programu byta analiza danych

pochodzacych z zasobow: Glownego Urzedu Statystycznego, Wojewodzkiego Urzedu Pracy

i przede wszystkim Centralnej Aplikacji Statystycznej.

Niniejszy raport z monitoringu Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu

Spotecznemu na lata 2012-2017 stanowi zbidr danych przedstawiajacych najwazniejsze

i
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inicjatywy oraz przedsigwzigcia podje¢te przez realizator6w w zakresie przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu. Monitoring opiera si¢ na analizie porownawczej wskaznikow,
dobranych odpowiednio do poszczegolnych celéow szczegotowych, a w szczegdlnosci do

dziatan im podporzadkowanych.

CEL OPERACYJNY I

ROZWOJ USLUG SPOLECZNYCH AKTYWIZUJACYCH
| INTEGRUJACYCH OSOBY, GRUPY WYKLUCZONE ORAZ ZAGROZONE
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

1. Realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej (PAL)

PAL, oparty na metodzie Srodowiskowej pracy socjalnej, dla instytucji pomocy
spolecznej stanowi szans¢ na rozszerzenie dziatah na wsparcie os6b w ich §rodowisku zycia
oraz na zmian¢ takze ich otoczenia. Celem tego programu jest aktywizowanie spoteczno$ci
lokalnych, tworzenie poczucia przynalezno$ci do danego miejsca i grupy.

Podstawowymi celami PAL sa:

» powstanie silnych i zintegrowanych spotecznosci lokalnych;

animowanie lokalnego rozwoju w oparciu o aktywnos¢ obywatelska;

rozwoj lokalnej samoorganizacji, solidarnosci 1 tworzenie wigzo6w samopomocy;

wspieranie spolecznej, edukacyjnej i charytatywnej aktywnosci srodowisk lokalnych;

YV V V V

zaktywizowanie lokalnych zasobow — instytucji i organizacji samorzadowych,

pozarzadowych, biznesowych;

A\

budowanie tozsamosci wspolnot lokalnych poprzez podnoszenie jakosci ustug spotecznych;

Y

wspieranie  dzialan organizacji, instytucji lokalnych 1 obywateli dziatajacych
w obszarze samorzadnos$ci, kultury, edukacji, przedsigbiorczosci, pomocy spolecznej
1 ochrony srodowiska;

» rozwijanie uczestnictwa mieszkancow w zyciu publicznym ze szczegdlnym

uwzglednieniem grup marginalizowanych.

W regionie $wigtokrzyskim Program Aktywno$ci Lokalnej pomimo rekomendacji oraz
dziatan promujacych jest narzgdziem rzadko wykorzystywanym przez samorzady powiatowe
oraz gminne. Dzialania w ramach PAL zadeklarowaty 2 Osrodki Pomocy Spotecznej: Opatéw
— 9 0s6b 1 Wloszezowa — 79 os6b. W sumie W 2015 r. w ramach programu obj¢to wsparciem

88 osob.




2. Praca realizowana metodga Centrum Aktywnosci Lokalnej (CAL)

Kolejnym narzedziem rekomendowanym do realizacji w Wojewddzkim Programie
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu jest praca metodg Centrum Aktywnosci Lokalne;,
ktora ma na celu aktywizacje spotecznosci lokalnych oraz ksztaltowania poczucia
przynaleznosci do danego miejsca i grupy. Metoda ta realizowana jest przez organizacje
pozarzadowe lub instytucje samorzagdowe. Innowacyjnos¢ tej koncepcji polega na tym, ze
zespoty wytonione z posréd instytucji nie koncentrujg si¢ tylko na jednym obszarze dziatania,
lecz przez pryzmat calosciowego spojrzenia odpowiadajg potrzebom danego S$rodowiska.
Centrum Aktywnos$ci Lokalnej jest metodg budzenia aktywnosci spotecznej w celu
samoorganizowania si¢ do rozwigzywania konkretnych probleméw danej spotecznosci,
odpowiada na potrzeby spotecznosci lokalnej, angazuje mieszkancOw W procesy
rozwigzywania ich probleméw, tworzy plaszczyzne porozumienia i wspotpracy, dazac do
ksztattowania spoleczenstwa obywatelskiego.

Gtownymi dziataniami metody CAL s3:

» tworzenie koalicji na rzecz pracy wokot probleméw,
inicjowanie ruchow samopomocowych i obywatelskich,
promowanie wdrazania pracy wolontaryjnej i zespotowe;,

inicjowanie lokalnych koalicji i wydarzen,

YV V VYV V

dziatanie w oparciu o programy i projekty.

Wykorzystanie tej metody w pracy wskazaty trzy gminy w regionie: Kunéw
(50 o0s6b objetych dziataniami), Pierzchnica (204 osoby), Wloszczowa (70 oséb) oraz jeden
powiat ostrowiecki — (50 0s6b). tacznie z tego programu skorzystato 374 osoby.

3. Program Aktywizacja i Integracja (PAI)

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy 0séb bezrobotnych i korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spotecznej wprowadzony zostat Program Aktywizacja i Integracja, ktory
obejmuje dziatania majace na celu aktywizacj¢ zawodowsa oraz integracje spoteczng osob
bezrobotnych. Do udzialu w programie PAI kierowani s3 bezrobotni, korzystajacy ze
swiadczen pomocy spotecznej, 1 przede wszystkim realizujacy kontrakt socjalny. Dziatania te
sg Inicjowane na rzecz integracji oraz reintegracji spoteczno-zawodowej osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub przeciwdziatania uzaleznieniom 1 patologiom spotecznym,
zgodnie z przepisami o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Omawiane
rozwigzanie ma charakter fakultatywny. Jego =zainicjowanie oraz dobor partnerow

uwarunkowane jest przede wszystkim mozliwo$ciami finansowymi Funduszu Pracy i budzetow

! I WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA
9 ll\ | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
na lata 2012-2017

Uchwata Sejmiku Nr XXV1/481/12 z dnia 28.12.2012 r.



samorzadow lokalnych. Program stwarza dodatkowe mozliwoséci aktywizacji osob, ktore
utracity mozliwos$¢ podjecia pracy z powodu dlugiego okresu przebywania w statusie osoby
bezrobotnej, czesto potaczonego =z brakiem kwalifikacji oraz niewystarczajagcymi

kompetencjami.

Dziatania realizowane w ramach programu PAI majg na celu aktywizacj¢ zawodowa
i integracj¢ spoleczna. W zakresie aktywizacji zawodowej wyroznia si¢ prace spotecznie
uzyteczne realizowane przez osrodek pomocy spotecznej, natomiast w zakresie integracji
spotecznej] w celu ksztaltowania aktywnej postawy w zyciu spotecznym oraz zawodowym,
wyrdznia si¢ w szczegdlnosci grupowe poradnictwo specjalistyczne, warsztaty trenerskie oraz
grupy wsparcia. Formy te moga by¢ realizowane w wymiarze co najmniej 10 godzin
tygodniowo. W 2015 r. w regionie $wigtokrzyskim program realizowany byt w 10 gminach.
Najwicksze zainteresowanie W zakresie wdrazania tego instrumentu odnotowano w powiecie
kieleckim — 4 gminy: Daleszyce — 10 osob, Mastow — 13 osob, m. Kielce — 20 osob, Nowa

Stupia — 14 os6éb. Z programu skorzystato tagcznie 107 osob.
4. Osoby korzystajace z pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna wspiera wysilki zmierzajace do zaspokojenia niezbednych potrzeb
umozliwiajagc zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka oraz zapobiega
trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia
0sOb 1 rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem. Pomocy spolecznej w réznych formach
udziela si¢ osobom 1 rodzinom, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej 1 nie potrafig
samodzielnie znalez¢ rozwigzania tej sytuacji. W wojewoddztwie Swigtokrzyskim liczba osob,

ktorym udzielono pomocy 1 wsparcia od 3 lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie (wykres 1).

128 277 126 528 128 342
2013 2014 2015
Wykres 1. Liczba osob, ktérym udzielono pomocy i wsparcia w wojewodztwie $wietokrzyskim na

przestrzeni lat 2013 - 2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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Odnotowano wzrost liczby o0sob, ktorym udzielono pomocy i wsparcia 0 1 814 osob
w odniesieniu do poprzedniego roku bez wzgledu na rodzaj, forme¢ oraz liczbg¢ $wiadczen
i zrodto finansowania uwzgledniajagc zarowno pomoc, ktora udzielona jest w formie decyzji
administracyjnej, lub $wiadczen bez decyzji. Najwiecej 0sob objeto wsparciem w powiatach
kieleckim, koneckim i ostrowieckim (mapa 1).

Mapa 1. Liczba osob, ktorym udzielono wsparcia wg powiatow regionu swietokrzyskiego
w 2015 roku.

konecki
10 971

skarzyski o
6 560 starachowicki

7137

ostrowiecki
10 868

jedrzejowski

8178 0d 2210 do 3602

0d 3603 do 5712

N

0d5713do 7249

od 7250 do 10 971

- od 10 972 do 21 063

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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diugotrwale rodzinach
korzystajace

Wykres 2. Osoby i rodziny, ktérym przyznano $wiadczenia na przestrzeni lat 2013 — 2015.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Na przestrzeni lat 2013-2015 odnotowano spadek liczby o0s6b i rodzin, ktoérym
przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej. W 2015 roku odnotowano spadek o 2,8% liczby
osob, ktorym przyznano $wiadczenia w odniesieniu do 2014 roku. Ponad 54% ogétu liczby
0sOb stanowig osoby diugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej. W 2015 roku odnotowano
spadek liczby osob dhugotrwale korzystajacych ze $wiadczen o 3,3% w odniesieniu do

poprzedniego roku.
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Mapa 2. Liczba o0sob, ktorym przyznano S$wiadczenia wg powiatow regionu $wietokrzyskiego
w 2015 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Mapa 2 prezentuje zrdznicowanie na poziomie powiatow liczby osob, ktore uzyskaty
$wiadczenia bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbg $wiadczen i zrodlo finansowania $wiadczenia
w formie decyzji administracyjnej lub $wiadczen bez decyzji. Najwiecej tego typu osob
odnotowano w powiecie kieleckim (14 964) i miescie Kielce (13 046), natomiast najmniej

w powiecie: kazimierskim (1 285), pinczowskim (1 941) oraz wloszczowskim (2 683).

i wiek 0-17 lat
i wiek produkcyjny

i wiek poprodukcyjny

Wykres 3. Struktura beneficjentéw §wiadczein pomocy spolecznej w regionie swietokrzyskim wedlug
ekonomicznych grup wieku w 2015 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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Najwicksza grupe osob, ktorym przyznano $wiadczenia stanowia osoby
w wieku produkcyjnym 549%, nastgpnic 29% to osoby w wieku przedprodukcyjnym
a 16% beneficjentow stanowity 0soby w wieku poprodukcyjnym. W 2015 roku liczba osob,
ktorym przyznano $wiadczenia w wieku 0 — 17 lat wynosi 23 693 osob 0 0,8% wigcej niz
w 2014 roku, w wieku 18-59 lat wynosi 43 777 os6b 0 4,7% mniej niz w roku poprzednim,
natomiast w wieku 60 lat i wigcej odnotowano 13 029 oséb i jest to najwickszy przyrost
w grupie wiekowej o 19,8% w stosunku do roku poprzedniego. Analiza struktury osob
beneficjentdow pomocy spotecznej wskazuje na postepujacy proces starzenia si¢ mieszkancow
wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz zagrozenie seniorow zjawiskiem ubdstwa i wykluczenia

spolecznego.
Osoby i rodziny, ktorym przyznano Swiadczenia pieni¢zne

W tej grupie ujete zostaty osoby i rodziny, ktore w danym okresie sprawozdawczym
uzyskaly pomoc i wsparcie w formie $wiadczen pienieznych, tj. zasitkow (celowych na
pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiolowa lub ekologiczng, statych, okresowych,
celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne osobom niemajacym dochodu
i mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w NFZ, celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego, inne
zasitki celowe oraz specjalne zasitki celowe) I pomocy pieni¢znej na: pomoc pienigzng na
usamodzielnienie, pomoc pienigzng na kontynuowanie nauki, $wiadczenie pienigzne na
utrzymanie 1 pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow,

ktérzy uzyskali status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca.

M liczba oséb
u liczba rodzin

M liczba os6b w rodzinach

2013 2014 2015

Wykres 4. Osoby i rodziny, ktérym przyznano §wiadczenia pieni¢zZne na przestrzeni lat 2013-2015.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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Liczba o0s0b, ktére otrzymaty $wiadczenia pienigzne z pomocy spolecznej
w wojewodztwie $wigtokrzyskim w 2015 roku wynosita 43 007 osob, co stanowi spadek
0 -6,5%. Liczba rodzin, ktore uzyskaty §wiadczenie pieniezne W 2015 roku wyniosta 39 077
rodzin, tj. mniej o0 5,2% w stosunku do 2014 roku.

Mapa 3. Liczba osob, ktore w 2015 otrzymaly $wiadczenia pienigzne wg powiatow

w regionie $wietokrzyskim.

skarzyski N
2964 starachowicki

ostrowiecki

sandomierski
3027

jedrzejowski
2520
od 873do 1029
staszowski

2 469

N

o0d 1030 do 2469
0d 2470 do 2964

0d 2965 do 3716

- 0d 3717 do 7999

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Mapa 3 prezentuje zréznicowanie liczby osob, ktére uzyskaty §wiadczenia pieni¢zne
z pomocy spotecznej w 2015 roku zagregowane do poziomu powiatow. Najwiece]
$wiadczeniobiorcow uzyskujacych §wiadczenia pieniezne odnotowano w powiecie kieleckim
(7 999) i miescie Kielce (5 681). Najmniej w powiecie pinczowskim (873), kazimierskim (919)

i wloszczowskim (1 029).
Osoby i rodziny, ktérym przyznano swiadczenia niepieni¢zne

W tej grupie ujete zostaly osoby i rodziny, ktore uzyskaty pomoc 1 wsparcie w formie
$wiadczen niepienigznych, tj.:
> specjalistyczne ustugi opiekufcze w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami
psychicznymi,
» schronienie,
» positek,
> ubranie,
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inna pomac,

ustugi opiekuncze,

specjalistyczne ustugi opiekuncze,

zasitki celowe w formie biletu kredytowanego,
sprawienie pogrzebu,

pomoc na usamodzielnienie w naturze,

YV V. V V V V V

uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (w ramach pomocy na
usamodzielnianie),

» pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej (w ramach pomocy na usamodzielnienie).

98 973
92 248

0
i
o
n
-]

M liczba oséb
i liczba rodzin

M liczba os6b w rodzinach

2013 2014 2015

Wykres 5. Osoby i rodziny, ktorym przyznano $wiadczenia niepieni¢zne na przestrzeni
lat 2013 — 2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Liczba os6b, ktorym przyznano $wiadczenie niepieniezne w2015 roku
w regionie wynosita 44 467 osob. Jest to mniej o 8,2% w stosunku do 2014 roku. Liczba

rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia niepieni¢zne w 2015 roku wyniosta 29 438 rodzin i jest
to spadek w odniesieniu do 2014 roku o niespeina 6,9%b.
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Mapa 4. Liczba oséb, ktorym przyznano $wiadczenia niepieniezne w 2015 roku wg powiatéw

regionu Swietokrzyskiego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Mapa 4 prezentuje zroznicowanie w zakresie liczby osob, ktore uzyskaty §wiadczenie
niepieni¢zne z pomocy spolecznej zagregowane do poziomu powiatéw. Najwigcej tego typu
0sob odnotowano w miescie Kielce (10 714) oraz powiecie Kkieleckim (6 380), najmniej

w powiecie kazimierskim (595) i pinczowskim (936).
Powody udzielania pomocy i wsparcia

Dane dotyczace powoddw przyznania pomocy, uwzgledniaja wszystkie przyczyny
trudnej sytuacji zyciowej wymienione w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004
I. o pomocy spotecznej. Analizujac dane nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz w jednej rodzinie moze
wystgpi¢ kilka przyczyn przyznania pomocy, w zwigzku z tym jedna rodzina moze by¢

wykazana przy jednej lub przy kilku przyczynach przyznawania pomocy spotecznej.

i WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
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Wykres 6. Powody udzielania pomocy i wsparcia w 2015 roku w wojewoddztwie swietokrzyskim.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Wykres 6 przedstawia liczb¢ rodzin oraz liczbe os6b w rodzinach wedlug najczestszych
powodow przyznania pomocy w 2015 roku. Niezmiennie w wojewodztwie $wigtokrzyskim
najczestsze powody udzielania pomocy spotecznej to: bezrobocie, ubdstwo, dtugotrwata lub
cigzka choroba oraz niepelnosprawnosé. Najwiecej osob korzystalo z pomocy spolecznej
z powodu bezrobocia z ogdlng liczbg 0s6b 66 606 oraz nieco mniejszg liczbg, bo 59 940
z powodu ubdstwa. Powody przyznawania pomocy z powodu alkoholizmu, przemocy
w rodzinie, bezdomnosci czy narkomanii w statystyce jednostek pomocy i integracji spotecznej
wystepuja w mniejszym nasileniu. Problemy spoteczne maja zlozony charakter. Rodziny
1 osoby korzystajace z pomocy spotecznej dotknigte sa wiecloma problemami ktoére ze soba
koreluja. Wymienione wyzej powody moga stanowi¢ o wykluczeniu spotecznemu danej grupy

czy jednostki.
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Tabela 1.

5.

Powody przyznawania pomocy spolecznej na przestrzeni lat 2013-2015.

Ubdstwo
Liczba rodzin 26171 26 093 24 043
Liczba osdb w rodzinach 68 069 64 803 59940
Bezrobocie
Liczba rodzin 28472 26 339 23987
Liczba osdb w rodzinach 81618 73612 66 606
Niepelnosprawnos¢
Liczba rodzin 20792 22006 20434
Liczba oséb w rodzinach 46 674 46 519 43 610
Dlugotrwala lub ciezka choroba
Liczba rodzin 22067 22973 22775
Liczba oséb w rodzinach 50996 51 680 50524
Alkoholizm
Liczba rodzin 3562 3626 3301
Liczba oséb w rodzinach 7734 7 433 6836
Przemoc w rodzinie
Liczba rodzin 1523 2197 2371
Liczba oséb w rodzinach 4792 7216 7 095
Bezdomnos¢
Liczba rodzin 1299 1242 1187
Liczba oséb w rodzinach 1520 1446 1362
Narkomania
Liczba rodzin 59 66 61
Liczba oséb w rodzinach 81 93 99

Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS.

Kontrakt socjalny

Kontrakt socjalny to pisemna umowa zawarta mi¢dzy osrodkiem pomocy spotecznej,

a osobg (rodzing) ubiegajaca si¢ o pomoc, okreslajaca sposob wspodtdziatania w rozwigzywaniu

problemow osoby lub rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej oraz uwzgledniajaca

mozliwosci wykorzystania zasobow Srodowiska lokalnego. Kontrakt zawiera m.in.: opis

sytuacji zyciowej osoby lub rodziny, opis koniecznych do podjecia przez nig dziatan, a takze

forme, zakres i czas udzielonej pomocy przez o$rodek pomocy spoteczne;.
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Mapa 5. Liczba os6b ogétem objetych kontraktem socjalnym w 2015 roku wg powiatéw regionu

swietokrzyskiego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W roku 2015 najwigcej osob objetych kontraktem socjalnym odnotowano w powiecie
skarzyskim (765) i miescie Kielce (602), najmniejsza w powiecie pinczowskim (48)

i kazimierskim (60).

5948

2013 2014 2015

H liczba zawartych kontraktéw socjalnych
i Liczba osdb objetych kontraktem socjalnym

i w tym liczba osoéb objetych kontraktem w KIS

Wykres 7. Liczba zawartych Kkontraktéw socjalnych oraz osoéb objetych kontraktem socjalnym,
w tym liczba os6b objetych kontraktem w KIS na przestrzeni lat 2013-2015.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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Dane dotyczace liczby zawartych kontraktéw socjalnych oraz liczby osob objetych
kontraktem socjalnym wskazuja, iz w 2015 roku w stosunku do roku poprzedzajacego ocene
odnotowano mniejszg liczb¢ =zawartych kontraktow socjalnych (3 096) - spadek
0 16,6%; zmniejszyta si¢ rowniez liczba oséb o 13,9% objetych tego typu instrumentem
aktywizacyjnym (4 433 osob). W zakresie osob objetych kontraktem w klubach integracji
spotecznej w 2015 roku odnotowujemy najwigkszy spadek o 52,9%. Liczba osob objgtych
kontraktem w KIS w 2015 roku wyniosta 145.

6. Realizacja projektow konkursowych oglaszanych przez MRPiPS

W ramach projektow wspotfinansowanych lub finansowanych ze §rodkéw uzyskanych
Z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2015 roku w regionie §wigtokrzyskim
ze wsparcia skorzystato 20 861 osob. Najwigksza aktywnos¢ projektowa mozna zaobserwowaé
w powiatach: kazimierskim, gdzie udzial w programach wzig¢to 17 423 o0sob oraz kieleckim,
gdzie liczba os6b objetych tego typu wsparciem wyniosta 1 598 osob. Najmniejsze
zainteresowanie programami resortowymi wykazano w powiatach: buskim (43), pinczowskim
(14) i skarzyskim (44). W miescie Kielce nie odnotowano aktywnosci w zakresie realizacji

projektow wspotfinansowanych lub finansowanych ze srodkow uzyskanych z MRPIPS.

W 2015 roku najwigkszg aktywno$¢ projektowa odnotowano w 5 gminach
wojewodztwa swigtokrzyskiego, gdzie w kazdej z nich realizowano po 2 lub wiecej projektow:
Staszow (5), Jedrzejow (3), Mastow (3), Sandomierz (2), Osiek (2). W 2015 roku projektow
finansowanych z MRPIPS nie realizowato 49 o$rodkow pomocy spolecznej w wojewddztwie

swietokrzyskim.
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Mapa 6. Liczba oséb objetych projektami w 2015 roku w ramach konkurséw oglaszanych przez

MRPiPS wg powiatéw regionu Swietokrzyskiego.
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Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS.

Na przestrzeni badanego okresu najwigksze zainteresowanie konkursami oglaszanymi
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odnotowano w 2015 roku, gdzie
liczba os6b objetych programami wyniosta 20 861 - wzrost 0 19,7% liczby osob objetych

programami w odniesieniu do roku 2014.
7. Realizacja projektow w ramach Srodkow UE

Kolejnym istotnym czynnikiem majacym na celu rozwoj ustug spotecznych oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu sa mozliwosci jakie daje wykorzystywanie srodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Mapa 7. Liczba 0s6b objetych projektami wspolfinansowanymi z EFS w 2015 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS,

W 2015 roku w skali catego wojewddztwa odnotowano duze zréznicowanie iloéci 0sob
objetych projektami wspotfinansowanymi z EFS. Najwigksza grupe osob, ktore otrzymaty
wsparcie odnotowano w powiatach: kieleckim (439) i ostrowieckim (499), natomiast najmniej

0osob obje¢to projektami  w powiatach: kazimierskim (38), pinczowskim (48) oraz
jedrzejowskim (90).
Aktywnos$¢ projektowa w poszczegdlnych powiatach regionu przedstawia ponizszy

wykres 8.
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Wykres 8.
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Liczba o0sob korzystajacych z projektow finansowanych z EFS na przestrzeni lat 2014-2015

W regionie Swietokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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W 2015 roku w powiecie kieleckim odnotowano spadek osob objetych projektami

wspotinansowanymi z EFS 0 37 % w odniesieniu do 2014 roku, gdzie w powiecie kieleckim

w 2014 roku w projektach uczestniczylo 877 0sob, natomiast w roku 2015 tylko 547. Sytuacja

ta moze by¢ spowodowana faktem, iz zakonczono perspektywe finansowg z okresu 2007-2013

a rozpoczeciem kolejnej na okres 2014-2020, ktora jeszcze nie dziatata. Jedynie w powiecie

ostrowieckim nastgpit niewielki wzrost beneficjentow korzystajacych z projektow o 24, 5 %

w stosunku do 2014 roku.
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Mapa 8. Liczba realizowanych projektow wspélfinansowanych z EFS w 2015 roku wg powiatow

regionu Swietokrzyskiego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W 2015 roku na terenie wojewodztwa S$wigtokrzyskiego jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej realizowaty 74 projekty finansowe ze §rodkow Europejskiego Funduszu

Spotecznego. Najwiecej projektow realizowano w powiecie kieleckim (22).

8. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez kadre stuzb spolecznych w obszarze

przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw OPS/PCPR jest podstawowym

elementem procesu podnoszenia jakos$ci i profesjonalizacji pracy socjalne;j.

Kadre jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej stanowig pracownicy zatrudnieni
w gminnych o$rodkach pomocy spotecznej, miejsko-gminnych osrodkach pomocy spoleczne;,
miejskich osrodkach pomocy spotecznej, miejskim osrodku pomocy rodzinie, powiatowych
centrach pomocy rodzinie oraz pracownikow wykonujgcych zadania w jednostce
organizacyjnej pomocy spotecznej na podstawie umow cywilno-prawnych. Do kadry jednostki

zalicza si¢ rowniez pracownikoéw zatrudnionych w ramach §rodkéw EFS.
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej odpowiadajacy m in. za organizacje
ksztatcenia kadr pomocy spotecznej realizuje zadania majace na celu podnoszenie kwalifikacji

kadr jednostek pomocy i integracji spolecznej oraz innych shuzb spotecznych w formach

WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
na lata 2012-2017
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pozaszkolnych jak i w formie studiow podyplomowych. W ramach realizacji tego zadania

w 2015 r. zorganizowano szkolenia w nast¢pujacych zakresach:

» Szkolenia dla Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

» Pracy z osobami stosujagcymi przemoc,

» Form i metod aktywizacji spoteczno—zawodowej 0sob niepelnosprawnych,

» Pracy z trudnym klientem — metody pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi,

» Kompleksowego wsparcia 0s6b bezrobotnych.

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w latach objetych monitoringiem,
przeprowadzit nastgpujace formy ksztatcenia:

» konferencja pt. ,,Rola wladz samorzadowych w ksztaltowaniu lokalnej polityki w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych” przy wspolpracy z Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;

» szkolenie z zakresu przeciwdziatania przemocy skierowane do czitonkow Gminnych
Zespotow Interdyscyplinarnych — skorzystato 80 osob,

» szkolenie dla Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — 20 osob

powiat staszowski.

W ramach projektu systemowego (EFS) zorganizowano konferencj¢ nt. ,,Ekonomia
spoleczna jako narzgdzie zapobiegania wykluczeniu spolecznemu” w ktérej wzigli udziat

pracownicy OPS/PCPR. Ponadto przeprowadzono seminarium pn. ,,Metody pracy z osobg

niepetnosprawng”.
914
662
E OPS
i PCPR
74 103
.
studia podyplomowe szkolenia warsztaty i seminaria
Wykres 9. Formy podnoszenia kwalifikacji dla kadr instytucji pomocy i integracji spolecznej przez

OPS i PCPR w latach 2013-2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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Najcze¢sciej stosowang formg podnoszenia kwalifikacji byty szkolenia, w ktorych udziat
wzigto 914 pracownikow, nastgpnie warsztaty i seminaria z liczba 662 oso6b oraz studia

podyplomowe z liczbg 74 osoby.
9. Mieszkania socjalne/komunalne
Mieszkania socjalne

Liczba mieszkan socjalnych, ktére gminy wynajmuja badz moga wynajac¢ na podstawie
umowy o najem lokalu socjalnego w 2015 roku wyniosta 2 749. W 2015 roku odnotowano
spadek 0 1,2% w stosunku do 2014 roku gdzie liczba mieszkan wynosita 2 783. Liczba osob,
ktore w skali catego regionu oczekuja na najem mieszkania socjalnego w 2015 roku wyniosta
2 743, tj. wigcej 0 6,2% niz w poprzednim roku (2014 - 2 571 oséb).

3305

M liczba mieszkan socjalnych

i liczba oczekujacych na
mieszkania socjalne

2013 2014 2015

Wykres 10. Liczba mieszkan socjalnych w latach 2013-2015 w woj. $wietokrzyskim.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
W 2015 roku odnotowano 209 wyrokow eksmisyjnych bez wskazania lokalu

socjalnego, tj. 0 7% mniej w stosunku do 2014 roku.
Mieszkania komunalne

W 2015 roku liczba wszystkich mieszkan stanowigcych wtasno$¢ gminy albo gminnych
0sob prawnych badz spotek handlowych, utworzonych z udzialem gminy, (z wyjatkiem
towarzystwa budownictwa spolecznego) w wojewodztwie $wigtokrzyskim wyniosta 10 901,
Mieszkania te znajdujg si¢ w budynkach stanowigcych w cato$ci wlasnos¢ gminy oraz sg
wlasno$cig gminy, ale znajdujg si¢ w budynkach stanowigcych nieruchomosci wspdlne, a takze

mieszkania stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ale zarzadzane przez gming.
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Wykres 11. Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy, liczba wnioskéw zlozonych na mieszkanie
komunalne w zasobie gminy na przestrzeni lat 2013-2015 w wojewédztwie §wietokrzyskim.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
W 2015 roku liczba mieszkan komunalnych w zasobach gmin regionu zmalata
0 11,3% w odniesieniu do 2014 roku. Obserwowany jest rowniez spadek o 2,3% liczby

wnioskoéw ztozonych na mieszkanie komunalne.
10. Mieszkania chronione

Mieszkanie chronione jest §wiadczeniem niepieni¢znym z pomocy spotecznej. Pobyt
w takim mieszkaniu moze by¢ przyznany osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa,
wiek, niepelnosprawnos¢ albo chorob¢ potrzebuje wsparcia w  funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonej przez jednostke
catodobowej opieki. Zgodnie z przepisami ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
pobyt w mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznany w szczeg6lnosci: osobie
z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej rodzing zastepcza, placowke opiekunczo-
wychowawcza, mlodziezowy osrodek wychowawczy, zaklad dla nieletnich, a takze

cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Polsce status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca.
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Mapa 9. Mieszkania chronione w 2015 roku wg powiatéw w regionie Swietokrzyskim.
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Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS.

Jak wynika z danych przekazanych przez samorzady gminne i powiatowe, w 2015 roku
w  wojewddztwie $wigtokrzyskim funkcjonowalo 31 mieszkan chronionych (wzrost
0 19% w stosunku do 2014 roku), gdzie 22 znich prowadzonych bylo przez jednostki
samorzadu terytorialnego, natomiast 9 przez organizacje pozarzadowe. Placowki tacznie
oferowaty 159 miejsc a skorzystalo z nich 138 o0sob. Ilos¢ pracownikoéw zatrudnionych
w placowkach wyniosta 24 osoby. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania mieszkan

chronionych w 2015 roku wynidst 93 288 zl.
11. Centrum Integracji Spotecznej i Klub Integracji Spolecznej

Centrum Integracji Spolecznej to jednostka organizacyjna utworzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego lub organizacj¢ pozarzadowa, realizujgca reintegracje zawodowa
1 spoteczng poprzez prowadzenie dla osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym programow
edukacyjnych, obejmujacych m.in. nabywanie umiejetnosci zawodowych, przekwalifikowanie
lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci niezbednych
do codziennego zycia. CIS nie jest samodzielnym podmiotem prawnym lecz formg prawng
adresowang do instytucji oraz organizacji pozarzagdowych pracujacych z osobami zagrozonymi

wykluczeniem spolecznym
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W wojewodztwie §wigtokrzyskim w roku 2015 funkcjonowato 6 Centrow Integracji
Spoteczne;j (tabela 2).

Tabela 2. Centra integracji spolecznej w regionie §wietokrzyskim w 2015 roku.
1 CIS Fundacja Miska Zdziska
) w Jedrzejowie "Blekitny Promyk Nadziei"
CIS . . o -
2. w Kielcach Caritas Diecezji Kieleckiej
3 C1S Fundacja ,Nadzieja Rodzinie”
) w Chmielniku 12 )
CIS ) i
4, . Fundacja ,,Pomocna Dton
w Ostrowcu Sw.
CIS . . .
5. w Skarzysku-Kamiennej Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna
6 CIS mina
) w Staszowie &

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W wojewddztwie $§wigtokrzyskim na 6 funkcjonujacych centréw integracji spotecznej
2 z nich prowadzone sg przez jednostki samorzadu terytorialnego, za$ 4 przez organizacje
pozarzadowe. W 2015 roku z oferowanej pomocy skorzystalo 549 osob. Beneficjenci
obstugiwani byli przez kadre pracownicza w ilo$ci 74 os6b. Na dziatalno$¢ 1 utrzymanie CIS

Z regionu przeznaczono kwote w wysokosci 6 602 826 zl.

Klub Integracji Spolecznej to jednostka, ktorej celem jest udzielanie pomocy osobom
indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu spoteczno$ci lokalnej, w powrocie do pelnienia rol spotecznych oraz
w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako warto$ci na rynku pracy. KIS dziala na rzecz
integrowania si¢ 0sob o podobnych trudnosciach 1 problemach zyciowych. To jednostka
pomagajaca samoorganizowac si¢ ludziom w grupy, podejmowac wspdlne inicjatywy
1 przedsigwzigcia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajace do tworzenia
wlasnych miejsc pracy. KIS zostaje powolany przez jednostke samorzadu terytorialnego lub

organizacj¢ pozarzqdowzf’.

Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego w 2015 roku funkcjonowato 13 Klubow

Integracji Spoleczne;j (tabela 3).

® Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. Dz.U. 2003 Nr 122 poz.1143.
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Tabela 3. Kluby integracji spolecznej w regionie $wietokrzyskim w 2015 roku.
KIS . . N .
1. w Busku-Zdroju Caritas Diecezji Kieleckiej
KIS . . o .
2. L Caritas Diecezji Kieleckiej
w Jedrzejowie
KIS . . o .
3. . . Caritas Diecezji Kieleckiej
w Sedziszowie
KIS
4. w Kielcach MOPR
5 KIS Swietokrzyski Klub Abstynentéw ,Raj”
) w Kielcach N y Y »a)
KIS ) ) T .
6. w Kielcach Caritas Diecezji Kieleckiej
7 KIS Stowarzyszenie
’ w Morawicy ,Arka Nadziei”
KIS
8. w Konskich M-GOPS
9, KIS p Fundacja ,,Pomocna Dton”
w Ostrowcu Sw.
10 KIS MOPS w Skarzysku Kamiennej
’ w Skarzysku-Kam Y J
KIS o
11. w BliZynie GOPS w Blizynie
KIS .
12. . MOPS w Starachowicach
w Starachowicach
KIS .
13. . OPS we Wtoszczowie
we Wloszczowie

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W zajeciach oferowanych przez KIS-y w 2015 roku wzigto udziat 2 772 osoby. Kadra
zatrudniona w KIS liczyta w 2015 roku 37 osob, a roczny koszt prowadzenia i utrzymania
placowek w 2015 roku wyniost 612 698 zl.

12. Liczba zorganizowanych kampanii spolecznych, konferencji, szkolen

Glownymi mechanizmami rozpowszechniania wiedzy, podnoszenia §wiadomosci wsrod
spoteczenstwa na temat przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym prowadzacym
do wykluczenia spotecznego jest organizowanie roznego rodzaju przedsigwzigc takich jak:
kampanie, konferencje, szkolenia itp. Taki rodzaj informowania gwarantuje bezposredni

kontakt ze spoleczenstwem.
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i kampanie spoteczne

H warsztaty

7%

Wykres 12. Narzedzia rozpowszechniajace przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu OPS/PCPR
w latach 2014-2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
W wojewodztwie $wigtokrzyskim w latach 2014-2015 stosowano rézne formy
podnoszenia $wiadomosci wsrdd spoteczenstwa na temat przeciwdziatania wykluczenia

spolecznego. W tego rodzaju dziataniach najczegsciej wykorzystywano metodg warsztatow
(32 %) oraz szkolen (28 %).

13. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spolecznej

W 2015 roku na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego w jednostkach organizacyjnych
pomocy 1 integracji spotecznej zatrudnionych bylo 2 908 osob, z czego:
e 138 osob zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych (co stanowi 5% ogoétu kadry
w jednostkach organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej),
e 804 osob zatrudnionych na stanowiskach pracownika socjalnego (28% kadry zatrudnionej
w jednostkach organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej),
e 1967 osob zatrudnionych na innych stanowiskach (67% ogoétu pracownikéw zatrudnionych

w jednostkach organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej).
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M inne stanowiska

Wykres 13. Pracownicy zatrudnieni w jednostkach pomocy i integracji spotecznej na poszczegélnych
stanowiskach regionu §wigtokrzyskiego w 2015 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.

Kadra kierownicza

Kadre kierownicza jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej stanowig osoby
zatrudnione na stanowisku: kierownik o$rodka, dyrektor osrodka, dyrektor centrum oraz

odpowiednio zastepcy.

W 2015 roku na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego na stanowiskach
kierowniczych zatrudnionych byto 138 oséb, z czego 100 posiadalo wyksztalcenie wyzsze.
Wedhug danych oceny zasobow pomocy spotecznej specjalizacje z zakresu organizacji pomocy

spotecznej posiadato 124 0soby pracujgce na stanowiskach kierowniczych.
Pracownicy socjalni

W(g ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej pracownik socjalny powinien

spetnia¢ nastgpujace kryteria:

e posiada¢ dyplom ukonczenia kolegium pracownikéw shuzb spotecznych lub,

e posiada¢ dyplom ukonczenia studidéw wyzszych o kierunku praca socjalna badz, do dnia 31
grudnia 2013 roku ukonczy¢ studia wyzsze o specjalnosci przygotowujacej do zawodu
pracownika socjalnego na jednym z kierunkéw: pedagogika, pedagogika specjalna,

politologia, polityka spoteczna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie.
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W 2015 roku liczba pracownikéw socjalnych w regionie §wigtokrzyskim wyniosta 804
0sOb, w tym 116 os6b stanowili pracownicy socjalni zatrudnieni ze $rodkow Europejskiego

Funduszu Spotecznego.
Wyksztatcenie pracownikow socjalnych:

e 606 osob posiadato wyksztatcenie wyzsze (75% ogotu),

e 198 o0s6b posiadalo wyksztalcenie srednie (24% ogotu),

e 160 os6b posiadato specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie (20% ogotu),

e 59 0s0b posiadato specjalizacje 2-ego stopnia w zawodzie (7% ogoétu),

e 206 pracownikdw posiadato specjalizacj¢ z organizacji pomocy spolecznej

(25% ogotu).

specjalizacja z organizacji pomocy 206
spotecznej 204
specjalizacja 2 stopnia :z
2015
specjalizacja 1 stopnia 160
148 42014
wyksztatcenie srednie R 108
| 207
. . 606
wyksztatcenie wyisze 598
Wykres 14. Wyksztalcenie pracownikow socjalnych zatrudnionych w jops na terenie wojewédztwa

$wietokrzyskiego na przestrzeni lat 2014-2015.
Zrodto: Opracowanie wiasne ROPS.

Wsrod pracownikow socjalnych wzrosta liczba 0sob posiadajacych specjalizacje 1-ego
stopnia (0 12 oso6b) i 2-ego stopnia (0 3 osoby) w zawodzie, wzrosta rowniez liczba 0sob
majacych specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej (0 2 0soby) oraz pracownikow
posiadajagcych  wyksztalcenie wyzsze (1,3%). Jedynie wsérod pracownikéw —spadio

wyksztalcenie $rednie 0 (4,3 %0).

Ustawa o pomocy spotecznej obliguje osrodki pomocy spotecznej do zatrudnienia nie
mniej niz 3 pracownikow socjalnych ,,proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow

lub proporcjonalnie do liczby rodzin i osob samotnie gospodarujgcych, objetych pracg
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socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na

nie wigcej niz 50 rodzin i 0sob samotnie gospodarujgcych’.

W 2015 roku, na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego, wiele osrodkoéw nie spetniato
wymogow, o ktérych mowa w art. 110 ust.11 ustawy o pomocy spolecznej, gdyz liczba
pracownikow socjalnych byla nizsza od normy przewidzianej przez ustawodawce zar6wno
W odniesieniu do liczby mieszkancow w gminie (1 pracownik na 2000 mieszkancoéw)
— w przypadku 18 osrodkow pomocy spotecznej, jak i w stosunku do grup osob objetych
$wiadczeniami (1 pracownik na 50 rodzin 1 o0sOb samotnie gospodarujgcych)
—w przypadku 55 gmin.

Mapa 10. Liczby pracownikow socjalnych zatrudnionych w jops wg powiatow regionu

swietokrzyskiego w 2015 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS,

Wedhug danych oceny zasobow pomocy spotecznej w 2015 roku 18 osrodkow pomocy
spolecznej z wojewoddztwa Swietokrzyskiego (o 3 gminy wigcej niz w 2014 roku) nie spetniato
ustawowego wymogu zatrudniania co najmniej 1 pracownika socjalnego na 2 000
mieszkancow. Z 18 osrodkéw pomocy spotecznej 8 z nich spetnia wskaznik dostepnosci kadry

pracy socjalnej — 1 pracownik na 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych.
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Pozostali pracownicy

Do grupy pozostalych pracownikow zalicza si¢ osoby zatrudnione na stanowiskach:
asystentow rodziny, opiekunoéw, opiekundéw spotecznych, specjalistycznych pielegniarek,
pedagogoéw, informatykow, pracownikdéw projektu, aspirantdow pracy socjalnej, konsultantow

z obszaru pomocy Spotecznej, prawnikow i innych.

W 2015 roku ich liczba wyniosta 1 967 os6b i zwickszyla si¢ o 6 pracownikow
w porownaniu do roku 2014, z czego:
e 963 o0s6b posiadato wyksztalcenie wyzsze (49% ogotu),
e 813 os6b wyksztatcenie $rednie (41% ogodhu),
e inne 191 oso6b (9%0).

963

-
()]
-]

H wyksztatcenie wyisze
kd wyksztatcenie srednie

Minne

2013 2014 2015

Wykres 15. Pozostali pracownicy zatrudnieni w jops na terenie regionu $wietokrzyskiego
w latach 2013-2015.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W latach obejmujacych monitoring programu obserwujemy wzrost zatrudnienia

pozostatych pracownikow osrodkow pomocy spotecznej, co przedstawia wykres 16.
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Wykres 16.

$wietokrzyskiego w 2015 roku

Pracownicy zatrudnieni w jednostkach pomocy i

integracji spolecznej regionu

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.

W  wojewodztwie $wigtokrzyskim w latach 2013-2015 w jednostkach pomocy

spotecznej odnotowano wzrost zatrudnienia pracownikow. Najwickszg grupe osob zatrudniano

na stanowiskach: opiekun osob starszych oraz asystent rodziny. Streetworkerow zatrudnia tylko

miasto Kielce, ich liczba (2 pracownikoéw) jest niezmienna na przestrzeni lat 2013-2015, gmina

Zagnansk (2 pracownikéw) oraz gmina Mirzec zatrudnia (1 pracownika) na tym stanowisku.

Niestety tylko jeden z o$rodkéw pomocy spotecznej zatrudnia animatora spolecznego, tj.

Pierzchnica w powiecie kieleckim.
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CEL OPERACYJNY Il

EFEKTYWNY SYSTEM WSPARCIA I OPIEKI NAD DZIECMI I RODZINAMI
WYKLUCZONYMI ORAZ ZAGROZONYMI WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Kolejny cel operacyjny skupia si¢ na wsparciu dzieci i rodzin wykluczonych oraz

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

1. Dzieci objete opieka: zlobki, przedszkola, oddzialy przyszkolne, punkty

przedszkolne i zespoly wychowania przedszkolnego

W 2015 roku na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego funkcjonowaty 42 (publiczne
I niepubliczne) Zlobki, oddziaty zlobkowe i Kluby dziecigce, tj. 0 5 placowek wigcej niz
w 2014 roku.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby zlobkow
I oddziatow ztobkowych w regionie. W 2012 roku ich liczba wyniosta 14 placowek, a w 2014

roku liczba ta wzrosta ponad dwukrotnie i uksztattowata si¢ na poziomie 37 placowek.

W 2015 roku najwigksza liczba Ztobkéw zlokalizowana byta na terenie miasta Kielce,
gdzie znajdowato si¢ 17 ztobkdw, nastepnie na terenie powiatéw: kieleckiego (6 placowek),
staszowskiego oraz skarzyskiego (po 4 placowki). Na terenie powiatow: kazimierskiego,
opatowskiego, pinczowskiego 1 wtoszczowskiego nie odnotowano funkcjonowania ztobkow.
Natomiast po 1-2 placéwki odnotowano w powiatach: koneckim (1 placowka), buskim
(2 placowki), jedrzejowskim (2 placowki), ostrowieckim (2 placowki), sandomierskim

(2 placowki) i starachowickim (2 placowki).
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Mapa 11. Zlobki i oddzialy ztlobkowe wg powiatéw regionu $wietokrzyskiego w 2015 roku.

starachowicki
2

ostrowiecki
2

sandomierski
jedrzejowski 2
2 ‘ K
od1do2
[ od3dos
- od5daé
]

17

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W roku 2015 liczba miejsc w placowkach wyniosta 1 540 miejsc 1 zwigkszyla si¢
0 15,6% w poroéwnaniu do roku 2014 (oferowanych bylo 1 299 miejsc). Pomimo wzrostu
liczby ztobkoéw nadal obserwowany jest deficyt liczby miejsc w placowkach w stosunku do
zapotrzebowania. W roku 2015 liczba dzieci, ktorym nie przyznano miejsca w placowce

wyniosta 271, tj. 0 20% wigcej niz w 2014 roku.

Liczba publicznych 1 niepublicznych przedszkoli wraz z liczba oddziatow
przyszkolnych przy szkotach podstawowych, punktow przedszkolnych i zespoldow wychowania
przedszkolnego zlokalizowanych na terenie gmin badz miasta na prawach powiatu na terenie
wojewodztwa $wietokrzyskiego w 2015 roku wyniosta 687, co w poréwnaniu do roku 2014

stanowi nieznaczny spadek liczby przedszkoli (0 3 placowki).

W 2015 roku publiczne i niepubliczne przedszkola w wojewodztwie $wigtokrzyskim
dysponowaty tgczng liczbg miejsc wynoszacg 33 024, tj. wiecej o 0,8% niz w 2014 roku, gdzie
oferowanych bylo 32 752 miejsc. Na przestrzeni lat 2013-2015 obserwujemy coraz mniejsza
liczbe dzieci ktorym nie przyznano miejsc w przedszkolu. W 2015 roku miejsca w placowce

nie otrzymato 309 dzieci w wieku przedszkolnym.
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Mapa 12. Liczba przedszkoli wg powiatéw regionu §wietokrzyskiego w 2015 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Najwigcej przedszkoli zlokalizowanych jest na terenie powiatu kieleckiego (160),
jedrzejowskiego (69), koneckiego (56) oraz na terenie miasta Kielce (57). Nastgpnie
w powiatach: starachowickim (54), sandomierskim (51), ostrowieckim (48), buskim (36),
staszowskim (33) i skarzyskim (31). Najmniejsza liczba przedszkoli znajduje si¢ w powiatach:

kazimierskim (20), wloszczowskim (21), pinczowskim (23) oraz opatowskim (28).
2. Poziom ubodstwa (skrajne, ustawowe, relatywne) w regionie

Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, realizujac ustawowe zadanie samorzadu wojewodztwa dotyczace
rozpoznawania przyczyn ubostwa, cyklicznie dokonuje analizy dotyczacej problemu ubdstwa

W wojewodztwie.

Zasi¢g ubodstwa (stopa ubostwa) to odsetek osob w gospodarstwach domowych,
w ktérych poziom wydatkow byl nizszy od przyjetej granicy ubostwa. Przyjete zostaly

3 granice ubdstwa ekonomicznego; ustawowa, relatywna oraz skrajna granica ubdstwa.
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Wykres 17. Wskaznik zagrozenia ubdstwem ekonomicznym w 2015 roku w wojewodztwie
$wietokrzyskim.

Zrédlo: Raport GUS za 2015 rok

Analizujgc dane dotyczace zasiggu ubdstwa w wojewoOdztwie $wietokrzyskim na
przestrzeni lat 2013-2015 obserwujemy, iz w przypadku zasi¢gu ubostwa mierzonego wedtug
granicy ubdstwa skrajnego oraz relatywnej granicy ubdstwa wystepowata tendencja
wzrostowa. W przypadku pomiaru z zastosowaniem ustawowe]j granicy ubdstwa, wpltyw na
wielkos$¢ tego wskaznika miala zmiana kryteriow dostepu do §wiadczen pomocy spolecznej
tj. poprzez podniesienie progu interwencji socjalnej zwickszyta si¢ potencjalna grupa osob
uprawnionych do pobierania §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej. Na tle innych
regiondbw  wojewodztwo Swigtokrzyskie plasuje si¢ zaraz za wojewddztwem warminsko-
mazurskim jako region o najwyzszych wskaznikach zagrozenia ubdstwem w kraju. Mimo iz
z szacunkow GUS wynika, ze sytuacja materialna gospodarstw domowych minimalnie si¢

poprawia, to poziom ubodstwa si¢ nie zmienia.

Przestrzenne zrdéznicowanie indeksu zagrozenia ubostwem, jakie notowane jest
w poszczegolnych powiatach regionu wskazuje, iz zagrozenie ubostwem w wigkszosci
powiatow maleje. Jednak sa tez takie powiaty, w ktorych w dalszym ciggu utrzymuje si¢
wysoki poziom zagrozenia ubdstwem. Ze wszystkich powiatow W regionie najwyzszg wartos¢
indeksu zagrozenia ubdstwem odnotowano w powiatach skarzyskim, ostrowieckim,
opatowskim 1 kazimierskim, natomiast najnizszg wartos$¢ w m. Kielce oraz powiecie

pinczowskim.
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Mapa 13. Wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym w 2015 r. wg wojewodztw-Polska.
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Zrédlo: Raport GUS |, Ubéstwo w Polsce w 2015 roku .

3. Liczba dzieci i mlodziezy objetej pomoca z powodu sieroctwa/eurosieroctwa

Eurosieroctwo jest negatywnym skutkiem migracji zarobkowej jednego lub obojga

rodzicow, w wyniku ktérego dzieci pozostaja pod opieka drugiego wspotmatzonka, dziadkow,
dalszej rodziny, a nawet same.

Ankietowane przez ROPS o$rodki pomocy spotecznej z regionu wskazaty, iz Szacunkowa
liczba dzieci i mtodziezy objetych pomoca z powodu eurosieroctwa, w ktorych co najmniej

jeden z rodzicow pracuje za granica wyniosta w 2015 roku 180 osob, co stanowi wzrost
(0 168) w odniesieniu do roku 2014 — wykres 18.
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Wykres 18. Liczba dzieci i mlodziezy objetej pomoca z powodu sieroctwa/eurosieroctwa.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.

Na podstawie danych badania ankietowego odnotowano znaczacy wzrost liczby dzieci
i mtodziezy objetych wsparciem z powodu sieroctwa lub eurosieroctwa w regionie. Najwiekszg
liczbe wykazaly o$rodki z gminy Staporkéw - 68 osob oraz w Skarzysku —Kamiennej - 58
0sOb. Powiatowe centra pomocy spotecznej wskazaly ogotem liczbe 50 dzieci i mtodziezy

objetych pomocg spoteczng z powodu eurosieroctwa.

Skala zjawiska eurosieroctwa jest znaczaca, ale trudno o doktadne statystyki, poniewaz
takie badania nie sa prowadzone. Dorosli, dzieci czy nawet mtodziez niechetnie ujawniaja
swoja sytuacje rodzinng. Ale wlasnie dzieci ponoszg najwicksze, negatywne, psychologiczne
konsekwencje rozigki z rodzicem. Negatywne konsekwencje mozna zauwazy¢ szybko,
powoduja one czesto odlegte skutki typu: lek, depresje, niska samoocena, konflikty,

uzaleznienia, patologie i wiele innych.
4. Rodzina zastepcza spokrewniona/niespokrewniona
Rodziny spokrewnione

W rodzinie zastgpczej spokrewnionej opieke 1 wychowanie nad dzieckiem przejmuja
cztonkowie rodziny dziecka zobowigzani do alimentacji, tj. wstepni (dziadkowie,
pradziadkowie) lub rodzenstwo. Rodzinie tej przystuguje swiadczenie na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej w kwocie nie nizszej niz 660 zi

miesigcznie.
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Wykres 19. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem w woj.  $wietokrzyskim
w latach 2013-2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Liczba rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem w 2015 roku w regionie
wyniosta 700 1 w odniesieniu do roku poprzedniego jest wicksza o 4 rodziny tego typu. Na
przestrzeni lat 2013-2015 widoczny jest systematyczny spadek liczby dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych spokrewnionych z dzieckiem. W roku 2015 odnotowano spadek
0 8 dzieci w odniesieniu do roku poprzedniego.

Mapa 14. Liczba rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem w 2015 roku wg powiatow

regionu Swietokrzyskiego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS,
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Mapa 14 prezentuje liczbe rodzin zastgpczych spokrewnionych z dzieckiem
w poszczegolnych powiatach — regionu s$wigtokrzyskiego. Najwigce] tego typu rodzin
odnotowano w miescie Kielce (104) i powiecie ostrowieckim (90), najmniej w powiecie

buskim (10), powiecie kazimierskim (12) oraz wloszczowskim (15).
Rodziny zast¢pcze niezawodowe

Rodziny zastepcze niezawodowe tworzone s3 przez malzefstwo lub osoby
niepozostajace w zwigzku malzenskim, niebedace wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,

w tym przez osoby z dalszej rodziny lub tez niespokrewnione z dzie¢mi.

391 390 400

M liczba rodzin

i liczba dzieci umieszczonych w
rodzinach

2013 2014 2015

Wykres 20. Liczba rodzin zastepczych niezawodowych w regionie §wietokrzyskim w latach 2013-2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Na przestrzeni lat 2013 — 2015 zaobserwowa¢ mozna stabilnie utrzymujacy si¢ poziom
liczby rodzin zastgpczych niezawodowych. W roku 2015 funkcjonowato 309 tego typu rodzin
—wzrost w odniesieniu do roku 2014 o 5 rodzin. Liczba dzieci umieszczonych  w rodzinach
zastepczych niezawodowych systematycznie rosnie. W 2015 roku odnotowano wzrost o 10
dzieci w odniesieniu do roku 2014.
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Mapa 15. Liczba rodzin zastepczych niezawodowych w 2015 roku wg powiatow

regionu swietokrzyskiego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Najwiecej tego typu rodzin w 2015 roku odnotowano w powiecie kieleckim (41) oraz
w miescie Kielce (40), natomiast najmniej w powiecie kazimierskim (3), pinczowskim (8)

i sandomierskim (12).
Rodziny zastepcze zawodowe

W zawodowej rodzinie zastepczej dzieci umieszcza si¢ na pobyt dlugoterminowy lub
w przypadku rodziny zast¢pczej zawodowej pelniacej funkcje pogotowia rodzinnego na pobyt
okresowy, do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dluzej niz na okres 4 miesiecy
(w szczegodlnych sytuacjach pobyt moze zosta¢ przedtuzony do 8 miesiecy lub do zakonczenia
postgpowania sadowego o powr6t dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie
w rodzinnej pieczy zastepczej). W przypadku tego typu rodzin wysoko$¢ wynagrodzenia jest
zalezna od liczby i stanu zdrowia umieszczonych dzieci, przy czym rodzina zast¢pcza

otrzymuje wynagrodzenie takze za okres pozostawania w gotowosci do przyjecia dziecka.
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Wykres 21. Liczba rodzin zastepczych zawodowych w  wojewédztwie  Swietokrzyskim
w latach 2013 2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W 2015 roku odnotowano spadek o0 3 rodziny zast¢pcze zawodowe (z 40 do 37 rodzin).
Wsrod zawodowych rodzin zastgpczych w 2015 roku funkcjonowaty 4 rodziny zastgpcze
specjalistyczne, 13 rodzin zastgpczych pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego i 18 rodzin
prowadzacych rodzinny dom dziecka. Kwota §wiadczen przeznaczona dla rodzin zastepczych

zawodowych w 2015 roku wyniosta 1 589 641 zi.

Mapa 16. Liczba rodzin zastepczych zawodowych w 2015 roku wg powiatow

woj. Swietokrzyskiego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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Mapa 16 prezentuje liczb¢ rodzin zastepczych zawodowych w poszczegdlnych
powiatach wojewodztwa $wigtokrzyskiego. W 2015 roku najwiecej tego typu rodzin
odnotowano w miescie Kielce (10). Rodzin zastgpczych zawodowych nie odnotowano

w powiecie jedrzejowskim, kazimierskim, staszowskim oraz opatowskim.
5. Liczba dzieci adoptowanych

Na podstawie danych ze Swigtokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego w 2015 roku

przysposobionych zostato 52 dzieci (wzrost o 7 w odniesieniu do roku 2014).

Tabela 4. Dzieci przysposobione w woj. §wietokrzyskim w latach 2013-2015.

Liczba dzieci

Wyszczegolnienie 2013 2014 ‘ 2015 ‘

Dzieci przysposobione, z tego w

1 . 70 45 52
wieku:
1.1 | ponizej 1 roku zycia 13 7 16
1.2 | od 1 rokudo 4 lat 31 14 12
1.3 | od5latdo9lat 18 16 9
1.4 | 10i wiecejlat 8 8 15
2 | Dzieci przysposobione, z tego
2.1 | dziewczeta 40 21 33
2.2 | chiopcy 30 24 19
Dzieci przysposobione z
3 | orzeczeniem o 2 0 1
niepelnosprawnosci
4 Dzieci wg miejsca pobytu przed
przysposobieniem, w tym:
4.1 | w pieczy instytucjonalnej 17 4 9
4.2 | wrodzinnej pieczy zastepczej 42 26 27
4.3 | wrodzinie biologicznej 11 15 16
Zrédlo:  Opracowanie wilasne ROPS na podstawie danych Swietokrzyskiego Osrodka
Adopcyjnego.

6. Liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart”

,Niebieska Karta” to procedura, ktoéra moze zosta¢ zainicjowana przez Policj¢, Osrodek
Pomocy Spotecznej lub Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

i dotyczy cztonkdéw rodzin dotknigtych problemem przemocy w rodzinie.
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Tabela 5. Liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart” w latach 2013-2015 w woj. $wietokrzyskim.

Liczba wypelionych ,Niebieskich Kart” 2013 2014 2015

Liczba formularzy wszczynajacych procedure 1765 2951 3393

Liczba formularzy dotyczacych kolejnych
przypadkéw przemocy w rodzinie w trakcie 407 542 733
trwania procedury
Liczba wypemmionych ,Niebieskich Kart”
ogolem
Zrédlo: Opracowanie wilasne ROPS na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji
w Kielcach.

2172 3493 4126

W 2015 roku obserwujemy wzrost liczby wypeklnionych przez funkcjonariuszy policji
,Niebieskich Kart” w regionie $wigtokrzyskim. Kolejny rok z rzedu rosnie liczba zaréwno
formularzy wszczynajacych procedurg, jak 1 formularzy dotyczacych kolejnych przypadkow
przemocy oraz zatozeniem ,,Niebieskich Kart”. W 2015 roku wyraznie zaznacza si¢ tendencja
wzrostowa — 0 633 karty (wzrost 0 18 %). Z 4126 zatozonych 3393 stanowily formularze
wszczynajace procedurg, natomiast 733 to liczba formularzy dotyczacych kolejnych

przypadkow przemocy w rodzinie w trakcie trwania procedury.

Interpretacja danych dotyczacych przemocy w rodzinie na podstawie wypetnionych
»Niebieskich Kart” jest procesem niezwykle trudnym. Coroczny wzrost liczby wypelnianych
formularzy moze sugerowac¢ nasilenie si¢ zjawiska przemocy. Przemoc jest czgsto zjawiskiem
,»ukrytym”, ofiary nie zglaszaja tego typu przestepstw, w zwiagzku z czym statystyki moga by¢
jeszcze wyzsze. Z analizy danych Komendy Wojewoddzkiej Policji w Kielcach wynika, iz

najczesciej ofiarami przemocy domowej sg kobiety (wykres 22).

3752

i kobiety
ki mezczyzni

M dzieci

2013 2014 2015

Wykres 22. Osoby dotkni¢te przemoca w wojewodztwie §wietokrzyskim na przestrzeni lat 2013-2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji
w Kielcach.
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W latach 2013-2015 obserwujemy wzrost liczby 0sob dotknigtych przemoca domowa. Problem
ten dotyczy w szczegdlnosci kobiet i dzieci matoletnich. W roku 2015 odnotowano wzrost
przemocy domowej wobec kobiet 0 12 % w odniesieniu do roku poprzedniego, natomiast spadta
tylko przemoc wzgledem matoletnich o 14 % w odniesieniu do roku 2014.

7. Liczba rodzicéw objetych projektem nauki i kompetencji wychowawczych

Liczba rodzicow objetych projektem nauki i kompetencji wychowawczych w 2015 roku
wynosita 2296 osob. W programie tym uczestniczylo 9 powiatow: buski, jedrzejowski,
kielecki, konecki, opatowski, ostrowiecki, sandomierski, staszowski oraz starachowicki.
Najwigcej 0sob podnosito kompetencje wychowawcze w powiecie ostrowieckim — 1300 osab,

jedrzejowskim — 608 0s6b oraz opatowskim z iloscig 288 0sob.

4738

E OPS
i PCPR
2013 2014 2015
Wykres 23. Liczba oséb bioracych udzial w dzialaniach podnoszacych kompetencje wychowawcze

organizowane przez OPS/PCPR w woj. $wietokrzyskim w latach 2013-2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.

Gléwnymi formami podnoszenia kompetencji wychowawczych organizowanych przez
OPS/PCPR sg warsztaty, szkolenia, konferencje, poradnictwo, seminaria, kampanie spoteczne
oraz realizacja projektow. W dziataniach tych w 2015 roku obserwujemy wzrost uczestnikow
0 3322 osoby w odniesieniu do roku 2014. W 2015 roku 21 osrodkéw pomocy spotecznej
wskazato, iz realizowaly dzialania na rzecz podnoszenia kompetencji wychowawczych
w ktorych udziat wzigto 4 738 osob. Najwiecej uczestnikow tego typu dziatan odnotowano

w gminie Kunow — 300 osob oraz w m. Kielce — 283 osoby.

W 2015 roku w dziataniach majgcych na celu podnoszenie kompetencji

wychowawczych organizowanych przez samorzady powiatowe odnotowano niewielki spadek
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uczestnikéw (0 18 osob) w odniesieniu do poprzedniego roku. Warsztaty, szkolenia tego typu
realizowane byly przez 6 powiatow - najwigcej osob uczestniczyto w powiecie ostrowieckim
(1300), jedrzejowskim (608) oraz opatowskim (288).

8. Liczba dzialan podjetych w partnerstwie miedzysektorowym

Partnerstwo migdzysektorowe jest dobrowolnym, $wiadomym oraz strategicznym
traktatem partnerow reprezentujacych roézne sektory: publiczny, komercyjny i pozarzadowy.
Partnerstwo angazuje rézne sektory w procesy kreowania nowego modelu polityki spotecznej,
co umozliwia przezwycigzenie sektorowych ograniczen i1 wykorzystanie posiadanego

potencjatu, bez ktorych realizacja i zasady zrbwnowazonego rozwoju nie bytaby mozliwa.

Z analizy ankiet wynika, Ze zawigzywanie partnerstw migdzysektorowych
w zakresie przeciwdzialania zjawisku wykluczenia spolecznego nie jest rozpowszechniong
formg dziatania. Dzialanie w partnerstwie w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu deklarowaty zaledwie 4 powiaty: buski, kielecki, opatowski oraz ostrowiecki

gdzie realizowane byly wspolne dziatania w partnerstwie miedzysektorowym.

Natomiast na poziomie samorzagdow gminnych wspotprace podjeto 7 gmin: Pacandw,
Sedziszow, Kundw, Cmielow, Ostrowiec Swigtokrzyski, Skarzysko-Kamienna oraz
Wiloszczowa, gdzie zawarto partnerstwa z instytucjami rynku pracy, stowarzyszeniami, a takze
organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami reintegracji spoteczno-zawodowej oraz lokalnymi

grupami dziatania.

9. Liczba interwencji z powodu konfliktéw rowiesniczych

493
M OPS
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159
58
42 21 30
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WyKkres 24. Liczba podjetych interwencji z powodu konfliktow réwiesniczych w woj. swietokrzyskim

w latach 2013-2015.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.

WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
na lata 2012-2017

51

Uchwata Sejmiku Nr XXV1/481/12 z dnia 28.12.2012 r.




Badania ankietowe realizowane na potrzeby monitoringu wskazaty na znaczny wzrost

podjetych interwencji z powodu konfliktow rowiesniczych.

W 2015 roku najwigcej tego typu zdarzen odnotowano w Skarzysku Kamiennej - 389
przypadkoéw interwencji. Wzrost w odniesieniu do roku 2014 odnotowano zaréwno na
poziomie samorzadéow gminnych 0 435 interwencji, jak I powiatowych - wzrost o 129

interwencji.

10. Liczba dzieci i mlodziezy uczeszczajacej na zajecia pozalekcyjne do Swietlic,

klubow itp.

Do swietlic, klubow przyszkolnych i pozaszkolnych zalicza si¢ placéwki kulturalne
posiadajace z reguly jedno pomieszczenie, niezbgdny sprzet i obejmujace swym zasiegiem
dziatania male grupy Srodowiskowe. Dzialalno§¢ prowadzona jest zasadniczo przez dzialaczy
spolecznych przy pomocy kierownika $wietlicy. W grupie tych podmiotow mieszczg si¢
swietlice srodowiskowe, socjoterapeutyczne, kluby mtodziezowe jako placowki pozaszkolne

i inne.

346

M liczba przyszkolnych swietlic i
klubéw dla dzieci i mtodziezy

i liczba pozaszkolnych swietlic i
klubow dla dzieci i mtodziezy

2013 2014 2015

Wykres 25. Liczba $wietlic i klubéow dla dzieci i mlodziezy: przyszkolnych i pozaszkolnych na
przestrzeni lat 2013-2015 na terenie wojewodztwa §wietokrzyskiego.
Zrédlo: Opracowanie wilasne ROPS.

W 2015 roku liczba §wietlic 1 klubéw dla dzieci i mtodziezy na terenie wojewddztwa

swietokrzyskiego wyniosta 609, tj. wzrosta o 7,9% w stosunku do roku 2014.
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Mapa 17. Liczba $wietlic i klubéw dla dzieci i mlodziezy ogétem wg powiatow woj. swietokrzyskiego

w 2015 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Najwigcej $wietlic 1 klubow dla dzieci i mlodziezy zlokalizowanych jest na terenie
powiatu buskiego (103), kieleckiego (86), jedrzejowskiego (72) oraz na terenie miasta Kielce
(65). Nastepnie w powiatach: staszowskim (53), sandomierskim (38) i ostrowieckim (38).
Najmniejsza liczba placowek znajduje sie¢ w powiatach: pinczowskim (32), skarzyskim (29),
kazimierskim (27), koneckim (24), starachowickim (15), wloszczowskim (18) oraz
opatowskim (19).

11. Liczba programéw integracji rodzin szczegélnego ryzyka realizowanych przez

samorzady powiatowe

Wedlug badania ankietowego dokonanego na potrzeby monitoringu gldéwnymi
dzialaniami zmierzajacymi do integracji rodzin szczegélnego ryzyka realizowanych przez
samorzady powiatowe byly:

e projekt EFS ,,Schematom stop” skierowany na pomoc rodzinom wielodzietnym,
e program "positek za prace",
e program integracji 0sob i rodzin szczegdlnego ryzyka,

e projekty systemowe realizowane w 2015 roku przez PCPR-y.

Tylko 3 powiaty wykazaly aktywno$¢ w realizacji programow integrujacych rodziny

szczegdlnego ryzyka z og6lng liczba osoéb 3363. Dziatania tego typu realizowane byly
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w powiatach: ostrowieckim (z najwigksza liczba osob) - 2179, koneckim - 1090 oraz
opatowskim - 94 osoby.

12. Liczba programoéw integracji osob i rodzin szczegélnego ryzyka realizowanych

przez samorzgdy gminne

Jedynie 15 gmin wykazato, iz realizowato programy integrujace rodziny szczeg6élnego

ryzyka. W okresie realizacji tego programu w 2015 roku wsparciem obj¢to 2351 oséb.

Do gtownych dziatah zmierzajacych do integracji rodzin szczegdlnego ryzyka
realizowanych przez samorzady gminne nalezaly: grupy wsparcia dla oséb bezdomnych,
zagrozonych bezdomnos$ciag, matek samotnie wychowujacych dzieci z niepetnosprawnosciami,
w tym z zaburzeniami psychicznymi dla kobiet uzaleznionych od alkoholu, dla rodzin
z problemem niepetlnosprawnosci w tym dzieci z autyzmem, oraz projekty systemowe

realizowane w 2015 roku przez OPS.

CEL OPERACYJNY II1

AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSOB BEZROBOTNYCH

1. Poziom bezrobocia

Grupami osob szczeg6lnie narazonymi na zjawisko wykluczenia spotecznego sg osoby
bezrobotne — najcze¢sciej dtugotrwale bezrobotne i nie posiadajgce kwalifikacji zawodowych,

kobiety samotnie wychowujace dzieci, osoby niepelnosprawne, starsze oraz bezdomne.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie $wigtokrzyskim na koniec grudnia 2015 roku
uksztattowala si¢ na poziomie 12,2%; w odniesieniu do 2014 roku stopa bezrobocia
w  wojewodztwie $wigtokrzyskim spadta 02,0%. W regionie utrzymuje si¢ znaczne

zroznicowanie terytorialne stopy bezrobocia (wykres 26).
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Wykres 26.

Najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w powiatach:
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Stopa bezrobocia wojewédztwa swietokrzyskiego w 2015 roku.

Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS.

25

skarzyskim — 22,9%,

opatowskim — 18,5% i koneckim — 17,2% za$ najnizsza: buskim — 6,7%, wloszczowskim
—8,2%, pinczowskim — 8,4%, i m. Kielce — 8,4%.

Liczba bezrobotnych niezatrudnionych i niewykonujacych innej pracy zarobkowej,

zdolnych i gotowych do podjecia pracy w pelnym wymiarze czasu pracy, nieuczacych si¢

w szkole w systemie dziennym oraz zarejestrowanych we wlasciwym powiatowym urze¢dzie

pracy w wojewddztwie §wigtokrzyskim w 2015 roku wyniosta 66 130 oséb, w tym:

37 123 os6b diugotrwale bezrobotnych, czyli pozostajacych bez pracy przez okres co

najmniej 12 miesigcy w ciggu ostatnich 24 miesiecy,

8 739 0s6b bezrobotnych z prawem do zasitku (0sob zarejestrowanych w urzedzie pracy,

dla ktorych nie ma propozycji pracy czy stazu).

| WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIA*ANIA
55 A l‘\ | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

na lata 2012-2017

Uchwata Sejmiku Nr XXV1/481/12 z dnia 28.12.2012 r.



i bezrobotni ogétem

i bezrobotni dtugotrwale

2013 2014 2015
Wykres 27.  Liczba oséb bezrobotnych w wojewédztwie $wietokrzyskim w latach 2013-2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Dynamike zmian na przestrzeni lat 2013 - 2015 prezentuje wykres 27. W 2015 roku
W regionie nastapit spadek ogélnej liczby osob bezrobotnych ogétem do poziomu 66 130. Jest
to trend ogodlnokrajowy. Najwyzszy poziom bezrobocia odnotowano w 2013 roku z ogdlng
liczbg bezrobotnych 90 124 osoby. W analizowanym okresie 2013-2015 odnotowujemy
systematyczng popraw¢ w zakresie sytuacji na §wigtokrzyskim rynku pracy, czego efektem jest

spadek liczby 0s6b bezrobotnych.

2. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia

W wojewddztwie swigtokrzyskim niezmiennie od lat najczgstszym powodem udzielania

pomocy spoltecznej jest bezrobocie.

81618
—-— 73 605

66 606

M liczba rodzin

i liczba os6b w rodzinach

2013 2014 2015

Wykres 28. Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
bezrobocia w latach 2013-2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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Poprawa sytuacji na regionalnym rynku pracy przektada si¢ rowniez na spadek liczby
rodzin oraz liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu

bezrobocia.

W 2015 roku liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia spadta o 9,5 % w odniesieniu do roku poprzedniego. W 2015 roku odnotowano
rowniez spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia

0 10 %.
3. Liczba osob objetych szkoleniem i przekwalifikowaniem

Organizacja szkolen nalezy do podstawowych ustug realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy. Szkolenia maja na celu uzyskanie, uzupehienie lub doskonalenie umiejetnosci

1 kwalifikacji zawodowych lub og6lnych potrzebnych do wykonywania pracy.

W 2015 roku ze szkolen skorzystato 3 250 osob, natomiast w 2014 roku na szkolenia

zawodowe skierowano 2 910 osaéb.

4. Liczba projektéow skierowanych do oséb w szczegolnie trudnej sytuacji na
rynku pracy

Osoby znajdujace si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy uznaje si¢ osoby

wskazane w definicji zawartej w art. 49 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

Do tej grupy zaliczamy osoby bezrobotne:
e do 25 roku zycia,
e dlugotrwale,
e powyzej 50 roku zycia,
e Dbez kwalifikacji zawodowych,
e bez doswiadczenia zawodowego,
e samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,

e niepelnosprawni.

Z danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach wynika, iz w 2015 roku
zarejestrowanych bylo 66 830 osdb bedacych w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy, co
stanowi 88,6% ogotu bezrobotnych.

Waznymi dziataniami podejmowanymi przez PCPR 1 OPS byly inicjatywy na rzecz

aktywizacji zawodowej, spolecznej, edukacyjnej oraz zdrowotnej 0séb bezrobotnych.
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Wykres 29. Liczba os6b bioracych udzial w projektach skierowanych do oséb w szczegodlnej sytuacji

na rynku pracy w regionie §wigtokrzyskim w latach 2014-2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.

Najwigcej projektow skierowanych do osob w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy odnotowano w 2015 roku w osrodkach pomocy spotecznej z ogdlng liczba 5083. Na
poziomie samorzadow powiatowych realizowane byty projekty majace na celu aktywizacje
zawodowa, spoteczna, edukacyjng oraz zdrowotng osob bezrobotnych, gdzie najwiecej osob

objetych wsparciem w ramach projektow zostato w 2014 roku, tj.: 4139 osob.

5. Liczba os6b z indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego, oséb

z kontraktami socjalnymi w KIS/CIS w stosunku do liczby osob bezrobotnych

Osoba bezrobotna objeta indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego
skierowana jest do uczestnictwa w zajeciach Centrum Integracji Spotecznej. Udzial ma
charakter umowy, ktorg jest program zatrudnienia socjalnego opracowywany dla kazdego
uczestnika indywidualnie. Zakonczenie realizacji programu nastepuje w dniu, w ktorym
uczestnik objety programem podjat zatrudnienie na zasadach przewidzianych w przepisach
prawa pracy lub podjat dziatalno$¢ gospodarczg albo uptynat okres uczestnictwa w zajeciach

Centrum Integracji Spotecznej lub Klubu Integracji Spoteczne;.
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Tabela 6. Udzial w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego w woj. $wietokrzyskim
w latach 2013-2015.

Indywidualny program 552 482 360
zatrudnienia socjalnego
w KIS 288 308 268
Razem 840 790 628

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego w 2015 roku objetych zostato
ogdtem: 628 osob, w tym 268 0sob objetych indywidualnym programem zatrudnienia w KIS.
Od 2013 roku udziat w indywidualnych programach zatrudnienia socjalnego systematycznie si¢
obniza. Najwigksze zainteresowanie programami bylo w roku 2013 - 552 osoby, natomiast

najwigkszy spadek odnotowano w 2015 roku do grupy osob 360.
Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej

W sferze ekonomii spotecznej dziataja podmioty nalezace do czterech gtownych grup:
e przedsi¢biorstwa spoteczne,
e podmioty reintegracyjne,
e podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego,

e podmioty sfery gospodarczej.

W ostatnich latach w wojewddztwie §wigtokrzyskim obserwowany jest przyrost spotdzielni

socjalnych, pozostate formy PES pozostaja na niezmiennym poziomie (tabela 7).

Tabela 7. Dane dotyczace wielkoSci sektora ekonomii spolecznej w woj. S$wietokrzyskim

w latach 2014 — 2015.

1. Spoéldzielnie socjalne 37 47
2. Spoétdzielnie pracy 13 13
3. Spotdzielnie inwalidow 2 2
4. Spé61ki non profit 1 1
5. Zaklady AktywnoS$ci Zawodowej 4 4
6. Centra Integracji Spotecznej 6 6
7. Kluby Integracji Spotecznej 13 13
8. Warsztaty Terapii Zajeciowej 26 26

Zrédlo: Opracowanie wilasne ROPS.
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Najbardziej znanym rodzajem PES dziatajagcym w kraju sa spoétdzielnie socjalne.
Rozmieszczenie spoldzielni socjalnych w regionie $wigtokrzyskim jest nierownomierne, co

prezentuje wykres 30.

11

H2014

k2015

Wykres 30. Liczba spéldzielni socjalnych w woj. Swietokrzyskim w latach 2014 - 2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Najwigcej spotdzielni socjalnych wystepuje w miescie Kielce (11) oraz w powiecie
skarzyskim (7). Najmniejszy przyrost spotdzielni socjalnych odnotowano w powiecie
jedrzejowskim (1), koneckim (1) i opatowskim (1). W dwoch powiatach: kazimierskim
i pinczowskim nie powstaty spotdzielnie socjalne. Zauwazalne jest skupienie podmiotow

w duzych aglomeracjach.

6. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej i zaangazowanych do prac

spoleczno- uzytecznych

Prace spolecznie uzyteczne sa jedng z form wsparcia bezrobotnych. Swiadczenia
pieni¢zne z prac spotecznie uzytecznych uzupehniajg katalog $wiadczen wspierajacych rodzing.
W 2015 roku z tego typu wsparcia skorzystalo 891 oso6b co stanowi wzrost 0 1,9%
w porownaniu do roku 2014. Najwigcej 0sob z tego typu $wiadczenia skorzystalo w powiecie
skarzyskim (170 osob), miescie Kielce (169 o0sob) oraz powiecie kieleckim (137 osob).
Jedynym powiatem, ktory nie wykazal pomocy w tego rodzaju wsparcia byt powiat

staszowski.
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7. Liczba oséb, ktore wrocily z pracy za granicg — zarejestrowani i bezrobotni

Wedhug danych uzyskanych z Obserwatorium Rynku Pracy Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Kielcach, na przestrzeni lat 2013-2015 ro$nie liczba zarejestrowanych o0sob

bezrobotnych, ktoérzy wrocili z pracy za granicg (wykres 31).

2180
1980
1459
2013 2014 2015
Wykres 31. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych po powrocie z zagranicy w latach 2013-2015

w wojewodztwie swietokrzyskim.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Kielcach.

Najwigcej 0s0b bezrobotnych powracajagcych z zagranicy odnotowano w 2015 roku

z liczbg 2180. W odniesieniu do roku poprzedniego nastgpit wzrost o 200 oséb.
8. Liczba klubéw pracy

Klub pracy jest miejscem, w ktérym osoby bezrobotne i poszukujace pracy moga
uzyska¢ wsparcie i informacje pomagajace w znalezieniu zatrudnienia. Pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy polega na przygotowaniu osob bezrobotnych i poszukujacych pracy do

lepszego radzenia sobie w procesie podejmowania zatrudnienia.

Z analizy danych ankietowych wynika, ze w regionie funkcjonuje 10 klubow pracy
zlokalizowanych w: Busku Zdroju, Kazimierzy Wielkiej, Falkowie, Opatowie, Ostrowcu
Swietokrzyskim, Pinczowie, Sandomierzu, Skarzysku-Kamiennej, Staporkowie oraz

Starachowicach.
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CEL OPERACYJNY IV

PRZECIWDZIALANIE EKSKLUZJI SPOLECZNEJ
OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Zgodnie z Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych za 0soby z niepelnosprawnoscig uznaje si¢ ,,0s0by
dotknigte trwatg lub okresowg niezdolno$cig do petnienia rol spotecznych z powodu statego lub
dhugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolnos¢ do
pracy”. Osoby z niepelnosprawnos$ciami napotykaja na liczne przeszkody zwigzane
z samodzielnym funkcjonowaniem, problemy zycia codziennego, ktore przybierajag postac
roznego rodzaju barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych,

$wiadomosciowych.

Polityka spoteczna wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami to gléwnie dziatania réznych
podmiotéw publicznych oraz organizacji pozarzadowych, majacych na celu tworzenie
og6lnych warunkoéw nauki, pracy, bytu i funkcjonowania osdéb z niepelnosprawnosciami we
wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego 1 spolecznego, umozliwiajacych peing integracje
spoteczng w $Srodowisku zamieszkania, srodowisku pracy oraz spoleczenstwie jako catosci.
Duza role do spelnienia majg w tym zakresie organizacje pozarzagdowe, ktore realizujg zadania
zwigzane z pomocg osobom niepelnosprawnym i ich rodzinom. Ustawodawstwo socjalne

naktada na polityke spoteczng zadania integracji 0sob z niepetnosprawnosciami (tabela 8).
1. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci

Na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spolecznej przygotowano zestawienie liczby
rodzin oraz liczby o0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci.

Tabela 8. Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu

niepelnosprawnosci w latach 2013-2015 w woj. Swietokrzyskim.

Liczba rodzin 20792 22017 20434

Liczba os6b w rodzinach 46 674 46 626 43610

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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W 2015 roku odnotowano spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j
z powodu niepelnosprawnosci 0 7,19 % oraz 0 6,4 % liczby 0s6b w rodzinach w odniesieniu
do roku 2014.

Sytuacja 0so6b niepetnosprawnych jest szczegétlowo monitorowana w ramach realizacji
,Wojewodzkiego  Programu  Wyrdwnywania  Szans  Osob  Niepetlnosprawnych
1 Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudniania Os6b Niepetnosprawnych na lata 2014-2020”. Instrumentem w zakresie wsparcia
0sOb z niepelnosprawno$ciami jest tez m.in Program Wyrownywania Roéznic Miedzy
Regionami. Celem strategicznym programu jest wyrownanie szans osob niepetnosprawnych,
zamieszkujacych regiony stabo rozwinigte gospodarczo i spolecznie w dostgpie do rehabilitacji
zawodowej i spolecznej. Celem operacyjnym programu jest poprawa wyposazenia obiektow

stluzacych rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny.

2. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu dlugotrwalej
i ciezkiej choroby
Jednym z najczgéciej wystepujacym problemem spotecznym w  wojewddztwie
$wietokrzyskim poza bezrobociem oraz ubostwem jest dtugotrwala i cigzka choroba.

Tabela 9. Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu

dlugotrwalej i ciezkiej choroby w latach 2013-2015 w woj. Swietokrzyskim.

Liczba rodzin 22067 23132 22775

Liczba 0s6b w rodzinach 50996 51699 50524

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Tabela 9 zawiera dane dotyczace liczby o0sob korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu dlugotrwalej i cigzkiej choroby. Analiza danych na przestrzeni lat 2013-2015
pokazuje iz najwigcej przypadkoéw dlugotrwalej i ciezkiej choroby odnotowano w roku 2014
zarowno €0 do liczby rodzin oraz liczby 0s6b w rodzinach. W 2015 roku odnotowano spadek
liczby rodzin o0 1,5 % oraz spadek 0 2,2 % liczby 0s6b w rodzinach w odniesieniu do 2014

roku.
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3. Liczba osob korzystajacych z ustlug opiekunczych i specjalistycznych uslug

opiekunczych

Ustugi opiekuncze realizowane sa w ramach zadan wiasnych gminy. Wykres 32

przedstawia liczbg¢ 0sob korzystajacych z ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug

opiekunczych.
23 710 467
20 644 825
19411 319
M liczba oséb
i liczba swiadczen
M kwota swiadczen
1 607 856 1628 831 1 609 400
3397 332 336
2013 2014 2015

Wykres 32. Liczba oséb  Kkorzystajacych z uslug opiekunczych w latach  2013-2015
w woj. $wietokrzyskim.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
W 2015 roku z ustug opiekunczych ogotem skorzystato 3 363 osob, o 1,2% wiecej niz
w 2014 roku. W 2015 roku liczba $wiadczen ustug opiekunczych wyniosta 1609 400,
w stosunku do 2014 roku odnotowano spadek na poziomie 0 1,2% ogoétu liczby swiadczen.

Wysokos¢ kwoty $wiadczen ogoélem w 2015 roku wynosita 23 710 467 1z,

w odniesieniu do 2014 roku odnotowano wzrost 0 ponad 3 min z1.
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Mapa 18. Liczba os6b, ktore korzystaja ze $wiadczen opiekunczych ogoélem w 2015 roku wg

powiatéw woj. Swietokrzyskiego.

starachowicki
220

ostrowiecki
226

jedrzejowski

171 0d 29 do 82

staszowski
100

od 83 do 100

0d 101do 220

pinczowski

86
od 221do 315

-,

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Mapa 18 prezentuje liczbg osob korzystajacych z ustug opiekunczych w 2015 roku.
Najwigcej 0sob korzystajacych z tego typu wsparcia odnotowano w miescie Kielce (1 483),
najmniej w powiecie kazimierskim (29) i opatowskim (40). W analizowanym okresie 2013 —
2015 obserwujemy nieznaczny spadek liczby osob korzystajacych z ustug opiekunczych, jak i
specjalistycznych ustug opiekunczych. Spadek nastapit odpowiednio o 2,24% oraz o0 3,39%.

Rehabilitacja spoleczna i zawodowa oséb z niepelnosprawnosciami

Polityka spoleczna wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami to gldwne dziatania réznych
podmiotdw publicznych i1 organizacji pozarzadowych, majacych na celu tworzenie ogolnych
warunkow bytu 1 funkcjonowania oso6b niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia
gospodarczego 1 spotecznego. Osoby z niepelnosprawnosciami napotykajg liczne przeszkody
zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem. W gloéwnej mierze sa to problemy zycia

codziennego zwigzane z barierg architektoniczng, finansowg oraz psychiczng.

Ogoélna kwota dofinansowania ze zrodta PFRON 1 s$rodkéw wlasnych powiatow
skierowanej na rehabilitacje spoteczng i zawodowa 0sob z niepetnosprawno$ciami w regionie

w 2015 r. wzrosta o 10,7%, tj. do kwoty 28 662 457. Na przestrzeni lat 2013-2015
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obserwujemy systematyczny wzrost kwoty przeznaczonej na rehabilitacj¢ spoteczng i

zawodowg 0sob z niepetnosprawnos$ciami, o przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Rehabilitacja spoleczna i zawodowa oséb niepelnosprawnych w latach 2013-2015.

Ogo6lna kwota
dofinansowania: PFRON, 19 363 000 zt 25872 046 zt 28 662 457 zt
srodki wlasne powiatow

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
Pomoc na likwidacje barier architektonicznych i w komunikowaniu si¢

W powyzszym zakresie pomocy dofinansowany moze by¢ zakup sprzgtu, majacego na
celu likwidacje barier w komunikowaniu si¢ oraz barier technicznych. Dofinansowaniu
podlegaja osoby fizyczne (w tym matloletnie), pod warunkiem uzasadnienia potrzeb

wynikajacymi z ich niepelnosprawnosci.

Osoby takie muszg spetnia¢ nastepujace warunki:

» posiada¢ orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci (badz
rownowazne z nim), za§ w przypadku dzieci i mtodziezy w wieku do lat 16 orzeczenie
o niepelnosprawnosci,

» mie¢ potrzeby w tym zakresie, wynikajace z niepetnosprawnosci, potwierdzonej aktualnym
zaswiadczeniem lekarskim;

» rodzaj niepelnosprawnosci, potwierdzony (jezeli nie jest okreslony w orzeczeniu)
aktualnym, waznym 3 miesigce od daty wystawienia za§wiadczeniem lekarskim, wymaga
likwidacji barier architektonicznych;

» posiadaja zgode wiasciciela lokalu lub budynku mieszkalnego jesli taka zgoda jest
potrzebna;

> posiadajag state zameldowanie w lokalu, w ktorym ma nastgpi¢ likwidacja barier

architektonicznych.
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Tabela 11. Pomoc na likwidacje barier architektonicznych i w komunikowaniu si¢ w regionie
swietokrzyskim w latach 2013-2015.

Liczba osqb, ktore . 570 548 521
otrzymaly dofinansowanie
Wartos$c¢ dofinansowania 1343073zt 1433347 zt 1778 446 zt
Wartos$c¢ dofinansowania 2356 71 2 616 71 3413 74
na osobe

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Wedlug danych oceny zasobow pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2013-2015
widoczny jest sukcesywny spadek liczby osob, ktore otrzymaty dofinansowanie. W roku 2015
w stosunku do 2014 spadek wyniost 4,9%. Warto§¢ dofinansowania udzielonej na likwidacje

barier architektonicznych i w komunikowaniu si¢ w 2015 roku wzrosta o 24%.
Turnusy rehabilitacyjne

Turnus rehabilitacyjny to zorganizowana forma aktywnej integracji potaczonej
z elementami wypoczynku, ktérej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz
rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikow, m. in. przez nawigzywanie i rozwijanie
kontaktow spolecznych, realizacje i rozwijanie zainteresowan, a takze przez udziat w innych
zajgciach przewidzianych programem turnusu. Turnusy rehabilitacyjne traktowane sa jako
pobyty sanatoryjne. Osoby niepetnosprawne moga uzyska¢ dofinansowanie do takich pobytow
jezeli posiadajg aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci, ktore posiadajg wazne jedno z nizej
wymienionych orzeczen:
> zlikwidowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci;
» catkowitej lub cze¢sciowej niezdolnos$ci do pracy na podstawie odrebnych przepisow;
» niepelnosprawnosci, wydane przed ukonczeniem 16 roku zycia;

» grupie inwalidzkiej.

Tabela 12. Turnusy rehabilitacyjne w latach 2013-2015 w regionie $wietokrzyskim.

Liczba osdb, ktore uzyskaty

pomoc 1881 2601 1829

Wartosc¢ dofinansowania 1534825zt 2462 239 z1 1904 008 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W 2015 roku nastapil spadek liczby osob, ktore uzyskaty wsparcie w zakresie turnuséw
rehabilitacyjnych blisko 30% w odniesieniu do 2014 roku. W 2015 roku odnotowano spadek

0 22,6% wartosci dofinansowania ww. turnuséw w stosunku do roku 2014.
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Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze i sprzet

rehabilitacyjny

Zaopatrzenie dotyczy osob, ktore ztozyly wnioski i uzyskaly w danym roku pozytywng
decyzje o dofinansowaniu w przypadku:

» 100% udzialu wilasnego osoby z niepetnosprawnosciami w limicie ceny ustalonym, na
podstawie odrgbnych przepisoéw, jezeli taki udzial jest wymagany;

» 150% sumy kwoty limitu wyznaczonego przez NFZ oraz wymaganego udzialu wtasnego
osoby z niepelnosprawno$ciami w zakupie przedmiotéw 1 srodkdéw, jezeli cena jest wyzsza
niz ustalony limit.

Sredni miesieczny dochdd wnioskodawcy nie moze przekroczy¢:
> 50% przecigtnego wynagrodzenia cztonka rodziny wspdlnego gospodarstwa domowego;
» 65% przecigtnego wynagrodzenia w przypadku osob samotnych.

Tabela 13. Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny

w latach 2013-2015.

Liczba osdb, ktore uzyskaty
pomoc

4972 5365 5398

Wartos$¢ dofinansowania 3418363 z1 4392 682 zt 5063187zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W 2015 roku wzrosta liczba 0sob, ktore uzyskaty pomoc w tym zakresie o niespelna
0,6% w odniesieniu do roku 2014. W roku 2015 odnotowano wzrost warto$ci dofinansowania

0 15,2% w odniesieniu do roku poprzedniego.

4. Liczba osob korzystajacych z uslug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi

Specjalistyczne ustugi dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi sg szczegdlnym rodzajem
ustug specjalistycznych; pomoc udzielana jest okreslonej grupie osob, realizowana w miejscu

ich zamieszkania w ramach zadan zleconych gminie.

Tabela 14. Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w latach 2013-2015.

Liczba osé6b 829 880 950

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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Na przestrzeni lat 2013-2015 obserwujemy wzrost liczby osob korzystajacych ze
specjalistycznych ustug dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, gdzie w 2015 roku z pomocy

tego typu skorzystalo 950 0sob i jest to wigcej o 70 0so6b w poréwnaniu do roku 2014.

5. Liczba gmin S$wiadczacych specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi

Specjalistyczne ustugi dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi sg szczegdlnym rodzajem
ustug specjalistycznych. Pomoc udzielana jest okreslonej grupie osob, realizowana w miejscu
ich zamieszkania w ramach zadan zleconych gminie. Zasady jej przyznawania
i odptatnosci okresla rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a nie jak

w przypadku pozostatych ustug opiekunczych - regulacje gminne.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego okresla, iz osrodki pomocy spotecznej
W porozumieniu z poradniami zdrowia psychicznego, czy innymi specjalistycznymi
placéwkami terapeutycznymi organizujg oparcie spoteczne dla oséb, ktore z powoddw choroby
psychicznej lub uposledzenia umystowego maja powazne trudnosci w zyciu codziennym,
zwlaszcza w relacjach z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz w sprawach

bytowych.

5965 172
4717 640
4231943
H liczba oséb
i liczba Swiadczen
i kwota swiadczen
156 457 177 925 228 745
829 881 959
2013 2014 2015
Wykres 33. Specjalistyczne ustlugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2013 —
2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
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Na przestrzeni badanego okresu obserwujemy wzrost liczby osob korzystajacych ze
specjalistycznych ustlug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, a takze wzrost wolumenu
kwoty $§wiadczen przeznaczonych na realizacje tego typu ustug. W 2015 roku odnotowano
wzrost liczby o0sob korzystajacych ze specjalistycznych ustug o 8,7%, jak rowniez wzrost
liczby $wiadczen o 28,5% w odniesieniu do roku 2014. Na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego w 2014 roku tylko 43 gminy $wiadczyly specjalistyczne ustugi dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, mimo to jest to o 3 gminy wigcej w poréwnaniu do roku 2013.
Wzrost kwoty $wiadczen w 2015 roku wyniost 0 26,4% w odniesieniu do roku
poprzedzajacego oceng.

Mapa 19 prezentuje liczbe o0sOb =z zaburzeniami psychicznymi, objetych
specjalistycznymi ustugami w 2015 roku wg powiatéw regionu §wigtokrzyskiego. Najwicksza
liczba ww. ustug odnotowana jest w miescie Kielce (335).

Mapa 19. Liczba os6b z zaburzeniami psychicznymi, objetych specjalistycznymi uslugami

w 2015 roku wg powiatéw regionu Swietokrzyskiego.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.
6. Liczba projektow skierowanych do osob z niepelnosprawnosciami

Na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego wszystkie powiaty oraz 20 gmin realizowaty

projekty skierowane do 0sob niepelnosprawnych.
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Wykres 34. Liczba os6b  niepelnosprawnych objetych projektami w latach  2013-2015
w woj. Swietokrzyskim.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.

W 2015 roku w projektach skierowanych do osdb z niepelnosprawnos$ciami wzigto

udziat ogdétem: 9 513 0sob, co stanowi 56,7 % o0s6b wiecej w porownaniu do 2014 roku.

Projekty w szczegolnosci dotyczyly organizowania kurséw zawodowych, terapii
psychologicznych, turnuséw rehabilitacyjnych, treningéw, kompetencji spotecznych
i zyciowych, hipoterapii, warsztatow doskonalgcych umiejetnosci psychologicznych,

konsultacji, ustug opiekunczych i specjalistycznych, pomocy finansowej i rzeczowe;j.
7. Wskaznik zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami

Pracodawcy w obawie przed efektywnos$cig pracy osob niepelnosprawnych, wyzsza
absencja oraz kosztami dostosowania miejsca i warunkow pracy do ich potrzeb raczej unikaja
ich zatrudniania. W 2015 roku w rejestrach pozostawato 4 363 bezrobotnych
niepetnosprawnych. W poréwnaniu do 2014 roku omawiana grupa bezrobotnych zwigkszyta

si¢ 0 50 0s0b, co przedstawia wykres 35.
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4313 4363

2014 2015

Wykres 35. Liczba osob bezrobotnych niepelnosprawnych w latach 2014-2015 w regionie.
Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS.

Na poziomie samorzadu wojewddztwa podejmowanych jest szereg dziatan majacych na
celu poprawe na regionalnym rynku pracy w zakresie zatrudniania osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w tym w szczegolnosci 0sob z niepetnosprawno$ciami. Dziatania te
skupiajg si¢ glownie wokdét wykorzystywania mozliwosci jakie daje ekonomia spoleczna.
Instrumenty wykorzystywane w tym zakresie to m.in. wymogi stosowania klauzul spotecznych
oraz aspektow spotecznych przy ustalaniu kryteriow dodatkowych w zamoOwieniach
publicznych, w szczegélnosci w projektach realizowanych ze s$rodkéw EFS. Samorzad
wojewoOdztwa jako koordynator ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym poprzez liczne
dziatania wspiera podmioty ekonomii spolecznej oraz wypracowuje rozwigzania majace na

celu systemowe wsparcie obszaru ekonomii spoteczne;.

8. Wskaznik wdrozonych programow integracyjnych dla dzieci i mlodziezy ze

specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Glownymi dziataniami jakie podjety osrodki pomocy spolecznej oraz powiatowe centra
pomocy rodzinie w celu integracji dzieci 1 mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
byty:

» zajecia dydaktyczno-wychowawcze,

» Zajecia wyrownawcze, pozalekcyjne,

» indywidualizacja nauczania, w miejscu zamieszkania spotkania z logopedami,
fizjoterapeutami, opiekunkami $rodowiskowymi, asystentem osoby niepelnosprawnej,
psychologiem, lekarzem psychiatra,

» warsztaty terapeutyczne integrujace dzieci i mlodziez niepelnosprawna,

» diagnoza dzieci z FASD.
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Wykres 36. Udzial w programach integracyjnych dla dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi w latach 2013-2015.
Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.
Najwigkszy udziat w programach integracyjnych dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi odnotowano w 2015 roku. Na szczeblu samorzadu powiatowego

uczestniczylty w nich 9 304 osoby, natomiast na szczeblu gminnym - 2451 os6b.

CEL OPERACYJNY V
PROFILAKTYKA I ZMNIEJSZANIE SKUTKOW UZALEZNIEN

1. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu uzaleznien

Uzaleznienie mozna okresli¢ jako silng potrzebe wykonywania okre§lonej czynnosci.
W regionie §wigtokrzyskim pracownicy jednostek pomocy i integracji spotecznej najczesciej
spotykaja si¢ z 0sobami uzaleznionymi od alkoholu. Jednakze nalezy réwniez monitorowac
oraz podejmowac¢ dzialania profilaktyczne, interwencyjne i terapeutyczne dotyczace innych
rodzajéw uzaleznien takich jak uzaleznienia od: narkotykow/dopalaczy, lekow, hazardu oraz

gier komputerowych.
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Wykres 37. Liczba o0s6b uczestniczacych w programach dla os6b uzaleznionych w regionie

swietokrzyskim w latach 2013-2015.
Zrodto: Opracowanie wiasne ROPS.
Od roku 2013 obserwujemy spadek liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu problemu uzaleznienia od alkoholu. W roku 2015 liczba oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu uzaleznienia od alkoholu wyniosta 5415. Na przestrzeni lat
2013-2015 zaobserwowa¢ mozna Wzrost liczby osob uzaleznionych z powodu narkomanii.
Najwickszy wzrost odnotowano w 2015 roku (o 2127 oséb) w odniesieniu do roku

poprzedniego.

Tabela 15. Programy realizowane przez OPS/PCPR skierowane do osob uzaleznionych w 2015 r.
Rodzaj uzaleznienia 2015
PCPR
Alkohol 1520
Narkotyki 865
Hazard 651
inne 99
Razem 3135
OPS
Alkohol 3895
Narkotyki 1355
Hazard 41
inne 119
Razem 5410

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.
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Liczba 0s6b uczestniczaca w programach skierowanych do oséb uzaleznionych w 2015
roku w samorzadach powiatowych wyniosta 3 135 z ktorych najwigcej osdb uczestniczyto
w programach skierowanych do oséb uzaleznionych od alkoholu - 1520 os6b oraz od
narkotykow - 865 os6b. W programach skierowanych do 0so6b uzaleznionych od alkoholu
najwigcej o0sob odnotowano w powiecie opatowskim (650), ostrowieckim (539), oraz
jedrzejowskim (294). Natomiast najwigksza grupe osob uczestniczacych w programach
skierowanych do oséb uzaleznionych od narkotykéw zarejestrowano W powiecie opatowskim
(650), ostrowieckim (132) oraz kieleckim (60).

Liczba 0s6b uczestniczaca w programach skierowanych do 0séb uzaleznionych w 2015
roku w samorzadach gminnych wyniosta 5 410, z ktorych najwigcej uczestniczylto
w programach dla osob uzaleznionych od alkoholu - 3 895 i narkotykow - 1 355. Najwiecej
0sob objetych ww. programami odnotowano w Skarzysku-Kamiennej (946), Starachowicach
(491), Ostrowcu Swietokrzyskim (391), Kunowie (148) oraz w Konskich (120). W programach
skierowanych do o0so6b wuzaleznionych od narkotykow najwigcej o0s6b odnotowano

w Sedziszowie (800), Mircu (198) oraz Ostrowcu Swigtokrzyskim (132).
2. Podmioty oferujace pomoc i wsparcie 0sobom uzaleznionym i ich rodzinom

Placowkami, punktami, organizacjami oraz komisjami oferujgcymi pomoc
1 wsparcie osobom uzaleznionym 1 ich rodzinom funkcjonujgcymi na terenie wojewodztwa
Swigtokrzyskiego wskazanymi przez OPS/PCPR sa:
Zespoty Interwencji Kryzysowe;,
Zespoty Interdyscyplinarne,
Osrodki Trzezwosci,
Poradnie Zdrowia Psychicznego,
Punkty Konsultacyjno-Informacyjne,
Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Poradnie Leczenia Uzaleznien,
Osrodki Leczenia Uzaleznien od Srodkéw Psychoaktywnych,
Osrodki Rehabilitacyjne dla Oséb Uzaleznionych od Substancji Psychoaktywnych,
Grupy Samopomocowe AA, Al.-Anon,
Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne,
Grupy Wsparcia,
Kluby Abstynenta,

V V V V V V V V V V V V VYV V

Swietlice socjoterapeutyczne.
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Na terenie 22 gmin nie funkcjonuja placowki ani organizacje prowadzace dziatalnosé
profilaktyczng na rzecz $rodowisk dotknietych lub zagrozonych marginalizacja wynikajaca
z uzaleznien. Tylko w jednym powiecie (starachowickim) odnotowano we wszystkich
gminach placéwki swiadczace pomoc osobom uzaleznionym. Najmniej tego rodzaju placéwek
odnotowano w powiecie ostrowieckim co odzwierciedlajg statystyki najwickszej grupy osob

uzaleznionych.

We wszystkich powiatach funkcjonujg placowki prowadzace dziatalnos¢ profilaktyczng

dla oséb uzaleznionych.

3. Liczba zrealizowanych projektéw na rzecz osob uzaleznionych i zagrozonych

uzaleznieniem oraz liczba uczestnikow

Na terenie wojewodztwa S$wigtokrzyskiego w latach 2013-2015 najwigcej 0sob

uczestniczyto w programach skierowanych do 0s6b uzaleznionych od alkoholu i1 narkotykow.

Tabela 16. Liczba os6b bioracych udzial w projektach skierowanych do os6b uzaleznionych
w latach 2013-2015 w wojewodztwie swietokrzyskim.

PCPR

Alkohol 2075 2135 1520
Narkotyki 2000 1481 865

Hazard 651 653 651

OPS

Alkohol 5171 5243 3895
Narkotyki 2260 1744 1355

Hazard 659 658 641

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.

W 2015 roku w programach skierowanych do oséb uzaleznionych od alkoholu
i narkotykow zarowno w samorzadach gminnych jak i powiatowych odnotowano tendencje
spadkowa w odniesieniu do roku poprzedniego. W PCPR-ach z powodu uzaleznienia od
alkoholu nastapit spadek 0 29 %, a z powodu narkotykéw — spadek o prawie 47 %. W 2015
roku w OPS-ach z powodu uzaleznienia od alkoholu réwniez odnotowano spadek 0 26 %o,
a z powodu uzaleznienia od narkotykow - spadek 0 22 % w odniesieniu do roku 2014. Problem
uzaleznienia osob od hazardu w latach 2013-2015 zaréwno w samorzadach gminnych jak
I powiatowych utrzymuje si¢ na niezmiennym poziomie (W granicach ok. 650 0sob). Nalezy

zauwazy¢, iz w statystykach jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej pojawia si¢ coraz
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wieksza liczba 0sob objetych wsparciem z powodu uzaleznienia od narkotykéw. Swiadczy to
o poglebiajacej si¢ skali zjawiska uzaleznien od narkotykoéw oraz 0 coraz efektywniejszym
diagnozowaniu problemu przez stuzby spoteczne. W obecnym czasie duzym problemem sg
rowniez tzw. ,,dopalacze”, tj. ogromna ilo$¢ réznych substancji roslinnych i1 syntetycznych
o rzeczywistym, badz rzekomym dziataniu psychoaktywnym, nie kontrolowane przepisami

ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

4. Liczba zrealizowanych projektéw profilaktycznych dot. HIV/AIDS oraz liczba
os6b objetych projektem

Na podstawie danych Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego
Zaktadu Higieny, od 1985 roku (od poczatku epidemii) do roku 2015 zarejestrowano w Polsce
17634 osob zakazonych ogoétem. Okoto 6024 zakazonych w zwiazku z uzywaniem
narkotykéw, 3 067 odnotowano zachorowan na AIDS, a 1 247 chorych zmarto. Szacuje sig, ze

rzeczywista ilo$¢ nosicieli wynosi 30 000 - 35 000, z czego 1/4 stanowig kobiety.

Tabela 17. Liczba przypadkow zgloszonych HIV/AIDS w 2015 roku wg wojewodztw.
J Wojewodztwo HIV AIDS Zgo::;lll]()ns'ych

Polska 1258 214 61
1 Dolnoslaskie 138 50 12

2 Kujawsko-Pomorskie 35 1 -

3 Lubelskie 43 3 1

4 Lubuskie 22 - -

5 Lodzkie 38 13 4

6 Matopolskie 62 5 2

7 Mazowieckie 313 18 8

8 Opolskie 19 3 1

9 Podkarpackie 39 3 2

10 Podlaskie 20 4 2
11 Pomorskie 52 17 7
12 Slaskie 143 44 13
13 Swietokrzyskie 13 2 -
14 | Warminsko-Mazurskie 42 11 2
15 Wielkopolskie 113 19 1
16 Zachodniopomorskie 44 21 6
Brak danych 122 - -

Zrédlo: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Parnstwowy Zaklad Higieny.
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Z uzyskanych danych z NIZP-PZH wynika, iz §wigtokrzyskie jest wojewodztwem,

w ktorym odnotowano najmniej przypadkoéw zachorowan na HIV oraz AIDS.

Wedlug danych uzyskanych z badania ankietowego, w 2015 roku w 3 powiatach
(koneckim, opatowskim i sandomierskim) przeprowadzono dziatania majace na celu
profilaktyke HIV/AIDS w ktorych objeto 2 900 osob. Tego rodzaju dziatania profilaktyczne
prowadzito 7 gmin: Checiny, Chmielnik, miasto Kielce, Konskie, Stupia Konecka, Polaniec

oraz Wloszczowa, gdzie wsparciem objeto 2 510 o0sob.

CEL OPERACYJNY VI

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU OSOB BEZDOMNYCH

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, za osob¢ bezdomng uwaza si¢ ,,0s0b¢
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i1 nigdzie niezameldowang na pobyt staly

W rozumieniu przepisoéw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”.
1. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezdomnosci

Wsrod przyczyn bezdomno$ci wyr6zni¢ nalezy: alkoholizm, narkomanie, HIV/AIDS,
zaburzenia psychiczne i osobowosciowe, niepetnosprawnosé, przestepczos$¢ i nieprawidlowa
resocjalizacje, wydarzenia losowe, przebieg interakcji w zbiorowosciach spolecznych, polityke
spoteczno — ekonomiczng panstwa (polityka mieszkaniowa, przepisy prawa, sytuacja na rynku

pracy, zabezpieczenie spoteczne, sposob funkcjonowania instytucji pomocowych).

1520 1518

1299 1299

M liczba rodzin

i liczba os6b w rodzinach

2013 2014 2015

Wykres 38. Liczba rodzin bezdomnych oraz liczba oséb w rodzinach w latach 2013-2015
W woj. $wietokrzyskim.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

78



Rzeczywista skala zjawiska bezdomnosci jest bardzo trudna do oszacowania. Osoby
bezdomne czgsto przemieszczaja si¢ zmieniajagc miejsce pobytu. Najczgsciej najwigksze
skupiska 0s6b bezdomnych skoncentrowane sg W aglomeracjach miejskich.

Mapa 20. Noclegownie, schroniska i domy dla osob bezdomnych w regionie S$wietokrzyskim
w 2015 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W 2015 roku na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego pomoc osobom bezdomnym
oferowato 21 placowek, z czego 6 z nich prowadzonych bylo przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a 15 przez inne podmioty. Liczba oferowanych miejsc przez noclegownie,
schroniska i domy dla 0s6b bezdomnych wyniosta 601 (wigcej o 10 miejsc w stosunku do 2014
roku). Liczba korzystajacych wzrosta o 10,8% w 2015 r. i wyniosta 1 518 osob. Sytuacja ta
moze sugerowac, 1z infrastruktura w zakresie wsparcia osob bezdomnych jest niewystarczajaca
w stosunku do rzeczywistych potrzeb. Liczba o0séb skierowanych do tego typu placowek
w wyniku eksmisji w 2015 roku wyniosta 17 o0s6b. Pomoc oferowato i §wiadczylo 97
pracownikow o 23,7% wigcej niz w roku poprzednim, a roczny koszt prowadzenia

I utrzymania placowek wzrést o 2,2% i wyniost 3 191 841 zk.
Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci

Osoba bezdomna moze zostaé objeta indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci, opracowanym przez pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej

wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby bezdomnej, przy udziale osoby
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zainteresowanej. Program zapewnia wsparcie w procesie wychodzenia z bezdomnosci, a jego
realizacja przez dang osobe jest warunkiem korzystania przez nig ze $wiadczenia

jakim jest optacanie przez ops ubezpieczenia zdrowotnego.

Tabela 18. Indywidualne programy pomocy realizowane przez osrodki pomocy spolecznej w latach
2013-2015.
Indywidualny program
wychodzenia 23 31 15
z bezdomnosci

Zrédto: Opracowanie wlasne ROPS.

W 2015 roku 15 osob korzystalo z indywidualnych programéw wychodzenia
z bezdomnosci, obserwowany jest spadek liczby osob objetych tym wsparciem o 51%

w stosunku do 2014 roku.
Liczba projektow zrealizowanych na rzecz osob bezdomnych

Gloéwne dziatania jakie gminy realizowaly na rzecz osob bezdomnych deklarowane

w ankietach to:

e realizacja Gminnych Programéw Wychodzenia z Bezdomnos$ci, w tym: zabezpieczenie
niezbednych potrzeb bezdomnych (odziez, zywno$¢); dziatlania profilaktyczne
(ulotki informacyjne o placowkach zapewniajacych schronienie); dziatania integracyjne,
aktywizujace (spotkania bezdomnych) z psychologiem, radca prawnym, instruktorem
terapii uzaleznien,

e Program aktywizacji spoteczno-zawodowej dla oséb bezdomnych przebywajacych w
noclegowni,

e Program adaptacji i realizacji konstruktywnych celow zyciowych dla osob uzaleznionych 1
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e organizacja szkolen,

e streetworking, praca socjalna, mieszkalnictwo i pomoc dorazna,

e grupa wsparcia dla os6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.
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Tabela 19. Liczba o0sob uczestniczacych w programach skierowanych na rzecz oséb bezdomnych
w latach 2013-2015 w woj. $wietokrzyskim.
Busko-Zdroj 16 16 0
M. Kielce 192 0 0
Staporkow 60 80 50
Ostrowiec Swietokrzyski 104 107 30
Sandomierz 44 51 30
Wilczyce 4 5 0
Starachowice 9 8 56
Razem 429 222 166

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.

Dane OPS-6w wskazuja, iz w 2015 roku obserwujemy mniejsza liczbe o0sob
bezdomnych objetych w programach im dedykowanych. W skali calego wojewddztwa tylko
4 gminy realizowaly programy na rzecz 0osob bezdomnych. Ogétem w projektach wzigto udziat
429 0s6b w 2013 roku, 222 w 2014 roku oraz 166 w 2015 roku. Najwiekszg liczbg osob

objetych tego typu wsparciem odnotowano na terenie Ostrowca Swigtokrzyskiego.

CEL OPERACYJNY VIl

PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU OSOB STARSZYCH

Zmiany demograficzne dotykajace nasz region w sposéb istotny wplywaja na ksztalt
polityki spotecznej. Postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa wymusza zaplanowanie
1 realizacj¢ dlugofalowej polityki ,,senioralnej”. Na poziomie wojewddztwa opracowany zostat
Swigtokrzyski Program Na Rzecz Osob Starszych do 2020 bedacy programem fakultatywnym
wyznaczajgcym priorytety w polityce senioralnej istotne z punktu widzenia regionalnej polityKi

spoteczne;.

1. Infrastruktura dedykowana seniorom
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Mapa 21. Przestrzenne rozmieszczenie - infrastruktura dedykowana seniorom

W wojewodztwie swietokrzyskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

Legenda:

@ DomyPomocy Spotecznej— 38

@ Rodzinne Domy Pomocy —7

@ Dzienne Domy Pomocy—6

@ Srodowiskowe Domy Samopomocy — 32

® Uniwersytetill Wieku— 10

@ Zakfady opiekunczo Lecznicze—15

@ Geriatria— 2

® Hospicjai zespoty opieki
paliatywnej—18

Na mapie 21 zaprezentowane zostalo przestrzenne rozmieszczenie infrastruktury

wsparcia dla osob starszych. W kazdym powiecie znajduje si¢ placowka przeznaczona dla os6b

starszych.
Tabela 20. Liczba  placowek  wsparcia dla  oséb  starszych ~w  latach  2014-2015
w wojewddztwie Swietokrzyskim.
Placoéwki wsparcia osdb starszych 2014 2015
Domy Pomocy Spolecznej 38 38
Rodzinne Domy Pomocy 6
Dzienne Domy Pomocy 6 6
Kluby Samopomocy 13 14
Srodowiskowe Domy Samopomocy 32 36
Uniwersytet III Wieku 10 10
Zaklady Opiekunczo Lecznicze 15 15
Geriatria 2 2
Hospicja 18 18

Zrédlo: Opracowanie wilasne ROPS.
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Na przestrzeni dwoch ostatnich lat mozna zaobserwowaé zwigkszenie Rodzinnych
Doméw Pomocy, Klubéw Samopomocy i Srodowiskowych Doméw Samopomocy.

Niepokojaca jest liczba Oddziatéw Geriatryjnych, ktéra wynosi 2 (nie ulega zwigkszeniu).

Mapa 22. Domy Pomocy Spolecznej w regionie swigtokrzyskim w 2015 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS.

W 2015 roku na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego dziatalo 38 placowek DPS,
gdzie oferowana liczba miejsc wyniosta 3 479, natomiast liczba 0s6b korzystajacych wyniosta
3452. Liczba o0s6b oczekujacych na miejsce w DPS w 2015 roku wyniosta 223 osoby. Koszt

prowadzenia i utrzymania placowek wyniost 226 387 575 zl.

2. Liczba rad seniorskich funkcjonujacych na poziomie samorzadéw gminnych

I powiatowych

Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym z 11 paZzdziernika 2013 r. unormowata
dotychczas nie sankcjonowang prawnie mozliwos$¢ tworzenia w samorzadach gminnych rad
seniorow. Wpisanie tej instytucji do ustawy jest odpowiedzig na stojace przed wiladzami
wyzwanie wigzace si¢ z konieczno$cig aktywizacji systematycznie powigkszajacej si¢ grupy
polskich senioréw.

Na podstawie danych uzyskanych z badania ankietowego, w wojewddztwie §wigtokrzyskim

tylko 3 gminy: Opatowiec, Starachowice i Jedrzejow wskazaly, Zze na ich terenie powstaly

Rady Seniorow.
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3. Liczba opracowanych gminnych i powiatowych programéw na rzecz

seniorow

Programy na rzecz osob starszych zostalty opracowane w m. Kielce oraz 6 gminach:
Bodzechowie, Jedrzejowie, Opatowcu, Tarlowie, Sandomierzu oraz w Starachowicach. Na
terenie 2 gmin, tj. Sedziszow oraz Starachowice zostaly zawigzane partnerstwa na rzecz osob
starszych. W 3 gminach: Jedrzejow, Opatowiec i1 Starachowice zostala powotana
1 funkcjonuje rada seniorow. Z zebranych danych wynika, iz 47 gmin udziela $wiadczen

opiekunczych dla 0sob starszych w miejscu zamieszkania.

4. Liczba przedsiewzie¢ obejmujacych: pomoc w pracach domowych, wizyty
patronazowe, telefon socjalny
Do form wsparcia senioroOw zaliczamy takie ustugi jak:
e pomoc w pracach domowych,

e Wizyty patronazowe 0sob starszych,

e telefon socjalny.

Tabela 21. Formy wsparcia osob starszych w woj. §wietokrzyskim w 2015 roku.
Pomoc w pracach domowych 43 2435
Wizyty patronazowe 18 1115
Telefon socjalny 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.

Tabela 21 prezentuje dane dotyczace wsparcia osOb starszych; gdzie najczesciej
korzystano z pomocy w pracach domowych. Udziat w pomocy w pracach domowych wzigto
43 gminy. Z pomocy domowej skorzystalo 2435 mieszkancow wojewodztwa
swigtokrzyskiego. W wizytach patronazowych udziat zgtosito 18 gmin, ktérych pomoca objeto
1115 os6b starszych. Ustuga telefonu socjalnego nie jest odnotowana.
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CEL OPERACYJNY VIII

AKTYWNA INTEGRACJA SPOLECZNA OSOB OPUSZCZAJACYCH
ZAKLADY KARNE

1. Liczba os0b korzystajacych z pomocy spolecznej, ktore opuscily

zaklady karne

Wsparcie oséb opuszczajacych zaklady karne realizowane w ramach systemu pomocy
spotecznej winno polegac¢ na wspotpracy pracownikéw socjalnych z przedstawicielami stuzby
wigziennej, kuratorami sgdowymi m.in. poprzez wzajemng wymian¢ informacji, o osobach

zwalnianych i ich rodzinach, potrzebach socjalnych itp.

Liczba dzialan na rzecz bylych wiezniow podjetych w partnerstwie nastepujacych stuzb
i organizacji: shuzba wiezienna, kuratorska sluzba sadowa, pomoc spoleczna, publiczne

shuzby zatrudnienia, organizacje pozarzadowe

Analiza danych wskazuje, iz skala dziatan realizowanych w partnerstwie przez
OPS/PCPR z innymi podmiotami na rzecz wsparcia osob opuszczajacych zaktady karne jest
niewielka (tabela 22).

Tabela 22. Liczba podjetych partnerstw na rzecz bylych wiezniow w latach 2013-2015
w woj. Swietokrzyskim.
Stuzba wiezienna 1 28
Kuratorska Stuzba Sadowa 2 51
Publiczne Stuzby Zatrudnienia 0 15
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 1 16

Organizacja Pozarzadowa 0 16

RAZEM 4 126

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.
Na przestrzeni lat 2013-2015 najwigkszg liczbe dziatan na rzecz bylych wiezniow
podjetych w partnerstwie ze shluzbami i1 organizacjami w wojewddztwie §wigtokrzyskim

zrealizowatly osrodki pomocy spotecznej (126).
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Problematyka pomocy postpenitencjarnej i aktywizacji osdb opuszczajacych zaklady
karne, jak réwniez pomocy osobom nieletnim, przebywajacym lub opuszczajacym placoéwki
resocjalizacji podjeta zostata przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej UMWS w 2015 r.
w ramach realizacji projektu systemowego ,,Wspoélpraca i kwalifikacje kadr gwarancja
skutecznej pomocy” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Priorytet VII,
Dziatanie 7.1 — Rozwdj iupowszechnienie aktywnej integracji; Poddziatanie 7.1.3
- Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spoteczne realizowanego W okresie od

stycznia do sierpnia 2015r.

Wychodzac naprzeciw potrzebom kadr pomocy 1 integracji spotecznej oraz
wolontariuszom zaangazowanym w realizacje dzialan na rzecz pomocy osobom
opuszczajacymi zaktady karne i instytucje resocjalizujace nieletnich, zorganizowano
i przeprowadzono warsztaty, ktorych celem byto m.in. wyposazenie kadry w dodatkowe
narzedzia 1 techniki stuzace osigganiu lepszych rezultatow wychowawczych i sprzyjajace
rozwojowi prawidlowych postaw spotecznych wsrdd nieletnich, jak rowniez podniesienie

kwalifikacji pracownikéw w zakresie aktywizacji 0sOb opuszczajacych zaktady karne.

W ramach zadania przeprowadzono warsztaty w nast¢pujacych obszarach
tematycznych:
1) Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob opuszczajacych zaktady karne;
2) Metody tworczej pracy z mtodzieza niedostosowang spotecznie;
3) Sposoby negocjacji i radzenia sobie z psychomanipulacja klienta pomocy spotecznej;
4) Rozpoznawanie symptomow molestowania seksualnego — diagnoza i interwencja;
5) Bezpieczna interwencja podczas wykonywania zadan stluzbowych z elementami
samoobrony;

6) Uzaleznienia wérdd dzieci i mtodziezy — diagnoza i interwencja.

Warsztaty kierowane byly do pracownikow i1 wolontariuszy instytucji pomocy
1 integracji spolecznej z terenu wojewodztwa S$wigtokrzyskiego, realizujagcych zadania
w zakresie zgodnym z tematyka poszczegdlnych warsztatow — w szczegdlnosci asystentow
rodziny, pracownikdw socjalnych, terapeutéw, psychologow, opiekundow, pedagogow,

koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, kuratorow, itp.
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Tabela 23.

W  2015roku wydano 1gcznie 236  certyfikatow

Tematyka i liczba miejsc szkoleniowych.

Liczba miejsc

Tematyka warsztatow

szkoleniowych

Liczba
wydanych
certyfikatow

Aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b
. 40 36
opuszczajacych zaklady karne
Metody tworczej pracy z mlodzieza 40 40
niedostosowang spotecznie
Sposoby negocjacji i radzenia sobie
z psychomanipulacja klienta pomocy 40 40
spotecznej
Rozpoznawanie symptomow
molestowania seksualnego - diagnoza 40 40
iinterwencja
Bezpieczna interwencja podczas
wykonywania zadan stuzbowych 40 40
z elementami samoobrony
UzalezZnienia wsréd dzieci i mtodziezy
. s . 40 40
- diagnoza i interwencja
Razem 240 236

Zrédto: Dane wlasne ROPS

ukonczenia  warsztatow.

224 pracownikéw i wolontariuszy instytucji pomocy i integracji spotecznej podniosto swoje

kompetencje zawodowe w ww. zakresie (r6znica wynika z faktu, iz dopuszczono mozliwos¢

skorzystania przez jedng osobg¢ z wigcej niz jednego warsztatu).
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CEL OPERACYJNY IX

PODNOSZENIE POZIOMU AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ I OBYWATELSKIEJ
MIESZKANCOW REGIONU, WZMACNIANIE ,,SIECI SPOLECZNYCH”

1. Liczba zawigzanych partnerstw, porozumien instytucji III sektora w celu

rozwigzywania problemow spolecznych

Zapisy ustawy o pomocy spotecznej umozliwiajg organom wykonawczym jednostek
samorzadu terytorialnego wspolprace z organizacjami spotecznymi 1 pozarzagdowymi.
Art. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie definiuje zakres i rodzaj
zadan publicznych, w ramach ktorych ustawodawca przewiduje wspotprace JST
Z organizacjami pozarzadowymi. Pod pojeciem ,organizacji pozarzadowych” rozumie si¢
podmioty okreslone w art. 3 wust. 2 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.

Organizacjami pozarzgdowymi sg podmioty, ktore nie sg organami lub jednostkami
podleglymi administracji publicznej oraz ktére nie dziataja w celu osiggniecia zysku.
Widoczny jest wzrost aktywnosci obywatelskiej w 1l sektorze w wojewddztwie
swigtokrzyskim, jednakze na tle innych regionéw aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych w

wojewodztwie  $wietokrzyskim  nalezy do  jednych z  najmniej  aktywnych

w Kraju.
237 215
i OPS - PCPR
2014 2015
WyKkres 39. Liczba organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze przeciwdzialania wykluczeniu

spolecznemu w woj. swietokrzyskim.

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.
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Liczba organizacji pozarzadowych realizujacych cele statutowe ukierunkowane na
pomoc osobom wykluczonym badz zagrozonym wykluczeniem spotecznym, z ktorymi
wspolpracujg jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wyniosta w 2015 roku 215, mniej

0 22 organizacje w poréwnaniu do roku 2014.

2. Liczba oséb zaangazowanych w wypracowanie wraz z wladzami lokalnymi
rozwigzan dotyczacych zycia publicznego
Coraz wigcej mieszkancow angazuje si¢ w zycie publiczne. W tym celu wraz

z wladzami lokalnymi organizowane sg spotkania na ktorych wypracowywane sg rozwigzania

zwigkszajace ich komfort zycia.
Mieszkancy wojewodztwa $wigtokrzyskiego brali czynny udzial w spotkaniach
dotyczacych:

e uchwat dot. spraw mieszkancow,

opracowania Strategii Rozwoju Gminy,

e opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych,

e opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej,

e rozwigzywania problemow spolecznych, inwestycji, zadan,

e rozdysponowania funduszu soteckiego,

e konsultacji spolecznych w sprawie Karty Duzej Rodziny, planu zagospodarowania
przestrzennego, gospodarowania odpadami itp.,

e pomoc przy budowie $wietlic wiejskich, organizacji festynéw, imprez kulturalnych,

piknikow itp.,

e powstawanie stowarzyszen, wolontariatow utatwiajacych zycie mieszkancow.

Tabela 24. Liczba oséb zaangazowanych w zycie publiczne w latach 2013-2015 w woj. $wietokrzyskim.
2013 2014 2015
PCPR 354 431 1200
OPS 9986 10 655 113987
Razem 10 340 11086 115 187

Zrédlo: Opracowanie wlasne ROPS na podstawie badania ankietowego.

Analiza danych na przestrzeni lat 2013-2015 pokazuje, iz najwiekszy udziat
w wypracowaniu wraz witadzami lokalnymi rozwigzan dotyczacych zycia publicznego

odnotowano w 2015 roku, gdzie wzigto 115 187 mieszkancéw wojewodztwa swictokrzyskiego.
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PODSUMOWANIE

Monitoring Wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu za
2015 rok stanowi podsumowanie efektow realizowanych dziatan. Przestrzenne zréznicowanie
zagrozenia wykluczeniem spotecznym jakie notowane jest w poszczegolnych powiatach
wskazuje na zagrozenie wykluczeniem spotecznym w wigkszoSci powiatdow regionu.
Budowanie systemowych rozwigzan w obszarze przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu to
praca, ktéra wymaga zaangazowania wielu podmiotow i srodowisk, oraz skoncentrowanych
dziatan wielu osob, mozliwosci jej wykorzystania we wsparciu dziatanh na rzecz 0sob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Bardzo wazna kwestig jest mobilizacja tych osob
do wzigcia przez nich odpowiedzialnosci za swoj los. Nawet najbardziej kompleksowe
programy nie przyniosg oczekiwanych rezultatow bez zaangazowania oraz czynnego udziatu

samych zainteresowanych.

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej posiadaja
odpowiednig zdolno$¢ do rozpoznawania i eliminowania zagrozen jakie niesie wykluczenie

spoteczne oraz wykorzystywania pojawiajacych si¢ szans w celu minimalizacji tego zjawiska.

Kluczowym jest wdrazanie rozwigzan systemowych w zakresie aktywnej polityki
spotecznej redukujagcej skalg zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego skorelowanego
z polityka stuzaca stabilnemu wzrostowi gospodarczemu oraz polityce na rzecz wzrostu
zatrudnienia. Konieczne sg wszelkiego rodzaju dtugofalowe interwencje pomocowe kierowane
do oso6b ubogich jak rowniez zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Powinny to by¢
dziatania dopasowane do konkretnych grup: bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych, rodzin
wielodzietnych, 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz mieszkancéw matych wsi. Dziatania te
muszga uwzglednia¢ rzeczywiste i zroznicowane potrzeby tych osob oraz powinny zmierza¢ do

ich aktywizacji i pelnego usamodzielnienia.

Rada Ministrow podejmujac uchwale w sprawie przyjecia programu pod nazwag
., Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji”’ wyodrgbnita kluczowe kierunki dziatan na lata 2014 — 2020, takie
jak: zmniejszenie wykluczenia dzieci i mtodziezy, stworzenie szansy na bezpieczne wejscie na
rynek pracy dla os6b mlodych oraz ulatwienie im godzenia pracy zawodowej
z zakladaniem rodziny, aktywna integracja oséb wykluczonych spotecznie, wsparcie 0sob

starszych oraz zapobieganie niepewnos$ci mieszkaniowej. Program zawiera kompleksowe
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dzialania nakierowane na trwale zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym.

, Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji” okreslil, iz walka z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym
musi opiera¢ si¢ na wzroscie gospodarczym, zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i Skutecznej

ochronie socjalnej.

Dziatania Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej ukierunkowane na walke
z wykluczeniem spotecznym koncentrujg si¢ zgodnie z kompetencjami na skutecznej ochronie
socjalnej. Dzialania te majg charakter wsparcia systemowego wynikajacego z obowigzujacych
regionalnych dokumentéw strategicznych oraz programowych. Monitorowanie wybranych
problemow spolecznych, rozpoznawanie przyczyn wykluczenia spotecznego, dokonywanie
oceny zasobow pomocy spotecznej w regionie, przyczynia si¢ do ukierunkowania wsparcia na

szczeblu regionalnym, w tym oddziatywan w ramach RPO WS 2014-2020.

Dokonana monitoring programu przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu
w wojewddztwie §wigtokrzyskim moze stanowi¢ pomocny materiat w zakresie koncentracji
wsparcia w ramach RPO WS 2014-2020 w zakresie celu tematycznego 9 tj. Walka z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacjg lub Wlaczenie spoteczne 1 walka z ubdstwem. Niniejszy materiat
moze by¢ pomocny takze dla wtadz samorzagdowych w adresowaniu interwencji, ktorej celem
winna by¢ poprawa w zakresie poziomu zycia mieszkancow oraz lagodzenie skutkow zjawiska

wykluczenia spolecznego.

Na podstawie analizy danych zgromadzonych na potrzeby monitoringu Wojewodzkiego
Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu za 2015 rok okreslono najwazniejsze

whnioski:

» odnotowano spadek o 2,8% liczby osob, ktérym przyznano $wiadczenia z pomocy
spotecznej w odniesieniu do 2014 roku, gdzie ponad 54% ogoétu liczby osob stanowig
osoby dlugotrwale korzystajace z pomocy spoteczne;,

» odnotowano spadek liczby oséb dhugotrwale korzystajacych ze $wiadczen o 3,3%
w odniesieniu do poprzedniego roku,

> najwigksza grupe osob, ktorym  przyznano $wiadczenia  stanowig  osoby
w wieku produkcyjnym (54%), nast¢pnie (29%) to osoby w wieku przedprodukcyjnym

a (16%0) stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym,
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liczha os6b, ktore otrzymaly $wiadczenia pieniezne 2z pomocy spotecznej
w 2015 roku wynosi 43 007 (spadek o 6,5%) w odniesieniu do poprzedniego roku,
natomiast liczba rodzin, ktore uzyskaty $wiadczenie pieni¢zne w 2015 roku wyniosta 0 39
077 mniej (spadek 0 5,2% ) w stosunku do 2014 roku,

liczba oséb, ktorym przyznano $wiadczenie niepieniezne w 2015  roku
wynosita 44 467 (mniej 0 8,2%) w stosunku do 2014 roku, natomiast liczba rodzin, ktérym
przyznano $wiadczenia niepieniezne w 2015 roku wyniosta 29438 (spadek
0 6,9%) w odniesieniu do roku poprzedniego,

wzrost zainteresowania konkursami oglaszanymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w 2015 roku, gdzie liczba 0sob objgtych programami wyniosta 20 861
(wzrost 0 19,7%) liczby osob objetych programami w odniesieniu do roku 2014,
odnotowano spadek 0 1,2% liczby mieszkan socjalnych w stosunku do 2014 roku gdzie
liczba mieszkan wynosita 2 783,

zaobserwowano mniejszg liczbe zawartych kontraktow socjalnych (3 096) — spadek
0 16,6%, zmniejszyta si¢ rowniez liczba os6b o 13,9% objetych tego typu instrumentem
aktywizacyjnym (4 433 osob).

nastapit wzrost liczby ztobkow i oddziatow ztobkowych 0 1540 miegjsc (15,6%0),

widoczny jest systematyczny spadek liczby rodzin zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem oraz stabilnie utrzymujacy si¢ poziom liczby rodzin zastepczych
niezawodowych oraz zawodowych,

liczba adopcji w regionie ulegta zwigkszeniu, w 2015 roku przysposobionych zostato 52
dzieci aw 2014 jedynie 45 dzieci,

liczba os6b dotknietych przemoca domowag wzrosta 0 12%; problem ten dotyczy
w szczegdlnosci kobiet 1 dzieci matoletnich,

nastapil wzrost sporzadzonych ,Niebieskich Kart” - 3493 1 jest to wigcej o 1321
w poroéwnaniu do roku 2014,

odnotowano spadek liczby osob bezrobotnych o 2 %, w 2015 roku ich liczba wyniosta 75
434 osoby - 12, 2%,

zaobserwowano spadek liczby rodzin oraz liczby osob w rodzinach korzystajacych
Z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, Sytuacja spowodowana jest spadkiem stopy
bezrobocia w regionie,

liczba $wietlic 1 klubow dla dzieci i mlodziezy na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego

wzrosta o 7,9% w stosunku do roku 2014,

92



zaobserwowano spadek liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci, gdzie w 2015 roku z pomocy skorzystato 43 610 oséb, jest to mniej 0
3016 0s6b w odniesieniu do roku 2014,

spadia liczba rodzin oraz liczba oso6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
dlugotrwatej i cigzkiej choroby gdzie w 2015 roku z pomocy skorzystato 50 524 os6b
I jest to mniej 0 1175 osdb do roku poprzedniego,

wzrost 0 1,2% ustug opiekunczych w odniesieniu do 2014 roku,

odnotowano wzrost liczby o0s6b korzystajacych ze specjalistycznych ustug dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, gdzie w 2015 roku z pomocy tego typu skorzystalo 959
0sob 1 jest to wiecej o 79 0séb w poréwnaniu do roku 2014,

w projektach skierowanych do os6b z niepelnosprawnos$ciami wzigto udzial ogdtem
9513 o0sbb 1 jest to 0 5391 0s6b wiecej w porownaniu do roku poprzedniego,

z uzyskanych danych z NIZP-PZH, w wojewddztwie $wigtokrzyskim odnotowano
najmniej zgtoszonych przypadkdéw zachorowania na HIV oraz AIDS,

indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego objetych zostato 360 oséb w roku 2015
i jest to mniej 0 25,9% w odniesieniu do roku poprzedniego,

odnotowano spadek liczby oséb objetych indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci 0 51 % w odniesieniu do 2014 roku,

w przeprowadzonym badaniu ankietowym wskazano 215 organizacji pozarzadowych
realizujacych cele statutowe ukierunkowane na pomoc osobom wykluczonym badz
zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Jest to 0 22 organizacje mniej w odniesieniu do
roku 2014,

udziat w wypracowaniu wraz z wladzami lokalnymi rozwigzan dotyczacych zycia
publicznego (w konsultacjach spotecznych) wzieto: 115 187 mieszkancow wojewddztwa

swietokrzyskiego i jest to 0 104 101 os6b wigcej w porownaniu do roku poprzedniego.
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REKOMENDACJE

Na podstawie danych uzyskanych z monitoringu wypracowane zostaly nastepujace

rekomendacje dotyczace kierunkéw dziatan koniecznych do podjecia w ramach obszaru

polityki spotecznej:

>

poszerzenie oferty dziatan ukierunkowanych na aktywizacje spoleczng i zawodowa
0s6b wykluczonych spotecznie;

zintensyfikowanie dzialan majacych na celu upowszechnianie na poziomie
powiatu/gminy pracy metodg CAL, PAL oraz PAI,

wspieranie ustug spotecznych dedykowanych osobom 1 rodzinom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym,;

podjecie dziatan aktywizujacych sluzby spoleczne do wigkszego zaangazowania
w konkursach oglaszanych przez MRPiPS celem pozyskiwania srodkow finansowych;
rozwijanie wsparcia srodowiskowego osobom matoletnim (§wietlice, kluby);

podjecie dziatan majacych na celu rozwijanie i tworzenie podmiotdw reintegracji
spoteczno - zawodowej (CIS w kazdym powiecie, KIS w kazdej gminie);

promowanie zatrudniania w jednostkach pomocy i integracji spotecznej pracownikow
na stanowiskach: asystent rodziny, streetworker, animator spoteczny;

podnoszenie kompetencji zawodowych asystentow rodzin, koordynatoréw pieczy
zastgpczej;

inspirowanie samorzadéw do tworzenia mieszkan/lokali socjalnych, chronionych,
aktywizujacych;

dostosowanie infrastruktury spotecznej do aktualnych trendow demograficznych;
podejmowanie dziatah na rzecz wspOlpracy pomigdzy osrodkami pomocy spolecznej
a instytucjami rynku pracy;

rozwijanie  infrastruktury  spotecznej w  zakresie: opieki nad  osobami
z niepelnosprawnosciami, starszymi, zaleznymi, dzie¢mi do lat trzech oraz nieletnimi;
intensyfikacja dzialan w zakresie: wdrazania programow integracji rodzin szczeg6lnego
ryzyka, programéw nauki i kompetencji wychowawczych adresowanych dla rodzicow;
wzmocnienie dziatan profilaktycznych wsrdéd mtodziezy;

poszerzenie oferty gmin w zakresie Swiadczen specjalistycznych ustug opiekunczych;
upowszechnianie aktywnej integracji w srodowisku lokalnym poprzez biezace
dostosowywanie rodzaju swiadczonej pomocy do zdiagnozowanych potrzeb;

promowanie wolontariatu/grup samopomocowych;

94



inicjowanie dziatan majacych na celu zapewnienie wsparcia osobom w kryzysie
- tworzenie Osrodkow Interwencji Kryzysowej w powiatach;

podejmowaé dziatania majace na celu zapewnienie wlasciwych warunkéw o0sobom
zaleznym, seniorom poprzez tworzenie m.in. (Klubow Seniora, Uniwersytety Trzeciego
Wieku, Rady Senioréw, Domy Pomocy Spotecznej, Dzienne Domy Pomocy, Rodzinne
Domy Pomocy, itp.);

inicjowanie dziatan majacych na celu zapewnienie wsparcia osobom majgcym trudnos$ci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego - utworzenie osrodka
readaptacyjnego dla oséb opuszczajacych zaktady karne.

inspirowanie partnerstw miedzysektorowych majacych na celu przeciwdziatanie
zjawisku wykluczenia spotecznego;

opracowanie lokalnych programow rozwoju ekonomii spotecznej w celu wykorzystania
instrumentdw jakie daje ekonomia spoteczna w przeciwdziataniu wykluczeniu
spolecznemu na poziomie gmin i powiatéw;

stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych;

tworzenie warunkow do podejmowania przez samorzady gmin, powiatow 0raz
organizacje pozarzadowe inicjatyw organizacyjnych, zmierzajagcych do uruchamiania
nowych podmiotoéw reintegracji spoteczno-zawodoweyj;

w celu skutecznej oraz odpowiednio ukierunkowanej interwencji w obszarze wiaczenia
spotecznego 1 walki z wykluczeniem spolecznym prowadzenie systematycznego

monitoringu.
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