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Wstep

Polityka spoteczna jest jedna z wazniejszych polityk publicznych. Stanowi sfere
dziatania panstwa, innych podmiotow publicznych oraz spolecznych organizacji
pozarzadowych, a jej celem jest ksztaltowanie godnych warunkéw zycia ludnos$ci
i poprawnych relacji miedzyludzkich.® Jej rola wzrasta wraz z pojawianiem si¢ nowych
problemow bedacych wynikiem procesoOw zachodzacych we wspotczesnym swiecie. Naleza
do nich przede wszystkim zmiany demograficzne, zmiany struktury spoteczno-zawodowej,
dysproporcje dochodowe, zmiany w stylu zycia Czy nowe uzaleznienia. Zakres i skala
wystepowania tych probleméw sa mocno zréznicowane zarowno w skali kraju, jak i regionu.

W dokumentach programowych podkre§la si¢, ze odpowiednio zaprojektowana
i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje, ktora przynosi korzysci wszystkim
obywatelom 1 calemu spoleczenstwu. Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej
zwigkszaja potencjal rozwoju, a takze sprzyjaja zwigkszaniu aktywnos$ci spotecznej we
wszystkich obszarach, m.in. na rynku pracy.?

Z kolei cele regionalnej polityki spotecznej wynikaja w najwigkszym stopniu
z sytuacji lokalnych spoteczno$ci, warunkoéw jej funkcjonowania, rozpoznanych potrzeb
i wystepujacych deficytow. W s$rodowisku realizujacym polityke spoteczng szczebla
regionalnego wystegpuje bezposrednie i naturalne potaczenie potrzeb oraz $rodkow
przeznaczonych na ich zaspokojenie.

Przestankami lokalnej polityki spolecznej sa przede wszystkim szybka reakcja
podmiotow na powstajace problemy spoleczne, trafne rozpoznanie sytuacji poszczegolnych
srodowisk, lepsze mozliwosci wykorzystania lokalnego potencjatu spotecznego, a takze
uwzglednienie lokalnej specyfiki przy formutowaniu diagnozy i planu naprawczego.

Realizacja celow polityki spotecznej w skali regionalnej wymaga przede wszystkim
dzialan o charakterze diagnostycznym i koordynacyjnym. Okreslenie hierarchii celow polityki
spotecznej w skali regionalnej wymaga trafnego rozpoznania probleméw spolecznych
wystepujacych w regionie 1 niezaspokojonych potrzeb, odczuwanych przez mieszkancow jako
zrodio spotecznego dyskomfortug.

Podstawg¢ do opracowania w/w Programu bedacego integralna czescia oraz

uszczegdtowieniem zapisow Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

' T. Kowalak: Polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia. Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2002.
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R.Przygodzka: Wspolczesne wyzwania polityki spotecznej wobec ludnosci wiejskiej, Uniwersytet w

Biatymstoku, Roczniki Naukowe —tom XIV, zeszyt I1I.

® Gilowska Z., Spoleczno — polityczne bariery transformacji ustrojowej, Samorzad Terytorialny 6/2006



na lata 2012 — 2020 stanowi zapis art. 21 pkt 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej wskazujacy, iz zadaniem samorzadu wojewddztwa jest opracowanie,
aktualizowanie i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spoleczne;.

Programowanie strategiczne, ktorego elementem jest opracowanie 1 realizacja
Swigtokrzyskiego programu pomocy spotecznej ,,wykorzystywane jest zaréwno w funkcji
ksztaltowania kierunkow jak i koordynacji polityki rozwoju™”.

Program zostal przyjety Uchwala nr XXVI/480/12 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z 28 grudnia 2012r. Dokument okresla kierunki dziatan obejmujace m.in.
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, opieke nad dzieckiem i rodzina, wsparcie oso6b
starszych, rozwo6j przedsigbiorczosci spotecznej, rozwdj systemu ksztalcenia kadr pomocy
1 integracji spotecznej oraz inspirowanie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie pomocy
spoteczne;.

Wdrazanie zapisow Programu wymaga skoordynowania wielu dziatan do ktorych
nalezy zaliczy¢é monitoring czyli staly i systematyczny proces zbierania i analizowania
wyselekcjonowanych danych ilosciowych oraz jakosciowych, ktory pozwala na opisanie
aktualnego stanu realizacji zatozen. Regularne, cykliczne przeprowadzanie monitoringu jest
niezbgdne do efektywnej realizacji zatozen programu, ponadto ukazuje ksztattujace sig
aktualnie postgpy w realizacji Programu, a takze czy zakladane rezultaty sa osiagane zgodnie
z wezesniej zatlozonym planem.

Raport przedstawia analiza dziatan wdrazanych w 2015 roku w regionie przez

realizatorOw programu.

Metodologia raportu

* Sulmicka M. Nowy model programowania polityki rozwoju w Polsce. Warszawa 2011r.



Swigtokrzyski Program Pomocy Spotecznej na lata 2012 — 2017 jest dokumentem
o charakterze planistycznym w zakresie kreowania polityki spolecznej w regionie. Zostat
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Kielcach w 2012r. Warunkiem
efektywnosci dzialan zawartych w Programie jest skoordynowana wspoélpraca pomiedzy
podmiotami majacymi najlepsze rozeznanie potrzeb srodowiska:

e samorzadami,

e organizacjami pozarzadowymi.

Proces realizacji Programu powinien wptywac na rozwoéj aktywnej integracji majacej
za zadanie ulatwia¢ jednostkom i rodzinom zagrozonym wykluczeniem spolecznym petnig
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Podejscie systemowe, opierajace si¢ na synergii
migdzysektorowej w rozwiazywaniu problemoéw oraz angazujace cate Srodowiska lokalne,
daje szansg¢ na realne i1 skuteczne wykorzystanie potencjatu oséb i rodzin wymagajacych
wsparcia.

Wisréd realizatoréow programu wiodaca role przypisano Samorzadowi Wojewodztwa,
ktérego zadania w tym obszarze realizuje Regionalny Os$rodek Polityki Spoleczne;.
Realizatorami programu sg réwniez:

e administracja samorzadowa i jej jednostki organizacyjne,

o Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych,

e organizacje pozarzadowe,

e administracja rzadowa,

Program powstal w oparciu o wymiang do$wiadczen i1 konsultacje powotanego
Zespotu specjalistOw z obszaru pomocy spolecznej, rynku pracy, edukacji, profilaktyki
i ochrony zdrowia, wspierania rodziny oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Cele Programu uwzgledniaja potrzeby wynikajace z diagnozy probleméw spotecznych
mieszkancow wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz zatozenia krajowych dokumentéw
odnoszacych si¢ do dziatan na rzecz wlaczenia spolecznego.

W dokumencie zostat okreslony cel gtowny zdefiniowany jako:

Zwigkszenie efektywnosci systemu pomocy i integracji spolecznej.

Cel gtowny osiagnigty zostanie poprzez realizacjg pigciu celdéw operacyjnych:

- ograniczanie zjawiska wykluczenia spotecznego,

- wsparcie rozwoju uslug edukacyjnych i socjalnych dla 0sob starszych,

- rozwoj systemu opieki 1 wsparcia nad rodzina i1 dzieckiem,

- inspirowanie i wspieranie innowacyjnych rozwiazan w zakresie pomocy spotecznej,



- upowszechnienie metod i standardéw pracy socjalnej poprzez ksztalcenie i szkolenie
zawodowe kadr pomocy i integracji spoleczne;.

Wykres 1: Cel strategiczny oraz cele operacyjne Programu.
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W ramach w/w celow zostaty okreslone oraz wyznaczone dzialania, realizacja ktorych
wplynie na poprawg efektywnos$ci systemu pomocy i integracji spoteczne;.

Warunkiem koniecznym skutecznej realizacji Swigtokrzyskiego Programu Pomocy
Spotecznej jest prowadzenie systematycznego monitoringu, polegajacego na kontroli
jakosciowych 1 ilosciowych wskaznikow okreslonych w Programie. Ocena realizowanych
dziatan w ramach poszczegoélnych celow operacyjnych pozwoli na biezaca analiz¢ stopnia ich
wykonania oraz wprowadzenie, w przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych, ktore
moga pojawi¢ si¢ w wyniku np.: zmiany regulacji prawnych czy tez narastania zjawisk
spotecznych, ewentualnych korekt lub zmian w Programie.

Ocena programu zostanie dokonana w oparciu o zasad¢ wspolpracy
zZ zainteresowanymi partnerami.

Monitoring obejmuje takie dziatania, jak:
e zbieranie danych dotyczacych realizacji celu strategicznego oraz operacyjnych,
e prowadzenie analiz jakosciowych 1 ilosciowych wybranych wskaznikow,
e przygotowywanie corocznych raportow z realizacji programu obrazujacych stopien
jego wdrozenia.

e planowanie zmian w programie.



Jako narzedzie badawcze zastosowano kwestionariusz ankiety opracowany na potrzeby
monitoringu programu. Kwestionariusze ankiety zostaty skonstruowane adekwatnie do
rodzaju zadan realizowanych przez poszczego6lne jednostki pomocy spotecznej. Adresatami
ankiet byly osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie z terenu
wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Ankiety zostaty wystane tacznie do 116 jednostek, w tym do
102 os$rodkéw pomocy spotecznej oraz 14 powiatowych centréw pomocy rodzinie. Nalezy
doda¢, iz do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach (miasto na prawach powiatu)
przestano 2 ankiety dotyczace realizacji zadan gminy i powiatu. W monitoringu wzi¢to udziat
116 instytucji, w tym: 102 osrodkéw pomocy spotecznej oraz 14 powiatowych centrow
pomocy rodzinie.

Raport jest wynikiem monitoringu realizacji Swietokrzyskiego Programu Pomocy
Spotecznej w roku 2015. Dane zawarte w niniejszym raporcie, celem dokonania analizy
porownawczej zostaty skonfrontowane z danymi obejmujacymi rok 2014.

Raport powstal na podstawie informacji udostgpnionych przez nastgpujace instytucje:
Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowe Osrodki Pomocy Spotecznej, Wojewodzki Urzad
Pracy oraz Glowny Urzad Statystyczny, a takze na podstawie danych bgdacych w posiadaniu
ROPS m.in. Ocena Zasobdéw Pomocy Spoleczne;.

Raport z monitoringu wdrazania w roku 2015 Swietokrzyskiego Programu Pomocy
Spotecznej na lata 2012-2017 stanowi zbior danych zaréwno policzalnych, jak
1 niepoliczalnych przedstawiajacych najwazniejsze inicjatywy oraz przedsigwzigcia podjgte
przez realizatorow w zakresie szeroko rozumianej pomocy i integracji spotecznej. Stanowi
baze roznorodnych informacji dotyczacych sytuacji spotecznej regionu, wskazuje takze
obszary deficytowych dzialan, ale rowniez obszary efektywnej interwencji stuzb pomocy
1 integracji spotecznej w dziataniach na rzecz podnoszenia jakos$ci Zycia mieszkancow regionu

Swigtokrzyskiego.

I Ograniczanie zjawiska wykluczenia spolecznego



Wykluczenie spoteczne wydaje si¢ by¢ jednym z najwazniejszych zagadnien
komentowanych i dyskutowanych na forum Unii Europejskiej. Jego znaczenie w duzej mierze
wynika z faktu dynamiki zjawiska polegajacej na wyst¢powaniu coraz to nowych trendow,
ktore pogtebiaja skalg tego i tak juz dotkliwego problemu.

Wykluczenie spoteczne jest zagadnieniem niezwykle szerokim, pojawia si¢ na
réznych plaszczyznach zycia ludzkiego, dotyka zar6wno pojedyncze jednostki, jak rowniez
cate grupy oraz stanowi powazny problem, z ktorym boryka si¢ nie tylko Polska, czy Unia
Europejska, a caty Swiat®.

Zjawisko to jest procesem, wskutek ktorego dane jednostki sa spychane na skraj
spoleczenstwa, co uniemozliwia im pelna w nim partycypacj¢ z uwagi na: ubdstwo, brak
podstawowych kompetencji, brak mozliwosci uzupetnienia podstawowych kwalifikacji lub
jako efekt dyskryminacji. Wieloaspektowos¢ i dynamika zjawiska wykluczenia spotecznego
wymaga stosowania odpowiednich narzedzi shuzacych analizie i monitorowaniu, a takze
usuwaniu jego przyczyn. Wymaga zintegrowanych dziatan obejmujacych wszelkie aspekty
zycia spolecznego — sfer¢ spoteczna, ekonomiczna, polityczna - ktére generuja proces
marginalizacji obszaréw i ludzi.

Grupami spolecznymi szczegolnie zagrozonymi wykluczeniem sa m.in.: 0Soby
pozostajace poza rynkiem pracy, dzieci i mlodziez ze Srodowisk zaniedbanych, dzieci
z rodzin dzieci wychowujace si¢ poza rodzina, kobiety samotnie wychowujace dzieci, osoby
starsze, niepelnosprawne, o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz opuszczajace zaktady
karne.

Biorac pod uwagg przytoczone ryzyka analizie poddano jeden z glownych
paramentéw determinujacy poziom zjawiska wykluczania spotecznego tj. poziom i stopg
bezrobocia bgdacy najczgstszym powodem przyznania $wiadczen pomocy spoleczne;j.
Analizie poddano dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach. Wynika z nich, iz na
koniec 2015r. w regionie pozostato 66.131 os6b bezrobotnych w tym:

11.463 bezrobotnych do 25 roku zycia (17,0% ogoétu),
32.687 bezrobotnych kobiet (49,4%),

37.138 bezrobotnych zamieszkatych na wsi (56,2%),
57.157 bezrobotnych bez prawa do zasitku (86,4%),
8.974 bezrobotnych z prawem do zasitku (13,6%),

® Frackiewicz L., Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu., Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2005



o 3.734 bezrobotnych w okresie do 12 miesigcy od dnia ukonczenia nauki (6,3%),
e 4.191 bezrobotnych niepetnosprawnych (6,3%)°.

Dokonujac poréwnania w/w danych z danymi obejmujacymi rok 2014 mozna
stwierdzi¢, 1z liczba o0sob bezrobotnych w regionie na przestrzeni analizowanego okresu
zmniejszyla si¢ o 12,3%, cho¢ dane statystyczne wskazuja na proces wyhamowania tego
procesu. W odniesieniu do grudnia 2014 roku liczba bezrobotnych zmniejszyla sie we
wszystkich powiatach regionu, przy czym najsilniejszy procentowy spadek odnotowano w
powiecie: wloszczowskim - 31,1% (831 osob), sandomierskim - 22,9% (958 osob),
kazimierskim - 16,9% (354 osoby) oraz koneckim i staszowskim - po 16,2% (1.017 oso6b i
589 osbb).

Wykres nr 2. Liczba os6b bezrobotnych w regionie na koniec 2013, 2014 i 2015r.

100000 90124

80000+ 66131
60000+

40000+

\\\|\

20000+

0

2013 2014 2015

Zrédto: Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach.
Nalezy odnotowa¢, iz poziom bezrobocia wyrazony liczba osob bezrobotnych na

koniec grudnia 2015 roku byl najnizszy od 1999 roku.

Stopa bezrobocia bedaca wielko$cia statystyczna opisujaca nasilenie zjawiska
bezrobocia w populacji na danym obszarze na koniec 2015r. wyniosta 12,5% i byta wyzsza
od $redniej krajowej wynoszacej 9,8%. Nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do grudnia 2014
roku stopa bezrobocia w regionie, jak i w kraju byta nizsza o 1,7 punktu procentowego.

Jedna z charakterystycznych cech $wigtokrzyskiego rynku pracy jest jego znaczne
zréznicowanie terytorialne, co znajduje odzwierciedlenie m. in. w wysokiej rozpigtosci stopy
bezrobocia pomiedzy poszczegdlnymi powiatami. Zrdéznicowanie to utrzymuje si¢ hawet
w sytuacjach spadku bezrobocia. Niezmiennie od lat powiatami, na terenie ktérych
odnotowano najwyzsza stope bezrobocia byty: skarzyski, opatowski, ostrowiecki, za$

najnizsza w powiatach: buskim, Miescie Kielce i Pinczowskim. Mapa obrazuje sytuacje.

® Poziom i Struktura Bezrobocia w Wojewodztwie w 2014r. WUP Kielce 2015r.



Mapa 1 . Stopa bezrobocia w regionie §wigtokrzyskim na dzien 31 grudnia 2015r.
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Zrodho: Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach..

Waznym 1 dajacym obraz sytuacji spotecznej w regionie jest wskaznik dotyczacy
liczby osob, rodzin i liczby os6b w rodzinach, ktéorym udzielono wsparcia i pomocy (bez
wzgledu na rodzaj, forme i zrodio finansowania) w wojewodztwie swigtokrzyskim.

Wykres 3. Liczba oséb, rodzin oraz liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano
swiadczenia pomocy spolecznej w latach 2013 - 2015r.
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Zrodho: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2015r.

W $wietle przedstawionych danych w okresie 2013-2015 nastapit spadek liczby rodzin
I 0sob, ktorym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej. W regionie swigtokrzyskim

w 2015r. ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystatlo 84.338 oséb, co $wiadczy
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0 kontynuacji tendencji spadkowej w stosunku do lat poprzednich. Liczba rodzin, ktora
otrzymata wsparcie i pomoc z zakresu $wiadczen pomocy spotecznej w roku 2015 wyniosta
54.934 ibyla nizsza o 3% w stosunku do 2014r.

Zmniejszenie liczby beneficjentow pomocy spolecznej jest niewatpliwie
korzystnym zjawiskiem, niemniej trend ten na przestrzeni okresu poddanemu analizie
nie byl tak wyrazny jak w latach poprzednich. Niewatpliwie od lat jest odnotowane silne
zroznicowanie przestrzenne natgzenia osob korzystajacych z pomocy i wsparcia (bez
wzgledu na rodzaj, forme, liczbe $wiadczen i zrodto finansowania). Do powiatow w ktorych
odnotowano najwyzsza liczbg osob korzystajacych z pomocy spotecznej zaliczamy: powiat
kielecki 14.964 i miasto Kielce 13.046 oséb. Najmniej w powiecie: kazimierskim 1.285,
pinczowskim 1.941 i wloszczowskim 2.683 osob.

Analizie poddano strukturg¢ beneficjentoéw $wiadczen pomocy spotecznej w regionie
wedlug ekonomicznych grup wieku. Niepokdj budza dane wskazujace na fakt, iz gldéwnymi
odbiorcami pomocy spotecznej sa osoby w wieku produkcyjnym — stanowia 55% ogoéhu,
przedprodukcyjnym — 29% oraz poprodukcyjnym 16%.

Struktura wsparcia oferowanego przez instytucje pomocowe dla osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oparta jest na podziale wszystkich rodzajow $wiadczen na trzy
gtowne kategorie: §wiadczenia pienigzne, Swiadczenia niepieni¢zne oraz ustugi opiekuncze.

Pomocy spotecznej w réznych formach udziela si¢ osobom i rodzinom, ktore znalazty
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie potrafia samodzielnie znalez¢ rozwiazania tej sytuacji.
Glowne powody ubiegania si¢ o pomoc spoleczna okresla art. 7 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej. Naleza do nich ubodstwo, sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony
macierzynstwa lub wielodzietno$¢, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa domowego, brak umiejgtnosci w przystosowaniu do Zycia
mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo — wychowawcze, trudnosci w integracji osob,
ktore otrzymaly status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz
klgska zywiotowa lub ekologiczna.

Mozliwo$¢ uzyskania $wiadczen z pomocy spolecznej uzalezniona jest od dwodch
kryteriow, po pierwsze — wystapienia w odniesieniu do osoby lub rodziny jednego z tzw.
ryzyk socjalnych (dysfunkcji), drugie z nich stanowi kryterium dochodowe.

Dla podejmowanej interwencji w zakresie inkluzji spotecznej istotnym jest okreslenie

glownych przyczyn ubiegania si¢ o pomoc spoteczna.
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Wykres 4. Struktura najczestszych powodéw przyznawania pomocy spolecznej w 2015r.
w regionie swigetokrzyskim
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

Analizujac problemy, ktére sa najczesciej przestanka udzielania §wiadczen z pomocy
spolecznej w regionie mozna zauwazy¢ pewne ogolne tendencje. Od wielu lat dominujacym
powodem udzielania pomocy spotecznej jest bezrobocie (22%) oraz ubdstwo (22%),
a w dalszej kolejnosci dtugotrwata i cigzka choroba (21% - wzrost z 19% w 2014r.) oraz
niepetnosprawnos¢ (18%).

Tabela nr 1 prezentuje tendencje w zakresie liczby osob oraz liczby osob w rodzinach
wedhlug najczestszych powodow przyznania pomocy na przestrzeni lat 2014 i 2015r.

Tabela 1. Tendencje najczestszych powodow udzielania pomocy rodzinom w latach
2014-2015 - swigtokrzyskie.

Powdd udzielania Rok 2014 Rok 2015 Tendencja %
pomocy Liczba rodzin Liczba rodzin
Bezrobocie 26 602 23 987 -9,8
Ubdstwo 26 147 24 043 -8,0
Dlugotrwata i 23132 22 775 -15
cigzka choroba
Niepelnosprawnos¢ 22 017 20434 -7,2

Zrodto: opracowanie wiasne ROPS na podstawie OZPS

Okres poddany analizie charakteryzuje si¢ korzystnymi tendencjami — zmniejszeniem
liczby rodzin, ktérym przyznano $§wiadczenia pomocy spotecznej. Rok 2015 jest kolejnym, w
ktorym odnotowano zmniejszenie liczby rodzin ubiegajacych si¢ o wsparcie z pomocy

spotecznej. Najwiekszy spadek nastapit w przypadku liczby osob bezrobotnych — blisko 10%,
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za$ najmniejszy w przypadku ubiegania si¢ o pomoc z tytutu dtugotrwate;j i cigzkiej choroby —
1,5%.

Kolejnym wskaznikiem obrazujacym zakres i skal¢ wykluczenia spotecznego jaki zostat
okreSlony w Programie jest: wysoko$¢ naktadow i $rodkow przeznaczonych na pomoc
finansowa dla rodzin i os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;.

Obecny system pomocy spotecznej funkcjonuje w oparciu o ustawg¢ o pomocy
spotecznej, wedtug ktorej zostat dokonany podzial na $§wiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne.
Prawo do $wiadczen w tym systemie przystuguje osobom i rodzinom, ktore nie sa w stanie
same pokona¢ trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Podstawowym warunkiem przyznania pomocy jest zaistnienie jednego
z probleméw okreslonych w ustawie, a w przypadku $wiadczen pienigznych - dochdd,
ktérego wysoko$¢ nie przekracza kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prég
interwencji socjalnej .

Pierwszy wykaz $wiadczen stanowia §wiadczenia o charakterze pienigznym. W ramach
pomocy o charakterze pienigznym mozemy wyrozni¢ zasitki state, okresowe, celowe

1 specjalne zasitki celowe, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie.

Tabela 2. Wysokos¢é wyplaconego zasilku okresowego, stalego oraz celowego w regionie
w 2014 i 2015r.

Zasilek okresowy z tytulu:
mozliwosci
utrzymania lub Zasilek Zasilek
Rok Bezrobocia Dlugotrwalej i Niepelnosprawnosci nabycia uprawnien
cigzkiej choroby P p do $wiadczen z Celowy (z1) staly (z1)
() (h) : ;
(zb) innych systemow
zabezpieczenia
spolecznego (zh)
2014 | 21619856 1972 965 1466 743 25 704 25676972 | 41568974
2015 19 842 669 1903 747 1532593 11484 25055736 | 49410086

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OZPS oraz sprawozdan MPIPS-03.

Zasitek okresowy jest §wiadczeniem pienigznym pomocy spotecznej przyznawanym

dla oséb i rodzin bez dochodéw lub o dochodach nizszych niz ustawowe kryterium oraz

zasobach pienieznych nie wystarczajacych na zaspokojenie niezbgdnych potrzeb zyciowych.

Dane zebrane z tabeli nr 2 wskazuja na wystapienie w analizowanym okresie

korzystnych tendencji w zakresie struktury, wysoko$ci oraz liczby osob korzystajacych z

zasitku okresowego.
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Liczba osob, ktore w 2015 roku korzystaly z zasitkow okresowych wyniosta 14.767.
W 2015 roku odnotowano spadek liczby oséb korzystajacych z zasitkéw okresowych o 8,5%
jak réowniez spadek liczby §wiadczen zasitkow okresowych o -9,8% w stosunku do 2014
roku.

Wysoko$¢ wyptaconych zasitkow okresowych na przestrzeni 2014 i 2015r. takze
ulegta zmniejszeniu o nieznacznie ponad 7%, przy czym najkorzystniejsze zmiany nastapity
w wysokosci wyptaconego zasitku z tytulu: mozliwo$ci utrzymania lub nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego — minus 55%, bezrobocia — minus
8,2% oraz diugotrwalej i cigzkiej choroby — minus 3,5%. Jedynie w zakresie wyptacanego
zasitku z powodu niepetnosprawnosci zostal odnotowany wzrost na poziomie 4,2%.

Innym typem $wiadczenia pienigznego z pomocy spotecznej jest zasilek celowy. Jest
przyznawany na $cisle okreslony cel: na czg$¢ lub catos$¢ pokrycia kosztéw zakupu zywnosci,
lekow 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych
remontdw 1 napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Liczba osob, ktore w 2015 roku
otrzymaly wsparcie w postaci zasitku celowego wyniosta 34.395 osob, co stanowito
0 nieznacznym — wynoszacym 0,2% spadku liczby 0s6b ktorym przyznano ww. zasitek.

Wysokos¢ wyptaconych $wiadczen zasitku celowego w regionie na przestrzeni
analizowanego okresu utrzymata si¢ na podobnym poziomie.

Koleja forma pienigznego §wiadczenia z pomocy spolecznej jest zasilek staty,
przystugujacy osobom, ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej 1 nie posiadaja
wilasnych $rodkow utrzymania. W przypadku omawianego $wiadczenia rok 2015 byt
kolejnym z rzgdu, w ktorym nastapit wzrost liczby osob, liczby $wiadczen oraz kwoty
wydatkowanej na zasitki state. Wzrost liczby osob, ktore otrzymaty zasitek staty w 2015 roku
w stosunku do 2014 roku, wyniost 1,8%, a liczby $wiadczen 2,6%. W ubieglym roku w
regionie wyptacono kwotg zasitku statego w wysokosci 49.410.086z1 (stownie: czterdziesci
dziewig¢ milionow czterysta dziesi¢¢ tysiecy osiemdziesigt szes¢ zl), co stanowito az 19%
wzrost w stosunku do roku 2014.

Uwagg zwraca terytorialne zroznicowanie liczby beneficjentow zasitkow pieni¢znych
pomocy spotecznej. Powiat kielecki oraz miasto Kielce charakteryzowato si¢ najwicksza
(odpowiednio: 9.999 i 5.681 osob) , zas powiat kazimierski i pinczowski (odpowiednio 919
i 873 0soby) najmniejsza liczba odbiorcow wsparcia finansowego pomocy spotecznej.

Wykres 5. Struktura wyplaconych zasitkow w 2015r. w regionie §wietokrzyskim.
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS na podstawie OZPS oraz sprawozdan MPIPS-03

Druga lista obejmuje $wiadczenia o charakterze niepienigznym. Wsrod tego rodzaju
swiadczen nalezy wymieni¢ $wiadczenia ushugowe, rzeczowe - pierwszej potrzeby, jak

rowniez o charakterze instytucjonalnym.

Wykres 6. Swiadczenia niepienigzne z zakresu pomocy spolecznej w 2015r. w regionie

swietokrzyskim.
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Zrodto: opracowanie wlasne ROPS na podstawie sprawozdania MPIPS03 za 2015r.

Liczba o0sob, ktorym przyznano §wiadczenie niepienigzne na przestrzeni
analizowanego okresu roku w regionie $wigtokrzyskim ulegta 8,2% zmniejszeniu i wynosita
44 467 osob, z czego najwigcej beneficjentdéw zamieszkiwato Miasto Kielce (10.714) oraz
powiat kielecki (6.380) , za$ najmniej powiat pinczowski (936) 1 kazimierski (595).

Na podstawie sprawozdania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej MPiPS03 za rok
2015 zostaly okre$lone $wiadczenia pomocy spolecznej generujace najwicksze wydatki w

strukturze Swiadczen niepieni¢znych:
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- odptatno$¢ gminy za pobyt w domu pomocy spolecznej — 46.494.546 zt. —
odnotowano wzrost wydatkow w stosunku do 2014r. 0 nieznacznie ponad 9%.

- koszt wydania positku — 24.928.337 zt odnotowano istotne — 30% zmniejszenie

wydatkow w stosunku do 2014r.

- koszt udzielenia schronienia — 1.440.042 zt odnotowano wzrost wydatkow

w stosunku do 2014r. o nieznacznie powyzej 7%.

- koszt sprawienia pogrzebu — 320.618 zt — nastapit wzrost kosztow $wiadczenia o 7%.

Zapewnienie zrownowazonego dostepu do $wiadczen pomocy spotecznej stanowi
ustawowy obowiazek panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, za§ skuteczny system
obejmujacy jednostki $wiadczace pomoc stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow
zwalczania oraz przeciwdziatania zjawiskom marginalizacji i wykluczenia spotecznego.
Dlatego tez wskaznikiem, ktoéry w Programie zostal wyznaczony jako cele oceny zasobdw
1 mozliwos$ci wsparcia 0sob wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest
poziom rozwoju infrastruktury spotecznej czyli urzadzen, instytucji oraz placéwek stuzacych
zaspokajaniu potrzeb jednostek i gospodarstw domowych oraz spotecznosci lokalnych. Do
infrastruktury pomocy spotecznej zaliczy¢é nalezy m.in.: domy pomocy spotecznej,
srodowiskowe domy samopomocy, mieszkania chronione, placéwki wsparcia dziennego
placowki opiekunczo-wychowawcze, centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej,
warsztaty terapii zaj¢ciowej, zaktady aktywnosci zawodowe;.

Zadania pomocy spotecznej realizowane sa w oparciu o istniejace zaplecze
infrastrukturalne. Na terenie wojewoddztwa $wigtokrzyskiego funkcjonuja 102  osrodki
pomocy spotecznej realizujace zadania ustawowe w zakresie pomocy spotecznej na terenie
gmin i 13 powiatowych centréw pomocy rodzinie oraz Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
Kielcach realizujacy zadania zaré6wno gminy, jak i powiatu. Na szczeblu samorzadu
wojewodztwa realizatorem zadan z zakresu pomocy spolecznej jest Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Kielcach. Jednostki te w realizacji swoich zadan podejmuja wspoiprace
z wieloma instytucjami pomocy 1 wsparcia prowadzonymi zarOwno przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i organizacje pozarzadowe.

W regionie $wigtokrzyskim w 2015 roku funkcjonowato 320 placowek i instytucji
pomocy spolecznej. Na przestrzeni analizowanego okresu odnotowano wzrost liczby
placowek opiekunczo-wychowawczych, osrodkow interwencji kryzysowej oraz mieszkan
chronionych. Natomiast zmniejszyta si¢ liczba placowek wsparcia dziennego.

W 2015r. w regionie funkcjonowato:
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38 domow pomocy spolecznej. Liczba oferowanych miejsc w tego typu
osrodkach wsparcia wyniosta 3.479, natomiast liczba 0s6b umieszczonych w DPS
to 3.452 osoby.

36 srodowiskowych doméw samopomocy. Liczba miejsc w SDS w roku 2015
uksztaltowala si¢ na poziomie 952, natomiast liczba oso6b korzystajacych wyniosta
1.065.

6 dziennych domoéw pomocy. Liczba miejsc w domach w 2015 roku wyniosta
170, a liczba 0s6b korzystajacych z pomocy DDP uplasowatla si¢ na poziomie 193.
21 osrodkow wsparcia skierowanych do os6b bezdomnych. Liczba oferowanych
miejsc przez noclegownie, schroniska i domy dla 0os6b bezdomnych wyniosta 601,
za$ liczba korzystajacych byta ponad dwukrotnie wyzsza i wyniosta 1.518 oséb.
14 klubéw samopomocy. Liczba miejsc w tego typu placowkach wyniosta 489,
z oferowanej pomocy skorzystato 542 osoby.

31 mieszkan chronionych. Placowki tacznie oferowaty 159 miejsc, skorzystato
z nich 138 o0sob.

12 jednostek specjalistycznego poradnictwa. Z oferty placowek skorzystato
2.803 beneficjentow.

13 Osrodkéw Interwencji Kryzysowej oraz Punktéw Interwencji
Kryzysowej*. Placowki oferowaty tacznie 45 miejsc, liczba osdb objetych
wsparciem w 2014 r. wyniosta 649 os6b

53 Placowki Wsparcia Dziennego. Placowki dysponowaty 2.034 miejscami, za$
liczba beneficjentow wyniosta 2.025 o0sob.

46 Placowek Opiekunczo-Wychowawczych. Placowki oferowaty 606 miejsc,
z ktorych skorzystato 617 beneficjentow.

Osrodek Adopcyjny — prowadzony przez samorzad wojewodztwa.

6 Centrow Integracji Spolecznej -liczba uczestnikow zaje¢ w CIS to 549 0sob.
13 Klubow Integracji Spolecznej - liczba uczestnikow zaje¢ w roku to 2.772
0s0b.

26 Warsztatow Terapii Zajeciowej. Z zaje¢ w warsztatach korzystato w 2015 r.
1.393 oséb.

4 Zaklady Aktywnosci Zawodowej — ich dzialalno$¢ finansowana jest ze
srodkéw PFRON oraz $rodkow samorzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego.

7 klubow pracy.

7 inkubatoréw przedsigbiorczosci.

17



e 4 dzienne domy opieki dla senioréw — utworzone w ramach programu ,,Senior

Wigor”.

Zasoby infrastrukturalne pomocy spolecznej regionuSwigtokrzyskiego, na Kkoniec
2015 roku, zapewniaty: 8.535 miejsc, tj. 0 59 wigcej w porownaniu do 2014r.

Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz liczba korzystajacych z osrodkow wsparcia tj.
noclegowni, doméw oraz schronisk dla bezdomnych byta ponad dwa i p6t krotnie wigksza,
niz liczba miejsc w tych placowkach, co sugeruje iz infrastruktura w zakresie wsparcia 0sob
bezdomnych jest niewystarczajaca w stosunku do rzeczywistych potrzeb. Podobna sytuacja,
cho¢ w mniejszym zakresie zostala odnotowana w przypadku s$rodowiskowych domow
samopomocy, dziennych doméw pomocy oraz placowek opiekunczo-wychowawczych.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.” Ustawa o
pomocy spotecznej wskazuje na kontrakt socjalny jako jedno z narzedzi pracy socjalnej
wpisujacy si¢ w paradygmat aktywnej polityki spolecznej. Umozliwia uaktywnienie osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz marginalizacja, wskazuje osobie lub rodzinie
kierunki dzialan umozliwiajacych wyjscie z trudnej sytuacji, mobilizuje do wlasnej
aktywnosci, co w dalszej perspektywie utatwia im uniezaleznienie si¢ od wsparcia z pomocy
spotecznej. Kontrakt socjalny stanowi umowg zawarta przez pracownika socjalnego z osoba
ubiegajaca si¢ o pomoc, okreslajaca uprawnienia 1 zobowigzania stron umowy, w ramach
wspoélnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwycigzenia trudnej sytuacji
zyciowej osoby lub rodziny.

Na przestrzeni 2014 i 2015r. obserwujemy systematyczne zmniejszanie liczby
zawwartych kontraktoéw socjalnych i 0s6b nimi objetych. Dane dotyczace liczby zawartych
kontraktow socjalnych oraz liczby 0sob objegtych kontraktem socjalnym wskazuja, iz w 2015
roku w stosunku do roku poprzedzajacego odnotowano mniejsza liczbg zawartych kontraktow
socjalnych o blisko 17%, zmniejszyta si¢ rowniez o niemalze 14% liczba 0s6b objgtych tego
typu instrumentem aktywizacyjnym.

Wykres 7. Liczba zawartych kontraktéw oraz oséb objetych kontraktem socjalnym na
przestrzeni lat 2013—- 2015 w regionie $wietokrzyskim.

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
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Zrédlo: opracowanie wiasne ROPS na podstawie OZPS

Jednym z kluczowych elementéw systemu przeciwdzialania 1 ograniczania
wykluczenia spotecznego jest opracowywanie na poziomie lokalnym dokumentow
o charakterze strategicznym: programdéw pomocy spotecznej, integracji osob i1 rodzin
szczegolnego ryzyka, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.
Obowiazek opracowania przez gminy i powiaty strategii rozwiazywania problemow
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem:

- w przypadku gminy: programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki 1 rozwiazywania

problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob 1 rodzin
z grup szczegolnego ryzyka,

- w przypadku powiatu: programéw pomocy spolecznej, wspierania 0soOb
niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka,

wynika z zapisOw ustawy o pomocy spolecznej. Ze wzgledu na indywidualny charakter
wykluczenia spotecznego programy powinny by¢ oparte o szczegdlowa diagnoze sytuacji
szczebla lokalnego oraz oferowac usystematyzowana, dlugoterminowa koncepcje rozwoju

pomocy spotecznej na danym terenie.

Tabela 3. Opracowane programy z zakresu pomocy spolecznej przez $wietokrzyskie
powiaty i gminy
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Nazwa programu 2014 2015
Liczba % ogélu Liczba % ogélu
opracowanych opracowanych
programoéow programow
< Program pomocy spotecznej 4 3,92 4 3,92
= Program integracji osob i rodzin 5 4,90 5 4,90
(% z grup szczegblnego ryzyka
Program pomocy spolecznej 3 21,42 2 14,28
= Program integracji osob i rodzin 2 14,28 3 21,42
<§E z grup szczegolnego ryzyka
8 Program przeciwdziatania 6 42,85 5 35,57
bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy

Zrodto: opracowanie wiasne ROPS.

Z danych nadestanych przez respondentow wynika, iz na przestrzeni 2014 i 2015r. nie
ulegta zmianie liczba gmin posiadajacych opracowany program pomocy spolecznej oraz
program integracji 0sob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka. Na koniec 2015 roku jedynie
cztery gminy regionu tj. 3,92% posiadato opracowany program pomocy spolecznej: gmina
Jedrzejow, Starachowice, miasto Kielce oraz Olesnica. Do przyktadowych inicjatyw
podejmowanych w ramach niniejszych programow zalicza sig:

- promocje¢ 1 rozwdj nowatorskich form pracy socjalne;,

- diagnozowanie i monitorowanie probleméw spotecznych,

- realizacja programow aktywizujacych 1 wspierajacych osoby zalezne,.

- dziatania promocyjne 1 pomocowe dla rodzin naturalnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin wielodzietnych 1 wielopokoleniowych.

Respondenci oszacowali koszty realizacji dziatan wynikajacych z programow na
taczna kwote 36.607.127zt, (stownie: trzydziesci sze$¢ milionow sze$éset siedem tysigcy sto
dwadziescia siedem zt) co bylo wartoscia wyzsza o blisko 9 % niz w roku 2014. .

Liczba gmin posiadajacych opracowany Program integracji osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka na przestrzeni lat 2014 i 2015 nie ulegla zmianie i wyniosta 5 gmin
(t.4,9% ogodtu gmin w regionie). Dane ankietowe wskazuja, iz w 2015r. gminy: Jedrzejow,
Naglowice, Starachowice, Kunéw oraz miasto Kielce wskazalo na opracowanie takiego
programu. Do przyktadowych inicjatyw podejmowanych w ramach programéw zalicza sie
m.in.:

- wspoélprace z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, Bankiem Zywnosci,

Kosciotem.
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- ochrong 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

- rozw0j zaplecza instytucjonalnego wsparcia dziennego.

Koszt przedsigwzig¢ realizowanych w ramach programéw integracji osob i1 rodzin
z grup szczegblnego ryzyka pomimo niezmiennej liczby gmin ulegl na przestrzeni dwoch lat
23,5% zmniejszeniu - wyniost tacznie: 28.020.187z1 (stownie: dwadzieScia osiem milionéow
dwadziescia tysiecy sto osiemdziesigt siedem zl),

Analogicznie, sytuacja na poziomie samorzadu powiatu przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Liczba powiatéw dysponujacych uchwalonymi powiatowymi programami pomocy
spolecznej w 2015r. wyniosta zaledwie 2, byly to powiaty: Opatowski i Buski. Inicjatywami
wskazanymi w realizacji programow byty:

- rozw0j integracji mi¢dzypokoleniowej,

- diagnozowanie i monitorowanie problemow spotecznych,

- podnoszenie kwalifikacji kadry pomocy i integracji spotecznej celem podniesienia

jako$ci pracy socjalne;j.

Koszt realizowanych przez powiaty dziatan w ramach programow w 2015r. wyniost 12.500zt
(stownie: dwanascie tysigcy pieéset zl).

Z kolei Powiatowe programy integracji oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka
opracowaty 3 powiaty: powiat konecki, sandomierski, opatowski. Przyktadowe dziatania
obejmowaty m.in.:

- wspolpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi oraz Kosciotem,

- organizowanie poradnictwa specjalistycznego,

- dziatania majace na celu minimalizacj¢ obszaréw ryzyka rodzin zastgpczych, oraz

usamodzielnionych wychowankdéw poprzez wsparcie finansowe.

Z zebranych ankiet wynika, iz 5 powiatow: jedrzejowski, starachowicki, kazimierski,
konecki, kielecki opracowaly Powiatowe programy przeciwdzialania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy. Powiaty w ramach programéw podejmowaty dziatania
takie jak:

- zwigkszenie uczestnictwa Ww zatrudnieniu o0sOb zagrozonych wykluczeniem

i wykluczonych z rynku pracy.

- ksztattowanie postaw adapacyjnosci i mobilnosci na rynku pracy.
- wsparcie mtodziezy wchodzacej na rynek pracy oraz oséb po 50 roku zycia.
- rozw0j poradnictwa zawodowego.

- zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy.
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Na realizacje¢ programow przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy powiaty wydatkowaty tacznie kwotg 44.284.539 zI (slownie: czterdziesci cztery
miliony dwiescie osiemdziesiat cztery tysigce pigéset trzydziesci dziewigé zl) tj. 0 13%
mniej niz w roku 2014,

Nalezy zwréci¢ uwage na zmiang w proporcjach zrodet S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programow. W roku 2014 dziatania realizowane byly w
zdecydowanej wigkszosci ze srodkéw EFS, nastepnie innych srodkéw, budzetu powiatow, zas
w roku 2015 az 44% stanowity ,,Srodki inne”, za$ po 28%0 $rodki powiatéw oraz EFS.

Jedna z form aktywnego przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego, ktora
poddano analizie jest liczba i zakres funkcjonowania grup samopomocowych bedacych
dobrowolnymi najczgsciej luznymi zgromadzeniami oséb, ktoérych aktywne dzialanie
skierowane jest na wspolne pokonywanie trudnosci, problemow dotyczacych ich samych
bezposrednio albo ich bliskich. Pomimo niewatpliwych zalet i korzysci wynikajacych
z inicjowania dzialan samopomocowych wciaz tego typu przedsigwzigcia sa stabo znane
I doceniane. Zwiazki samopomocowe stanowig istotne uzupetnienie i wsparcie profesjonalnej
pomocy spotecznej. Dane za okres lat 2014 — 2015 wskazuja jedynie na nieznaczne rdznice
w zakresie wzrostu popularnosci tej formy pomocy. Respondenci wykazali, iz na poziomie
gmin zostala utworzona jedna nowa grupa samopomocowa. Odwrotna sytuacja wystapita
w przypadku powiatow — zmniejszyla si¢ o jedng liczba grup samopomocowych.
W analizowanym okresie wystapito niekorzystne zjawisko — zmniejszenie liczby uczestnikéw
grup samopomocowych na poziomie gminy i powiatu. W przypadku grup zawiazywanych na
poziomie gmin odnotowano az 55% zmniejszenie uczestnikow. Analizowany wskaznik
jeszcze mniej korzystnie wyglada w przypadku samorzadow powiatowych — odnotowano
spadek o 70% liczby uczestnikow grup samopomocowych.

Wykres 8. Liczba uczestnikéw oraz grup samopomocowych w regionie.
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS.
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Kolejnym wskaznikiem poddanym analizie jest liczba partnerstw i instytucji
zaangazowanych w partnerstwa w zakresie systemowych rozwiazan dla osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.  Partnerstwo jako model dziatania wpisuje si¢ na stale
we wspotczesna rzeczywisto$¢ spoleczna. Rozwiazywanie problemdéw spotecznych,
tworzenie nowych pomystéw, innowacyjnos¢ w dzialaniu wymaga podejscia
wieloaspektowego i kompleksowego. Wspodldziatanie, wymiana informacji migdzy
partnerami sg niezbgdne do osiagnigcia zaktadanych celow.

Ustawa o pomocy spotecznej zaklada, ze administracja publiczna  bedzie
wspOtpracowata z innymi podmiotami na zasadzie partnerstwa. Nalezy stwierdzi€, iz
Zawigzywanie partnerstw stanowi obecnie jedno z najwazniejszych zadan demokracji
partycypacyjnej. Inicjowanie dziatalno$ci partnerstw jest rzecza trudna i zlozona, niemniej
przynosi okreslone korzysci wszystkim jego uczestnikom, dostarcza rezultaty, ktorych nie
osiagnatby pojedynczy partner oraz redukuje powielanie wysitku, ktory bylby niezbedny do
wykonania tego samego zadania niezaleznie przez kazdego z partnerow.’

Skuteczno$¢ partnerstw w gtownej mierze zalezy od liczby zaangazowanych
partneréw oraz podmiotéw zainteresowanych poprawa funkcjonowania danej przestrzeni.

Pomimo niewatpliwych korzysci wynikajacych z zawiazywanych partnerstw
W regionie $wigtokrzyskim partnerstwa lokalne wciaz nie stanowia popularnej formy
dziatania.

W 2015r. 9 gmin (8,8% ogotu) zawiazalo 13 partnerstw, w ktorych zaangazowanych
bylo 47 instytucji. Zawiazane partnerstwa w glownej mierze dotyczyty dziatan majacych na
celu aktywizacje spoteczna i zawodowa, realizacj¢ projektow finansowanych ze srodkow UE
dotyczacych wsparcia 0sob bezrobotnych w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
oraz organizowanie pomocy zywnosciowej dla potrzebujacych.

Gminami, ktére zaangazowaly si¢ w partnerstwa byty: Matogoszcz, Sedziszow, Kielce,
Ozarow, Cmieloéw, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Skarzysko Kamienna, Mirzec, Starachowice (10

gmin).

8 M. Jamrozik, M. Zmystowski ,,Partnerstwo bez granic” CPE, Warszawa 2010, str. 11.
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Wykres 9. Liczba s$wigtokrzyskich gmin, w ktérych zostaly zawigzane partnerstwa
I Uczestniczacych w nich partneréw — lata 2014-2015.
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Zrédto: opracowanie wlasne ROPS.

Tendencja spadkowa zostala odnotowana takze w zakresie liczby partnerstw
zawigzywanych na poziomie powiatow. Wedlug respondentow z 14 powiatow wynika, iz
liczba powiatow angazujacych si¢ w dzialalno$¢ partnerska ulegta niewielkiej zmianie -
wzrosta o jeden powiat. Pomimo tego zmniejszyla si¢ liczba zawiazanych partnerstw z 11 w
roku 2014 do 9 w roku 2015 (minus 18%) oraz liczba partneréw z 18 (minus 16,6%).

Partnerstwa dotyczyty m.in. realizacji dziatan na rzecz rynku pracy i polityki spotecznej,
aktywizacji osob starszych, rozwoju gospodarki spolecznej oraz przeciwdziatania przemocy
1 wykluczenia spotecznego.

Partnerstwa w zakresie systemowych rozwigzan na rzecz osob i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym zostaly zawiazane przez powiaty: buski, konecki, sandomierski
miasto Kielce.

Wykres 10. Liczba $wigtokrzyskich powiatéw, w ktorych zostaly zawiazane partnerstwa
i uczestniczacych w nich partnerow.
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS.
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Waznym  wskaznikiem  poddanym  analizie jest sytuacja  mieszkaniowa
w regionie §wigtokrzyskim.

W 2015 roku liczba wszystkich mieszkan w $wigtokrzyskim stanowiacych wtasnosé¢
gminy albo gminnych oséb prawnych badz spotek handlowych, utworzonych z udziatem
gminy, z wyjatkiem towarzystwa budownictwa spolecznego wyniosta 10901. Sa to
mieszkania znajdujace si¢ w budynkach stanowiacych w catosci wilasno$¢ gminy oraz
mieszkania bgdace wiasnoscia gminy, ale znajdujace si¢ w budynkach stanowiacych
nieruchomos$ci wspdlne, a takze mieszkania stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ale nadal
byly zarzadzane przez gming.

Wykres 11. Liczba mieszkan w regionie oraz liczba wnioskéw o mieszkanie
komunalne w latach 2014 i 2015.
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Zroédlo: opracowanie wiasne ROPS na podstawie OZPS

W 2015 roku liczba mieszkan komunalnych w zasobach $wigtokrzyskich gmin
zmalata o -11,3% w odniesieniu do 2014 roku. Obserwowany jest roéwniez spadek o -2,3%
liczby wnioskow ztozonych na mieszkanie komunalne (z 3 935 w roku 2014 do 3 841 w roku
2015).

Liczba mieszkan socjalnych, ktére gminy wynajmuja, badz moga wynaja¢ na
podstawie umowy o najem lokalu socjalnego w 2015 roku wyniosta 2.749. W 2015 roku
odnotowano nieznaczny spadek wynoszacy -1,2% w stosunku do 2014 roku gdzie liczba
mieszkan wynosila 2.783.

Natomiast liczba osob, ktore w skali catego regionu oczekuja na najem mieszkania
socjalnego wyniosta 2.743 wigcej o 6,2% niz w 2014 roku, gdzie liczba 0s6b oczekujacych
wyniosta 2.571 osob.

Istotnym z punktu widzenia planowania rozwoju infrastruktury mieszkalnej dla oso6b

z kregow ryzyka socjalnego jest przeprowadzanie analiz 1 badan w zakresie rozpoznawania
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potrzeb i zasobéw mieszkaniowych. Respondenci wskazali, iz 16 gmin (0 3 wigcej niz w roku
2014) przeprowadzito badania w tym zakresie. Nalezaly do nich: Pacandéw, Matogoszcz,
Oksa, Kazimierza Wielka, Chmielnik, Lopuszno, Rakéw, Sitkéwka-Nowiny, Zagnansk,

Konskie, Opatow, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Zawichost, Mirzec, Starachowice, Moskorzew.
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I1. Wsparcie rozwoju ustug socjalnych i edukacyjnych dla os6b starszych

Postepujace procesy starzenia si¢ spoteczenstwa stanowia jedno z najwazniejszych
zjawisk spotecznych wspolczesnego $wiata. Proces demograficzny zwiazany ze
zwigkszeniem udzialu oséb starszych w populacji cechuje si¢ coraz wigksza dynamika.
W ostatnich latach wskaznik starzenia si¢ W Polsce z roku na rok wzrasta, przy jednoczesnym
spadku przyrostu naturalnego oraz wydluzeniu $redniej dtugo$ci zycia - stanowi istotne
wyzwanie dla polityki spotecznej.

Zwigkszajacy si¢ udzial os6b w wieku poprodukcyjnym w spoteczenstwie (15%
w 2002 r. i 16,9% w 2010 r., prognoza GUS na 2035 r. — 26,7%) oraz zmiany w tradycyjnym
modelu rodziny skutkuja coraz wigkszym zapotrzebowaniem na rdznorodne ustugi spoteczne
na rzecz osob starszych, zarowno o charakterze aktywizujacym, jak i wspomagajaco-
opiekunczym.

Zmiany demograficzne oprocz wielu zagrozen, do ktorych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim: obciazenie systemOéw emerytalnych i zabezpieczenia spotecznego, braki na rynku
pracy, zapotrzebowanie na wigksza liczbg wykwalifikowanych przedstawicieli zawodow
ochrony zdrowia oraz na ustugi opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej; stanowia szans¢
na rozw6j nowych galezi przemystu i ushug. Istnieje potrzeba opracowania szerokiego
wachlarza nowych ustug i technologii, ktére mogltyby pomodc starszym osobom zachowac
samodzielno$¢ moglyby zmieni¢ sposob $wiadczenia ustug opieki lub stworzy¢ bardziej
spersonalizowane ustugi odpowiadajace konkretnym potrzebom beneficjentow.

O ile zadaniem panstwa jest przede wszystkim stworzenie odpowiednich ram prawnych,
instytucjonalnych dla realizacji polityki spotecznej wobec ludzi starych i1 realnych oraz
efektywnych zasad jej finansowania na szczeblu samorzadowym, o tyle najwlasciwszym
poziomem do realizacji tej polityki jest poziom lokalny®’, gdyz tu wiasnie zostaty
skoncentrowane relatywnie najlepsze mozliwosci wykorzystania kapitalu spolecznego z mysla
o ludziach starych oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego samych seniorow.

Podejmowanie konkretnych dziatan wobec osob starszych powinno dokonywac sig
w ramach stalego monitoringu zmian, jakie zachodza w tej grupie spotecznej, gdyz zjawisko

starzenia si¢ spoleczenstwa jest dynamicznie zmieniajacym si¢ w czasie procesem.

% Raport na temat sytuacji osob starszych w Polsce — Instytut pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie, Warszawa
2012r.
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Szczegbdtowej analizie zostaly poddane dziatania podejmowane w ramach realizacji
priorytetu 1l: Wsparcie rozwoju ustug socjalnych i edukacyjnych dla oséb starszych.

Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, iz na koniec 2014r. region
swigtokrzyski zamieszkiwato 1.257.179 o0so6b. Tendencja =zarysowujaca sie¢ od lat
W regionie $wigtokrzyskim jest systematyczne zmniejszanie si¢ ogolnej liczby
mieszkancow. Na przestrzeni lat 2013-2015 liczba mieszkancow S$wigtokrzyskiego
zmniejszyta si¢ 0 11.060 osob. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa migracje oraz ujemny

przyrost naturalny oznaczajacy przewage zgonow nad urodzeniami zywymi.

Wykres 12. Liczba mieszkancéw regionu swigtokrzyskiego w latach 2013-2015
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Zroédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie danych GUS.

Istnieje wiele miar i klasyfikacji stopnia zaawansowania starzenia populacji takich, jak
struktura ludno$ci w podziale na biologiczne grupy wieku, udziat ludnosci w wieku 65 lat
1 wigcej w populacji ogétem czy mediana wieku ludnosci.

Udzial oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 r.z; kobiety powyzej
60 r.z.) w ogodlnej liczbie mieszkancow regionu na koniec 2015r. byt nieznacznie wyzszy niz
w roku 2014 1 wyniost 21%.

Struktura ludnosci w ujeciu plei nie ulegla wigkszym zmianom. Podobnie, jak w latach
poprzednich, nieznaczna wigkszo$¢ mieszkancow regionu §wigtokrzyskiego w wieku powyzej

65 roku zycia stanowity kobiety, ktorych udziat ksztattowat sig¢ na poziomie blisko 61%.
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Wykres 13. Udzial osob powyzej 65 roku Zzycia ze wzgledu na ple¢ i miejsce
zamieszkania w regionie Swigtokrzyskim.
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Zrodlo: opracowanie wiasne ROPS na podstawie GUS.

Jednym ze wskaznikow obrazujacych sytuacj¢ demograficzna jest mediana wieku
okreslajaca przecigtny wiek os6b w danej zbiorowosci np. zamieszkujacej okreslony region.
Mediana wieku ludno$ci w naszym regionie wyniosta odpowiednio w przypadku miast 42
lata, za$ wsi 39 lat.

Przemiany zwiazane ze struktura wiekowa spoteczenstwa sa jednym
z najistotniejszych elementow procesow ludnosciowych. Poddajac analizie dane Gléwnego
Urzedu Statystycznego wynika, iz niekorzystne procesy demograficzne — udzial osoéb
w wieku powyzej 65 roku zycia w ogole spoteczenstwa w regionie wyniost 17,1% i jest
wyzszy niz $rednia krajowa wynoszaca 15,8%, co jednoznacznie oznacza, ze niekorzystne
procesy demograficzne silniej zaznaczaja si¢ w regionie $wigtokrzyskim niz w pozostatych
regionach kraju.

Jednym ze wskaznikow $wiadczacych o procesie starzenia si¢ spoteczenstwa jest
rosnaca liczba 0os6b w wieku powyzej 65 lat do liczby dzieci i mtodziezy w wieku do 15 roku
zycia. Tylko na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba 0so6b najstarszych przypadajacych na
100 najmtodszych zwigkszyta si¢ ze 110 do 124. Wskaznik ten jest znaczaco wyzszy niz

srednia krajowa wynoszaca 105.Sytuacj¢ obrazuje wykres nr 14.
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Wykres 14. Swietokrzyskie - udzial oséb w wieku powyzej 65 r.z. w stosunku do o0séb do
15 r.z. — 2015r.
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS na podstawie GUS.

Osoby starsze stanowia grupg szczegéOlnie zagrozona zjawiskiem wykluczenia
spotecznego, dlatego tez zarowno instytucje publiczne jak i organizacje pozarzadowe staraja
si¢ wychodzi¢ naprzeciw potrzebom osob w wieku emerytalnym, aby jak najdtuzej byly
aktywnymi czlonkami spoteczenstwa.

Do wskaznikow realizacji priorytetu, ktore podlegaja monitoringowi nalezy m.in.
wielkos$¢ instytucjonalnego zaplecza dla osob starszych w regionie. Przez powyzsze nalezy
rozumie¢ liczbe:

- domow pomocy spolecznej dla osob w podesztym wieku oraz oséb przewlekle

somatycznie chorych,

- srodowiskowych domoéw samopomocy,

- zaktadow opiekunczo — leczniczych,

- hospicjow,

- kluboéw seniora,

- uniwersytetow trzeciego wieku,

- mieszkan chronionych/wspomaganych dla osob starszych,

- rodzinnych doméw opieki.

Tabela nr 4 przedstawia zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej regionu dla 0s6b

starszych.
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Tabela 4. Swigetokrzyskie zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia dla oséb starszych

w 2015r.
L.p. Rodzaj placowki Liczba
placowek
1. Domy Pomocy Spotecznej dla oséb starszych 10
2. Domy pomocy spotecznej dla osob przewlekle 14
somatycznie chorych
3. Dzienne domy pomocy 4
4, Rodzinne domy pomocy 8
S. Srodowiskowe Domy Samopomocy 22
6. Zaktady Opiekunczo-Lecznicze 12
7. Hospicja i zespoly opieki paliatywnej 22
8. Mieszkania chronione dla 0sob starszych 7
9. Rodzinne domy opieki 10
10. | Uniwersytety Trzeciego Wieku 11
11. | Kluby seniora 50

Zrédto: Raport z monitoringu Swigtokrzyskiego Programu na rzecz osob starszych za 2015r. — ROPS,

W 2015r. na terenie wojewodztwa funkcjonowato 170 instytucji dla osob starszych,

deklaracje samorzadow wskazuja na utworzenie Kolejnych 29 podmiotow w roku 2016.

W ramach analizy zaplecza instytucjonalnego dla osob starszych okreslono typy placowek,

ktorych potrzeba utworzenia zostata wskazana przez samorzady gminne jako priorytetowa,

naleza do nich: poradnie geriatryczne, dzienne domy seniora oraz kluby seniora, a takze

mieszkania chronione dla osob starszych.

W okresie objetym monitoringiem realizowany byt Program ,,Senior Wigor”, ktorego

celem jest systematyczne poprawianie jakosci zycia o0sOb starszych m.in. poprzez

umozliwienie im korzystania

z szerokiej oferty opiekunczej, edukacyjnej, kulturalnej oraz

rekreacyjnej. Program zaktada tworzenie dziennych domow seniora, jak rowniez wsparcie ich

dzialan poprzez partycypacje¢ w biezacych kosztach funkcjonowania zostalty utworzone w

regionie cztery miejsca dla seniorow w:

> Starachowicach,

» Pilczycy w gminie Stupia (konecka),

> Ostrowcu Swigtokrzyskim,

» Opatowie.
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Kolejnym wskaznikiem §wiadczacym o sytuacji 0sob starszych w regionie poddanym
analizie jest zakres §wiadczen udzielanych przez osrodki pomocy spotecznej. Szczegodtowej
analizie poddano wysoko$¢ oraz liczbe $wiadczen zasitku stalego. W 2015 roku wsparcie w
tej formie otrzymato 9.787 oséb, catkowita liczba $wiadczen wyniosta 99.554, (stlownie
dziewigédziesiat dziewie€ tysiecy piecset pieédziesiat cztery zb) za$ kwota wydatkowana to
49.410.086 zt (slownie: czterdzieSci dziewi¢¢ milionow czterysta dziesigé tysiecy
osiemdziesigt sze$¢ zl) .

Wykres 15. Zasiltek staly na przestrzeni 2013 - 2015 lat w regionie .
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Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2014r. ROPS.

W analizowanym okresie 2014 — 2015, zostal zaobserwowany wzrost liczby 0sob,
liczby $wiadczen oraz kwoty wydatkowanej na zasitki stale, lecz jego skala nie byta tak duza
jak w latach 2013-2014. Wzrost liczby osob, ktore otrzymatly zasitek staty w 2015 roku
w stosunku do 2014 roku, wyniost 1,8%, za$ liczby §wiadczen 2,7%. W zakresie wysokos$ci
kwoty przeznaczonej na swiadczenia na przestrzeni lat 2014-2015 odnotowano 6,5% wzrost.
Prognozy demograficzne wskazuja na systematyczny wzrost liczby osob, liczby $wiadczen
oraz kwoty wydatkowanej na zasitki state.

Osoby starsze, zaré6wno jako grupa spoteczna, jak i1 demograficzna, nie stanowia
jednolitej, homogenicznej zbiorowosci. Populacje oséb starszych wyrdzniaja na tle innych grup
spolecznych cztery podstawowe cechy:

1) feminizacja,
2) singularyzacja,

3) spadek dochodow,
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4) pogorszenie stanu zdrowia™.

Szereg obecnych zmian spoteczno- demograficznych powoduje, ze ustugi opickuncze
$wiadczone w miejscu zamieszkania dostarczane przez gming stanowia jedna z form ustug
spotecznych o coraz wigkszym zasiggu i znaczeniu spolecznym. W 2014r. ustugi opiekuncze
dla os6b starszych w miejscu ich zamieszkania udzielane byly przez 80 gmin tj. 78,5% ogotu.
Z ushug opiekunczych bedacych $wiadczeniem niepienigznym obejmujacym pomoc w
zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych m.in. opieke higieniczna, zalecona przez
lekarza pielggnacjg oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem osobie starszej, ktéra w tym
zakresie wymaga pomocy innych oséb w 2015r. skorzystaty: 3.363 osoby, udzielono
1.609.400 (slownie: milion sze$éset dziewigc tysigecy czterysta) §wiadczen na taczna kwotg
23.710.467 zL. (slownie: dwadzieScia trzy miliony siedemset dziesi¢¢ tysigcy czterysta
szesédziesiat siedem zl).

Z kolei z zasitku pielggnacyjnego dla 0sob powyzej 75 roku zycia skorzystato 2.084
osoby w regionie na taczna kwotg $wiadczen 2.880.378 zl. (slownie: dwa miliony osiemset
osiemdziesiat tysigcy trzysta siedemdziesiat osiem zl).

Wykres 16. Wysoko$¢ ustlug opiekunczych oraz $wiadczen pielegnacyjnych dla oséb
starszych w 2014 i 2015r. w regionie.
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Zrédho: opracowanie whasne ROPS.

Waznym elementem polityki senioralnej jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do

realizacji szeroko rozumianej Koncepcji ,,zdrowego starzenia si¢”. Dlatego tez gminy

19 Btedowski P. Gospodarstwa domowe i sytuacja mieszkaniowa ludzi starych Wydawnictwo UG, Gdansk
2002r.
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podejmuja dziatania w ramach realizacji projektow z zakresu ochrony zdrowia, profilaktyki
I rehabilitacji osob starszych. W 2015r. 16 gmin podjelo dzialania w tym zakresie,
obejmujac wsparciem 1.917 senioréow. Nalezy zaznaczy¢, ze inicjatyw w omawianym
zakresie nie podelty gminy z terenu powiatow: buskiego, jedrzejowskiego, pinczowskiego,
skarzyskiego, starachowickiego, a takze miasto Kielce.

Dziatalnos$¢ spoteczna skierowana do osob starszych moze przyjmowaé roézne formy.
Wymieni¢ wsrdod nich mozna partnerstwa, ktére dzigki zaangazowaniu we wspotprace
partnerow stanowi¢ moga wazna platforme pomocy 1 aktywizacji osob starszych. Partnerstwo,
jako forma wspdlnego podejmowania dzialan, opiera si¢ na wykorzystaniu zasobow
i potaczeniu podmiotow, w wyniku czego dochodzi do rozwoju kompetencji, produktywnosci
1 innowacyjnosci.

Z zebranych danych ankietowych wynika, iz W przypadku gmin ta forma dzialan na
przestrzeni 2014 i 2015r. zyskata na popularnosci — 31 gmin podjelo dzialania na rzecz osob
starszych w partnerstwach. Dziatania dotyczyly przede wszystkim organizacji warsztatow,
konferencji, spotkan integracyjnych promujacych aktywnos¢ i zdrowy styl zycia.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost popularnosci form wspolpracy
migdzysektorowej stanowi niewatpliwie efekt ,,unijnej konieczno$ci”, ale takze ewolucyjnej
zmiany podejscia do zarzadzania w polskich jednostkach samorzadu terytorialnego — od
nowego publicznego zarzadzania (New Public Management) do governance. **

Niemniej skala i zakres wspotpracy w ramach zawiazywanych partnerstw wymaga
zintensyfikowania dziatan majacych na celu promowanie projektow o takim charakterze.

Istotnym elementem kreowania polityki spotecznej wobec o0sOb starszych jest
realizacja fakultatywnych programow pomocowych, wspierajacych osoby starsze.
Z zebranych danych wynika, iz w powiatach: buskim i opatowskim oraz miescie Kielce oraz
zaledwie jednej gminie: miesicie Sandomierzu, zostal opracowany program w powyzszym
zakresie. W ramach programow podejmowane byly nastgpujace inicjatywy m.in.:

- aktywizacja spoteczna oséb starszych poprzez organizacje spotkan integracyjnych

i profilaktycznych (spotkania z lekarzem, policjantem),

- podnoszenie jakosci i ilo$ci ustug opiekunczych,

- utworzenie Dziennego Domu Pomocy.

1 Magdalena Kalisiak-Mgdelska Partnerstwo lokalne - istota i znaczenie na przyktadzie lokalnych grup dziatania,

Uniwersytet £.odzki 2013.
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Waznym elementem wsparcia rozwoju systemu na rzecz osob starszych sa dziatania
w zakresie integrowania podopiecznych placowek statego pobytu ze spotecznoscia lokalna.
W regionie §wigtokrzyskim 46 gmin wykazato, iz prowadzi tego typu dziatalnos¢.

Do najpopularniejszych inicjatyw naleza:

e organizowanie wystaw oraz wystepéw mtodziezy w domach pomocy spotecznej,

e organizowanie spotkan mig¢dzypokoleniowych, spolecznos$cia lokalna,
wolontariuszami,

e organizacja wycieczek oraz spotkan okolicznosciowych,

e uczestnictwo w zajgciach Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

Nowelizacja ustawy 0 samorzadzie gminnym z dnia 11 pazdziernika 2013r.
unormowata dotychczas nie sankcjonowana prawnie mozliwo$¢ tworzenia na szczeblu
samorzadow gmin - gminnych rad senioréw. Wpisanie tej instytucji do ustawy stanowi
odpowiedz na stojace przed wladzami wyzwania zwiazane z konieczno$cia aktywizacji
i,,zagospodarowania” tej grupy spotecznej. Rady Senioréow stanowia ciata opiniodawczo-
doradcze, ponadto maja na celu zwigkszanie aktywnoS$ci spotecznej oraz pomoc w dostepie
do informacji osobom starszym. Z zebranych danych wynika, iz tego typu forma dziatan
W naszym regionie nie jest popularna. W wojewddztwie w 2015r. funkcjonowaty 3 rady

seniorow: w Miedzianej Gorze, Konskich oraz Starachowicach.

III Rozwoj systemu opieki i wsparcia nad dzieckiem i rodzina

Rodzina odgrywa fundamentalna rolg w zyciu kazdego cztowieka i jest uznawana za
element jej rozwoju. Jest istotnym s$rodowiskiem, ktére moze optymalizowaé rozwoj sfer
emocjonalnych, intelektualnych 1 spotecznych dziecka, ale moze takze zaburzac¢ lub hamowac
biologiczne uwarunkowania jego réznych sfer rozwojowych™.

Rodzina, jej  funkcjonowanie i uwarunkowania ulegaja ciaglym przemianom
wynikajacym z przeobrazen spolecznych i ekonomicznych.

Rodzina tradycyjna, w ktérej wychowanie dzieci oparte byto na wzorcach 1 tradycjach
rodziny minionych pokolen jest wypierana i staje si¢ anachronicznym obrazem zycia
spotecznego. Wspodiczesnie upowszechnia si¢ struktura rodziny ponowoczesnej, partnerskie;j,
a takze rodziny alternatywnej w postaci zwiazkdéw partnerskich, kohabitacyjnych, rodzin z
biologicznym jednym rodzicem. Tego typu przeobrazenia nie zawsze pociagaja za soba
pozytywne skutki, co przy wysokim bezrobociu, pauperyzacji, braku poczucia stabilizacji

12 pedagogika rodziny nr 1/2011.
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zyciowej 1 zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego poteguje rozwoj
réznorodnych zagrozen, patologii i dysfunkcji rodzinnych. Negatywne skutki przeobrazen
najsilniej dotykaja najmtodszych cztonkoéw rodzin - dzieci.

Wszelkie dziatania podejmowane na rzecz rodziny powinny mie¢ na wzgledzie jak
najszybsze przezwycig¢zenie trudnosci pojawiajacych si¢ w rodzinie, co ma doprowadzi¢ do
samodzielnego zaspakajania jej potrzeb oraz wypeliania swoich funkcji. Aby ta pomoc byta
faktycznie jak najszybsza oraz skuteczna specjaliSci musza podejmowaé prace
z wykorzystaniem wielu metod i narzedzi oraz w uwzglednieniu obowiazujacych przepisow
prawnych. Pomoc w pierwszej kolejnosci powinna uwzglednia¢ i wykorzystywaé potencjat
wlasny rodziny oraz wyzwala¢ aktywno$¢ wiasna tzw. empowerment. Dopiero gdy te
dzialania nie przynosza efektu nalezy angazowac instytucje publiczne oraz organizacje
pozarzadowe.

System opieki nad dzieckiem w pomocy spolecznej oparty jest przede wszystkim
na samorzadach powiatowych i gminnych. Podstawowym narz¢dziem dziatania na rzecz
dziecka powinna by¢ praca z rodzina. Jest ona wazna w momencie przezywania przez rodzing
pierwszych trudnosci, jak rowniez, gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajacy
dobru dziecka. Dziataniom profilaktycznym majacym na celu stworzenie dziecku
odpowiednich warunkow zycia w jego srodowisku rodzinnym musza towarzyszy¢ dziatania
na rzecz doskonalenia i rozwoju form pieczy zastgpczej oferujacych dziecku warunki opieki
i wychowania maksymalnie zblizone do naturalnych.

W ramach niniejszego Raportu dokonano analizy dzialan podejmowanych przez
instytucje w ramach szeroko rozumianej profilaktyki oraz pracy z rodzina zastgpcza.

Narzgdziami dziatania na rzecz rodziny i dziecka jest takze rozwoj poradnictwa
i terapii rodzinnej rozumianej jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne,
majace na celu przywrocenie rodzinie zdolno$ci do wypelniania jej zadan oraz pracy
socjalnej.  Udzielanie poradnictwa specjalistycznego w  szczegoélnosci  prawnego,
psychologicznego 1 rodzinnego nalezy do kompetencji samorzadu powiatowego. Analiza
danych ankietowych wskazuje na prowadzenie poradnictwa specjalistycznego przez 9
powiatow tj. 0 2 wigeej niz w 2014r. Nalezaty do nich powiaty: buski, jedrzejowski, konecki,
ostrowiecki, opatowski, pinczowski, sandomierski, starachowicki oraz staszowski. Lacznie na
terenie wojewodztwa zostato utworzonych 12 punktéw poradnictwa specjalistycznego dla
rodzin potrzebujacych wsparcia.

Dane dotyczace liczby rodzin objetych wsparciem placowek poradnictwa

specjalistycznego w regionie wskazuja duze zapotrzebowanie na ta forme wsparcia. W 2015r.

36



nastapito blisko 27% zwigkszenie liczby rodzin objetych wsparciem oraz blisko 30%

zwigkszenie liczby udzielonych porad w stosunku do roku 2014.

Wykres nr 17. Liczba rodzin objetych wsparciem, liczba udzielonych porad placowek
poradnictwa specjalistycznego w latach 2014 -2015 w regionie.
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Zrédio: opracowanie wlasne ROPS,

Kolejnym wskaznikiem poddanym analizie byla liczba powolanych przez gminy
zespolow interdyscyplinarnych ds. rodziny. Zesp6l interdyscyplinarny stanowi grupe
specjalistow, ktorej celem jest udzielenie pomocy osobom lub calym rodzinom znajdujacym
si¢ w kryzysie, dotknigtych sytuacja problemowa. W regionie ulegla zmniejszeniu liczba
gmin, ktore powolaly zespoly z 51 w 2014 do 30 gmin w 2015. Liczba posiedzen gminnych
zespotow w 2015r wyniosta 413. Podobna — spadkowa tendencja wystapita w przypadku
samorzadow powiatowych: zmniejszyla si¢ do dwoch liczba powiatéw posiadajacych zespotly
interdyscyplinarne (powiat kielecki i starachowicki). Zespoty zebraly si¢ zaledwie 7 razy
w tym: 4 posiedzenia w powiecie Kieleckim i 3 w starachowickim.

Szkoly dla rodzicow stanowig istotny element podnoszenia kompetencji i kwalifikacji
wychowawczych rodzicow 1 opiekundw.

Celem szkoét jest wsparcie rodzicow 1 opiekunow w radzeniu sobie w codziennych
kontaktach z dzie¢mi i milodzieza. Niewatpliwie nauka umiejetnosci komunikacii,
kompetencji, wymiany do$wiadczen przyczynia si¢ do budowania nowych oraz wzmacniania
juz istniejacych wigzi migdzy rodzicami a dzie¢tmi oraz wplywa na sprawniejszy
1 efektywniejszy przebieg procesOw wychowawczych. Niemniej mimo niewatpliwych
korzysci wynikajacych z prowadzenia szkot dla rodzicow nie jest to forma pomocy
rodzinie rozpowszechniona w regionie.

Na przestrzeni omawianego okresu liczba gmin prowadzacych szkoty dla rodzicow nie
ulegta zmianie: 6 gmin prowadzito szkoty dla rodzicow, za$ dziataniami pomocowymi
objetych zostalo 254 rodzicow i opiekundéw, co stanowi 32% spadek. Gminami

organizujacymi szkoty dla rodzicow byly: Jedrzejow, Konskie, Pacanoéw, Potaniec,
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Sandomierz oraz miasto Kielce. Z danych wynika, iz jedynic w gminie Jedrzejow oraz

miescie Kielce szkoly maja charakter ciagly (formy pracy z rodzinami).

Wykres 18. Liczba szkol dla rodzicéw oraz ich uczestnikow w latach 2014 i 2015 w
regionie.
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Zrédlo: opracowanie whasne ROPS.

Wraz z wejsciem w zycie Ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do
systemu wsparcia rodziny wiaczony zostal nowy zawdd: asystent rodziny. Asystentura
rodziny nalezy do gminnych instrumentéw wspierajacych rodziny potrzebujace pomocy przy
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Osoba pelnigca rolg asystenta rodziny ma za
zadanie, przy wspolpracy z gming m.in. pracownikami socjalnymi, organizacjami
pozarzadowymi, zespotami interdyscyplinarnymi oraz innymi podmiotami zajmujacymi si¢
sprawami dzieci i rodziny, udziela¢ pomocy rodzinom, ktoére jej potrzebuja. Do gtownych
obowiazkow asystenta rodziny naleza funkcje m.in.:

e wsparcia psychiczno-emocjonalnego,
e diagnostyczno-monitorujaca,

e opiekunczo — wychowawcza,

e doradcza,

e mediacyjna,

e motywujaco-aktywizujaca.

Rok 2015 byt kolejnym w ktérym odnotowano wzrost liczby asystentow rodziny — na
koniec ubieglego roku zatrudnionych w gminach byto 151 asystentow wobec 141 w 2014
(wzrost 0 7%). Dane wskazaty, iz jedynie w gminie Gnojno (Powiat Buski) na koniec 2015r.
nie zostal zatrudniony asystent rodziny. Zwigkszenie liczby asystentow rodzin miato
odzwierciedlenie w liczbie rodzin objgtych asysta rodzinng — wyniosta ona 1.518 rodzin co

stanowi 0 ponad 10% wzroscie.

38



Wykres 19. Liczba asystentow oraz rodzin objetych pomoca asystenta w 2013 - 2015r .-
region Swietokrzyski.
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS

2015

Jednym z kluczowych elementow systemu opieki oraz wsparcia dziecka i rodziny jest

programowanie strategiczne. Sprawne i efektywne zarzadzanie wymaga zorganizowanego

I dlugookresowego planowania. Dzigki temu mozliwe jest wydajniejsze gospodarowanie

posiadanymi zasobami, przewidywanie ewentualnych zagrozen dla dalszego rozwoju oraz

podejmowanie stosownych dziatan zaradczych. Dokumenty strategiczne petnia z jednej

strony rol¢ narzedzia diagnostycznego, z drugiej za§ wyznaczajacego kierunki dziatan

I inicjatyw podejmowanych w danym obszarze.

Wskaznikiem ilosciowym, ktoéry poddano analizie byta liczba opracowanych przez

samorzady programow:

- wspierania rodziny,

pomocy dziecku i rodzinie,

- T0ZWOju pieczy zastepczej,

- wsparcia dla

wychowawcze.

wychowankow

przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

opuszczajacych  placowki  opiekunczo -

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] zobowiazuje organy

administracji samorzadowej do realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i1 systemu

pieczy zastgpczej. Do zadan wlasnych gminy nalezy migdzy innymi: opracowanie i realizacja

3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Programy maja na celu zbudowanie
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spojnego systemu pomocy rodzinie angazujacego zasoby i mozliwo$ci gminy. Z ankiet
zebranych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej wynika, iz w 2015r. w/w program
posiadato 62 gminy, co bylo wskaznikiem wyzszym o 18 niz w roku 2014.

Na realizacje zadan okreslonych programami w 2015r. samorzady gminne
wojewddztwa Swigtokrzyskiego przeznaczylty 0 6% mniej $rodkow finansowych niz
w roku 2014 - w tacznie kwotg: 2.606.425z1. (stownie: dwa miliony sze$éset szeS¢ tysigcy

czterysta dwadziescia pigc¢ zl).

Wykres 20. Wysoko$¢ S$rodkow oraz zrodla finansowania gminnych programoéw
wspierania rodziny-region §wigtokrzyski.
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Zrodto: opracowanie wlasne ROPS.

Srodki przeznaczone na realizacje Programu pochodzily gtéwnie: z budzetow gmin —
52,5%, w nieznacznie mniejszym zakresie z dotacji budzetu panstwa - 46%, natomiast
zaledwie 1,5% wydatkowanej kwoty stanowit udziat srodkéw unijnych.

Wsrod najpopularniejszych inicjatyw podejmowanych w ramach programéw znalazty
sie m.in.:

- zatrudnienie asystenta rodziny,

- prowadzenie monitoringu 1 wsparcia rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- realizacja programéw profilaktycznych oraz kampanii wspierajacych rodziny,

- promocja i rozwdj rodzinnej opieki zastgpczej,

- szkolenia kadr pomocy spoleczne;.

W celu efektywnego 1 zintegrowanego dzialania przeciw zjawisku przemocy oraz
niwelowania negatywnych jego skutkow w zyciu spotecznym i rodzinnym gminy w ramach
zadan wilasnych sa zobligowane do opracowania gminnych programéw przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Wg respondentow w 2015r. w/w program posiadatlo 96 samorzadéw

lokalnych tj. 94% gmin regionu. W stosunku do roku 2014 liczba gmin dysponujacych
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uchwalonym programem nie ulegla zmianie. Niepokojaca tendencje zaobserwowano
w zakresie wysokos$ci srodkéw jakie zostaty wydatkowane na realizacj¢ dziatan w ramach
gminnych programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Od roku 2013 nastgpuje
systematyczne zmniejszanie wydatkowania $rodkéw w ramach realizacji programow —
w 2015r. tacznie gminy przeznaczyly 662.006z1, (slownie: sze$éset sze$édziesiat dwa tysiace
szeS¢ z) co stanowito kwote blisko 6% nizsza niz w 2014r. Blisko 51% s$rodkéw ha
realizacj¢ programoéw pochodzito z budzetow gmin: 332.074 zi (slownie: trzysta trzydziesci
dwa tysigce siedemdziesiat cztery zl), wobec 49% - 329.932 zl (trzysta dwadziescia

dziewie¢ zt dziewigcset trzydziesci dwa zl) z innych zrodet.

Wykres 21. Wysoko$é Srodkéw oraz zrodla finansowania powiatowych programow
pomocy dziecku i rodzinie w regionie w latach 2013-2015.
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Zrédlo: opracowanie whasne ROPS. Gmina BEFS Dinne

Do najpopularniejszych inicjatyw podejmowanych w ramach gminnych programow
nalezaty m.in.:

- organizowanie warsztatow profilaktycznych, konferencji, konkursow,

- prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy,

- prowadzenie poradnictwa prawnego, psychologicznego,

- utworzenie bazy instytucjonalnej dla ofiar przemocy,

- powotywanie grup roboczych i zespotow interdyscyplinarnych.
Wskaznikiem, ktory zostal podany analizie byla rowniez liczba opracowanych przez
samorzady powiatowe programéw pieczy zastgpcze] wyznaczajacych kierunki rozbudowy
1 wspierania powiatowego systemu rodzinnej 1 instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j.
Dane pozyskane od respondentéw wskazuja, iz w ubiegltym roku wszystkie powiaty posiadaty
opracowane programy rozwoju pieczy zastgpcze;.

Do najczestszych inicjatyw w ramach W/w programoéw nalezaty m.in.:

- prowadzenie kampanii promujacych ideg rodzicielstwa zastepczego,
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- tworzenie grup wsparcia dla rodzicow zastepczych,

- prowadzenie poradnictwa prawnego i psychologicznego dla rodzin zast¢pczych,

- prowadzenie szkolen dla kandydatow na rodziny zastepcze.

Kwota wydatkowana na realizacje dzialan w ramach programdéw rozwoju pieczy
zastepczej przez samorzady powiatowe wyniosta: 6.174.654zt (stownie: sze$¢ milionéw sto
siedemdziesiat cztery tysiace sze$éset pigédziesiat cztery zl), przy czym nalezy zaznaczyd,
iz jedynie 5 powiatow (1. 36%): jedrzejowski, konecki, pinczowski, starachowicki
1 wloszczowski przekazaty informacje nt. wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow pieczy zastgpcze;.

Wykres 22. Wysoko$¢ S$rodkéw na realizacje powiatowych programéw pieczy

zastepczej — region Swigtokrzyski 5 powiatow.
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Zroédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Wykres nr 22 wskazuje na znaczne dysproporcje w zaangazowaniu $rodkow
finansowych przez poszczegélne powiaty na realizacj¢ programoéw. Z przekazanych danych
wynika, 1z powiat konecki 1 starachowicki zaangazowal najwigksze s$rodki finansowe
w realizacje programow.

W regionie s$wietokrzyskim w 2015r. zaden z powiatow nie dysponowal
uchwalonym programem pomocy dziecku i rodzinie. Analogicznie powiaty nie
posiadaly uchwalonych programéw wsparcia dla wychowankéw opuszczajacych
placowki opiekunczo-wychowawcze.

Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki nad
dzie¢mi 1 wychowania przez rodzicow. Moze by¢ sprawowana w formie rodzinnej: rodzina
zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa petniaca funkcje
pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna), rodzinny dom dziecka oraz z formie
instytucjonalnej: placéwka opiekunczo-wychowawcza, regionalna placéwka opiekunczo-

terapeutyczna oraz interwencyjny osrodek preadopcyjny.
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Dobro rodziny postrzegane jako zapewnienie mozliwosci wsparcia we wszystkich
wymiarach jej spotecznego funkcjonowania, niezaleznie od sytuacji materialnej, posiadanych
zasobow czy trudnosci, jest jednym z glownych priorytetéw w polityce spoteczne;.

Waznym wsparciem dla systemu rozwoju systemu opieki i wsparcia rodziny jest
prowadzenie dialogu spotecznego majacego na celu zmiang §wiadomosci spotecznej, w tym
takze wsrod pracownikoéw instytucji i organizacji powotanych do wspierania dziecka.
Monitoring wykazal, ze w regionie na przestrzeni minionych lat sukcesywnie zmniejszata sig
liczba powiatdow podejmujacych tego typu inicjatywy. Dane ankietowe wskazaty, iz 7
powiatow, tj. 0 3 mniej niz w roku 2014 podjeto inicjatywy promujace role i znaczenie
rodziny. Najpopularniejsze inicjatywy to:

- udzial w kampanii ,,Potrzebuj¢ rodzicow od zaraz”,

- promowanie znaczenia rodziny podczas piknikéw 1 festynow rodzinnych,

- organizowanie dni otwartych, poradnictwa dla rodzin,

- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i Ko$ciotem.

W przypadku gmin rowniez zmniejszeniu ulegla liczba samorzadow podejmujacych
inicjatywy promujace role i znaczenie rodziny. W 2015r. 28 gmin realizowato tego typu
dziatania. Do najczgstszych inicjatyw nalezy  zaliczy¢: organizacje  spotkan
migdzypokoleniowych,  festyndw, prowadzenie  kampanii  promujacych  rodziny
wielopokoleniowe,  dzialania i akcje organizowane we wspolpracy organizacjami
pozarzadowymi i parafiami.

Edukacja prozdrowotna jest nieodtacznym i komplementarnym elementem promocji
zdrowia, ktérej jednym z celow jest tworzenie zdrowego spoteczenstwa. Program zdrowotny
to zaplanowane dziatania z =zakresu opieki zdrowotnej polegajace na wykrywaniu
i realizowaniu okreslonych potrzeb zdrowotnych okreslonej grupy s$wiadczeniobiorcow,
finansowane ze §rodkéw publicznych. Programy takie moga by¢ opracowywane i wdrazane
przez administracj¢ rzadowa, samorzadowa, a takze NFZz.13

W roku 2015 zmalata liczba powiatow realizujacych programy prozdrowotne —
zaledwie jeden powiat — jedrzejowski posiadat opracowany program prozdrowotny — dotyczyt
on ochrony zdrowia psychicznego. Tym samym drastycznie zmniejszyla si¢ wysoko$é
srodkoéw przeznaczonych na realizacjg programow — wyniosta zaledwie 2.000z1.

Natomiast w przypadku samorzadow gminnych zaledwie 12 gmin ( tj. 12% ogotu

gmin) realizowalo programy zdrowotne, w gtéwnej mierze dotyczyty: realizacji szczepien

3 http://www.rynekzdrowia.pl
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przeciwko brodawczakowi ludzkiemu, meningokokom, pneumokokom, grypie, a takze
ochronie zdrowia psychicznego, przeciwdziatania uzaleznieniom oraz wadom postawy.

Na realizacj¢ programéw zdrowotnych samorzady gminne wydatkowaly kwotg
851.973zl, (slownie: osiemset pigcdziesiat jeden tysigcy dziewigéset siedemdziesiat trzy zi)
co stanowito warto$¢ nieznacznie nizsza niz w roku 2014. Nalezy zauwazy¢, ze cala kwota

pochodzita z budzetéw samorzadéw gminnych.

Wykres 23. Liczba programow zdrowotnych realizowanych przez samorzady gminne i
powiatowe w latach 2014 — 2015 w regionie $wigtokrzyskim.
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Zrodto: Opracowanie wlasne ROPS.

Monitoring  Swigtokrzyskiego Programu Pomocy Spolecznej objal analize
ilosciowych, jak 1 jakosciowych wskaznikow realizacji przez gminy kampanii
edukacyjnych z zakresu zdrowego stylu zycia oraz propagowania prozdrowotnych
zachowan.

Kampanie edukacyjne z zakresu zdrowego stylu zycia odnosza si¢ gtéwnie do trzech
aspektow: edukacji, profilaktyki oraz aktywizacji i motywowania spoteczenstwa do
podejmowania dziatan prozdrowotnych. U podstaw szerokiego zastosowania kampanii
w edukacji lezy mozliwo$¢ dotarcia do bardzo duzej grupy oséb w tym samym czasie, przy
wykorzystaniu stosunkowo nieduzych $rodkoéw finansowych — w odniesieniu do liczby
odbiorcow kampanii. Kampanie edukacyjne sa z jednej strony odpowiedzia na pogarszajacy
si¢ stan zdrowia spoleczenstwa z drugiej za$ licznych coraz powszechniejszych negatywnych
wzorcow zachowan zdrowotnych.

W regionie w 2015r. o 3 zmalata liczba gmin organizujacych kampanie w/w zakresie -
22 samorzady gminne (tj. 22% og6éhu) organizowato kampanie edukacyjne z zakresu

zdrowego stylu zycia oraz propagowania prozdrowotnych zachowan.
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Do najpopularniejszych dziatan nalezaty:

- kolportowanie ulotek, plakatow oraz broszur dot. szkodliwosci natogow,

- organizowanie rozgrywek sportowych promujacych zdrowy styl zycia,

- organizowanie warsztatow profilaktycznych , pogadanek, zajec¢, spotkan z lekarzami

dla dzieci i rodzicow.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.

(Dz. U 2011, Nr 149, poz. 887 z pozn. zm.) okre$la zarowno zasady i formy wspierania
rodziny biologicznej przezywajacej trudnosci w wypelnianiu swych funkcji opiekunczo-
wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastgpcze;j.

Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki

i wychowania przez rodzicow. Jest sprawowana w formie rodzinnej:

e rodzina zastgpcza

- spokrewniona - w ktorej opiekg i wychowanie nad dzieckiem przejmuja
najblizsi cztonkowie rodziny dziecka, tj. wstgpni (dziadkowie, pradziadkowie)
lub rodzenstwo,

- niezawodowa - tworzona przez malzenstwo lub osobe niepozostajaca
w zwiazku matzenskim niebedace wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka
(ciocia, wujek), w tym przez osoby z dalszej rodziny lub tez zupelnie obce
(niespokrewnione z dzieckiem) ,

- zawodowa, w tym zawodowa pelnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna),

e rodzinny dom dziecka — przeznaczony dla osieroconych lub pozbawionych opieki
rodzicielskiej dzieci oraz mtodziezy do 18 roku zycia, ktora jest zorganizowana
w naturalnych rodzinach, w przystosowanych domach rodzinnych.

oraz z formie instytucjonalnej:
e placowka opiekunczo-wychowawcza - majaca na celu zapewnienie calodobowej
I kompleksowej opieki swoim wychowankom. W zaleznosci od potrzeb dzieci,
kieruje si¢ je do placowki okreslonego rodzaju m.in.: socjalizacyjnego,
interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego.

e regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna - przeznaczona jest dla dzieci
wymagajacych szczegdlnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja
stosowania specjalistycznej opieki 1 rehabilitacji oraz nie moga zostaé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub placéwce opiekunczo -

wychowawczej,

45



e interwencyjny osrodek preadopcyjny- przeznaczony dla dzieci, ktore wymagaja
specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga by¢
umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej.

Piecza zapewnia realizacje¢ planu pracy z rodzina lub gdy jest to niemozliwe - dazenie do
przysposobienia  dziecka, przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego
i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudno$ci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
nawiazywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw
z rodzing 1 rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz
zdobywania umiejetnosci spoltecznych, a takze zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-
rekreacyjnych™.

Rodzina zastgpcza stanowi jedna z form rodzinnej opieki nad dzieckiem catkowicie

lub czgsciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej (osieroconym biologicznie lub spotecznie).
W rodzinach zastgpczych umieszcza si¢ dzieci, ktorych rodzice zostali trwale lub
czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wiadza ta zostata im ograniczona. Rodzina
zastgpcza, obok rodziny adopcyjnej, niewatpliwie jest jedna z najpopularniejszych
i najbardziej optymalnych form opieki kompensacyjnej nad dzieckiem opuszczonym.

Na podstawie danych Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej sporzadzonej przez ROPS
za 2015r. wynika, ze liczba rodzin zastepczych po okresie spadku obejmujacym lata 2013-
2014 ulegta nieznacznemu wzrostowi — na koniec 2015r. ogdlna liczba rodzin wyniosta:
1.046.

Podobna tendencja zostala odnotowana w zakresie liczby dzieci umieszczonych
w rodzinach zastgpczych — na koniec ubiegtego roku liczba dzieci wyniosta: 1.471.

Wykres 24. Liczba rodzin zastepczych oraz dzieci w nich umieszczonych w latach 2013
2015r. w regionie.
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Zrodto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2015r.

Y www. rpo.gov.pl/pl/content/publikacje
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Analiza danych skazuje, iz najwigkszy wzrost liczby rodzin zastepczych na przestrzeni
2014 i 2015 odnotowano na terenie powiatu ostrowieckiego (12 nowych rodzin) oraz
kieleckiego i jedrzejowskiego — po 7 nowych rodzin. Natomiast niekorzystna tendencja
zmniejszania liczby rodzin zastepczych wystapita w powiecie sandomierskim (minus 8
rodzin) oraz koneckim — zmniejszenie o 5 rodzin.

Powiatami na terenie ktorych funkcjonowato najwigcej rodzin zastepczych byty: miasto
Kielce - 158, powiat kielecki i ostrowiecki — po 129 rodzin, natomiast najstabiej rozwinigta

forma opieki charakteryzowaly si¢ powiaty: kazimierski — 15 oraz buski — 26 rodzin.

Tabela nr 5. Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka — dane wg.
powiatéw regionu $wigtokrzyskiego w latach 2014-2015.

Liczba rodzin zastepczych Rodzinny
Powiat Sp;)lérzei\é\ér::%rgch Niezawodowych | Zawodowych | dom dziecka Razem
2014 2015 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
Buski 9 10 12 13 3 3 0 0 24 26
Jedrzejowski 43 46 16 18 0 0 0 2 59 66
Kazimierski 10 12 4 3 0 0 0 0 14 15
miasto Kielce 108 104 39 40 11 10 4 4 162 158
Kielecki 73 79 39 41 5 4 5 5 122 129
Konecki 70 65 27 25 6 6 0 2 103 98
Opatowski 30 30 21 22 0 0 0 0 51 52
Ostrowiecki 87 90 27 36 3 3 1 0 118 129
Pifczowski 28 27 9 8 3 3 0 0 40 38
Sandomierski 49 50 19 12 1 1 2 0 71 63
Skarzyski 81 81 36 37 2 2 1 0 120 120
Starachowicki 74 69 16 19 3 3 3 3 96 94
Staszowski 19 22 19 18 0 0 0 1 38 41
Wioszczowski 14 15 16 17 2 2 1 1 33 35
Razem: 695 700 300 309 39 37 17 18 1051 1064

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2015r. - ROPS.

Wsrod rodzin zastgpczych najwigksza grupg stanowily rodziny zastgpcze
spokrewnione. Rok 2015 charakteryzowal si¢ nieznacznym — wynoszacym zaledwie 0,7%
zwigkszeniem liczby rodzin zast¢pczych spokrewnionych, jak i wzrostem na poziomie 1,5%
liczby dzieci w nich umieszczonych - odpowiednio funkcjonowato 700 rodzin z 930
dzie¢mi.

Z analizy przestrzennej liczby rodzin zastgpczych spokrewnionych wynika silne
zréznicowanie terytorialne: najwigcej tego typu rodzin bylo w miescie Kielce — 104 oraz
powiecie ostrowieckim 90, za$ najmniej w powiatach buskim i kazimierskim, odpowiednio

10i 12 rodzin.

47



Liczba rodzin zastepczych niezawodowych w regionie wzrosta o 9 rodzin - w 2015r.
wyniosta 309, za$§ liczba dzieci w nich umieszczonych wzrosta o 32 i wyniosta 400.
Najliczniej tego typu forma opieki rozwinigta jest w powiecie Kieleckim — 41, miescie Kielce
— 40 oraz powiecie skarzyskim — 37, za$§ najmniej licznie w powiecie kazimierskim —
3 rodziny oraz pinczowskim - 8 rodzin.

Najrzadziej wystgpujacym typem rodzin zastgpczych byly rodziny zastepcze
zawodowe, ktore oprocz $wiadczenia pienigznego na utrzymanie kazdego umieszczonego
w niej dziecka, otrzymuja takze wynagrodzenie.

Liczba rodzin zastgpczych zawodowych w regionie nieznacznie zmalata i wyniosta
na koniec ubieglego roku 37, za$ liczba dzieci umieszczonych w nich nieznacznie wzrosta i
wyniosta 141. Analizujac powyzsze dane nasuwa si¢ wniosek, iz koniecznym jest
zainicjowanie szeroko zakrojonej akcji majacej na celu popularyzacje tej formy opieki.

Wykres 25. Liczba rodzin i dzieci w poszczegolnych typach rodzin zastgpczych.
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Zrodto: Ocena zasoboéw pomocy spolecznej za 2015r.

W 2015 r. najwigcej $rodkéw finansowych wydatkowano na funkcjonowanie rodzin
zastgpczych spokrewnionych — 7.719.174 zl, (slownie: siedem milionéw siedemset
dziewietnascie tysiecy sto siedemdziesigt cztery zl) co stanowi 0 istotnym wzroscie na
poziomie 25%, rodzin zastepczych niezawodowych — 4.612.490 z1 (stownie: cztery miliony
szes¢set dwanascie tysiecy czterysta dziewigédziesiat zl) oraz zawodowych: 1.589.641 zi

(stlownie: milion pigéset osiemdziesiat dziewigé tysigcy szeséset czterdziesci jeden zl) .
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Wykres 26. Wysoko$¢ s$rodkow finansowych wydatkowanych na funkcjonowanie
rodzinnej pieczy zastgpczej w latach 2013 - 2015r. w regionie.
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Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2015r. — ROPS.

Rodziny wspierajace stanowia nowy instrument majacy na celu wsparcie rodzicow
biologicznych w sprawowaniu opieki i wychowaniu dzieci. Zadaniem rodziny wspierajace;j
nie jest wyrgczanie, lecz aktywna pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci w zakresie
opieki i wychowania dzieci. Rodziny wspierajace we wspotpracy z asystentem rodziny lub
pracownikiem socjalnym pomagaja rodzinie:

e W opiece i wychowaniu dzieci,

e prowadzeniu gospodarstwa domowego,

o ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rdl spotecznych.

Z zebranych danych wynika, iz liczba rodzin wspierajacych nie ulegla zmianie -
w regionie w 2015r. funkcjonowata tylko 1 rodzina tego typu — w gminie Nowa Stupia.

W dalszej czgéci Raportu zostata przedstawiona analiza wskaznikow ilosciowych
i jakosciowych w zakresie zaplecza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej regionu.

Adopcja czyli przysposobienie stanowi jedna z najczgSciej spotykanych w praktyce
form zastepczej opieki 1 wychowania rodzinnego. Adopcja to niezwykle wartosciowy proces
przyjmowania cudzych dzieci do wiasnego domu. Adopcja jest najwlasciwsza forma
zapobiegania skutkom sieroctwa spotecznego. Tworzy srodowisko znacznie korzystniejsze od
pozostatych form opieki. Im ona nastapi wczesniej, tym prawdopodobienstwo wystapienia
zaburzen u dziecka jest mniejsze, a w przypadku noworodka bliskie zeru.™

Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny funkcjonuje od 2012r. w strukturze Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

15 Postuszna-Owcarz M — Zdrowa rodzina adopcyjna -to znaczy jaka? Wyzsza Szkota Humanistyczno-
Ekonomiczna we Wtoctawku. 2012r.
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Zestawienie w tabeli nr 6 wskazuje na wystapienie korzystnego trendu wzrostu w 2015r.
liczby adoptowanych dzieci. Adoptowanych zostato tacznie 52 dzieci tj. o 7 wigcej niz w roku
2014. Reasumujac, liczba adopcji w regionie zwigkszyta si¢ o 13,5%. Najwiecej dzieci
zostato adoptowanych w przedziatach wiekowych: ponizej 1 roku zycia — 31% og6tu oraz w
wieku 10 1 wigcej lat — 29% ogo6tu.

Wisréd dzieci usynowionych w 2015r. wystapita tendencja odwrotna niz w roku 2014
- dominowaty dziewczgta — 33, za$ chlopcow zaadoptowanych zostato 19.

Nalezy zaznaczy¢, iz w roku 2015 po raz pierwszy W regionie zostato adoptowane
dziecko z orzeczona niepetnosprawnoscia.

W 2015 r. przed przysposobieniem 27 dzieci przebywalo w rodzinnej pieczy

zastgpczej, 16 dzieci w rodzinie biologicznej, a 9 opuscitlo piecze instytucjonalna na rzecz

rodziny adopcyjnej.

Tabela nr 6. Dzieci przysposobione w 2014 i 2015 r. w regionie $wietokrzyskim.

. Liczba dzieci Liczba dzieci
Lp. Wyszczegolnienie S0L4T. 5015 T,
1. | Dzieci przysposobione, 45 52
w tym w wieku:
1.1 | ponizej 1 roku 7 16
1.2 | od 1 roku do 4 lat 14 12
1.3 | od5do?9 lat 16 9
1.4 | 101 wigcej lat 8 15
2. | Dzieci przysposobione, 45 52
z tego:
2.1 | dziewczeta 21 33
2.2 | chiopcy 24 19
3. | Dzieci przysposobione 0 1
Z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci.
4. | Dzieci wedlug miejsca 45 52
pobytu przed
przysposobieniem w tym:
4.1 | w pieczy instytucjonalnej 4 9
4.2 | wrodzinnej pieczy zastepczej 26 27
4.3 | wrodzinie biologicznej 15 16

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS ( dane Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny).

Waznym i niezb¢dnym elementem procesu adopcyjnego jest prowadzenie szkolen dla
kandydatéw na rodziny przysposabiajace. W roku 2015 osrodek adopcyjny przeprowadzit
tacznie szkolenia dla 45 rodzin bgdacych kandydatami na rodziny zast¢pcze, wydano tacznie

60 opinii kwalifikacyjnych dla kandydatow do przysposobienia dziecka.
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Poradnictwo adopcyjne stanowi szczegblng formg poradnictwa rodzinnego,
stawiajaca sobie za cel udzielanie wsparcia rodzinom  uczestniczacym w procesie
przysposobienia dziecka. W roku 2015 poradnictwo prowadzone przez Swigtokrzyski
Osrodek Adopcyjny skierowane bylo do 1307 rodzin przyspasabiajacych, naturalnych oraz
0s0b przyspasabiajacych niepozostajacych w zwiazku matzenskim.

Wysokos¢ kosztow funkcjonowania Swigtokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego
w 2015r. wyniosta 1.244.900 zi (slownie: milion dwieScie czterdzieSci cztery tysigce
dziewigéset z) w tym: dotacja otrzymana z budzetu panstwa: 782.900z1 (slownie:
siedemset osiemdziesiagt dwa tysigce dziewigéset zl).

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w  nastepujacych  formach:
1. Placéwka opiekunczo-wychowawcza.

Zapewnia dziecku catodobowa opieke 1 wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegolnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoleczne i religijne,
realizuje przygotowany we wspoOlpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku. Placowka
umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad postanowi
inaczej, a takze podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny, zapewnia dziecku
dostgp do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci rozwojowych, obejmuje
dziecko dziataniami terapeutycznymi, zapewnia korzystanie z przystugujacych §wiadczen
zdrowotnych.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza jest prowadzona jako placowka typu:
- socjalizacyjnego,
- interwencyjnego,
- specjalistyczno-terapeutycznego,
- rodzinnego.
Na koniec 2015r. liczba placowek wyniosta 46 1 zwigkszyla si¢ o 4 placowki

w porownaniu z koncem 2014r. Wykres nr 27 obrazuje sytuacjg.
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Wykres 27. Liczba placéwek opiekunczo - wychowawczych oraz liczba miejsc w latach
2013-2015 w regionie Swigtokrzyskim.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS

Wzrost liczby placowek w regionie wynikal z uruchomienia dwoch nowych placowek
na terenie powiatu ostrowieckiego. Zwigkszenie liczby placowek mialo takze bezposredni
wplyw na wzrost liczby miejsc - na poziomie niemalze 8% z 586 do 635 migjsc.

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzity 38, a 8 placowek organizacje
pozarzadowe. Najwigcej tego typu placowek zlokalizowanych byto na terenie miasta Kielce
oraz powiatu jedrzejowskiego — po 7, za$ najmniej — po 1 placowce w powiecie:
wloszczowskim, skarzyskim i staszowskim. Jedynie w powiecie pinczowskim nie zostala
utworzona placéwka opiekunczo-wychowawcza. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania
placowek wyniost 23.466.597zt (stownie: dwadziescia trzy miliony czterysta szeS¢dziesiat
szeS¢ tysiecy piecset dziewigcdziesigt siedem zl).

W zakresie liczby dzieci umieszczonych w rodzinnych domach dziecka kolejny rok
z rzedu odnotowany zostat wzrost liczebnosci na poziomie 41 dzieci — w 2015r. tacznie w

RDD przebywato 134 dzieci. Wykres obrazuje sytuacjeg.
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Wykres nr 28. Liczba Rodzinnych Doméw Dziecka, liczba dzieci oraz liczb miejsc w
regionie Swigetokrzyskim.

140 6
120
100 3 —3
80 1 — i O Liczba RDD
60 | M O liczba dzieci w RDD
40 @ liczba miejsc w RDD
201 f
0 4
2013 2014 2015

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2015r.
Najwigcej dzieci w rodzinnych domach dziecka w roku 2015 przebywato w powiecie

kieleckim - 38 dzieci oraz miescie Kielce — 31 dzieci. Nalezy zwréci¢ uwagg, iz w roku 2014
po raz pierwszy liczba dzieci przekroczyta (o jeden) liczbg¢ miejsc w rodzinnych domach

dziecka.
2. Regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
natozyta na Samorzad Wojewodztwa jako zadanie wilasne o charakterze fakultatywnym
prowadzenie regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych. Placowki te moga by¢ prowadzone przez samorzad wojewddztwa
lub podmiot, ktéremu samorzad wojewddztwa zleci realizacj¢ tego zadania.

Regionalna Placoéwka Opiekunczo — Terapeutyczna (RPOT) przeznaczona jest dla
dzieci wymagajacych szczegolnej opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja
stosowania specjalistycznej opieki 1 rehabilitacji oraz nie moga zosta¢ umieszczone
w rodzinnej pieczy zastgpczej lub placowce opiekunczo — wychowawczej. Celem dziatalnosci
Placowki jest, migdzy innymi, zapewnienie tym dzieciom: calodobowej specjalistycznej
opieki i wychowania, rehabilitacji, dzialan terapeutycznych, §wiadczen zdrowotnych oraz
zaspokojenie niezbgdnych potrzeb, ksztatcenia, wychowania.

W 2015r. propozycje dot. utworzenia i prowadzenia na bazie Powiatowej Placowki
Opiekunczo - Wychowawczej w Kazimierzy Wielkiej Regionalnej Placowki Opiekunczo-
Terapeutycznej dla 30 dzieci zlozyl Powiat Kazimierski.

Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego powierzyl Powiatowi Kazimierskiemu
zadanie publiczne w zakresie utworzenia i prowadzenia Regionalnej Placowki Opiekunczo-

Terapeutycznej w Kazimierzy Wielkiej.
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Do konca 2015r. trwaty prace adaptacyjne i remontowe majace na celu dostosowanie

budynku i pomieszczen do potrzeb Regionalnej Placowki Opiekunczo-Terapeutycznej.

3. Interwencyjny osrodek preadopcyjny.

Jest to placowka przeznaczona dla dzieci, ktére wymagaja specjalistycznej opieki
1 w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej. Pobyt dziecka w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym nie moze trwaé dtuzej
niz do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia.

Prowadzenie interwencyjnego osrodka adopcyjnego stanowi zadanie fakultatywne
samorzadu wojewodztwa wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Na terenie wojewoddztwa nie zostal powolany do
funkcjonowania interwencyjny osrodek preadopcyjny.

Kolejnym poddanym analizie wskaznikiem obrazujacym sytuacj¢ w zakresie realizacji
omawianego priorytetu jest liczba petnoletnich wychowankow opuszczajacych rodziny
zastepcze oraz placowki  opiekunczo-wychowawcze. Liczba pelnoletnich  0sob
opuszczajacych rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka wyniosta w roku objetym
monitoringiem: 428 osob, co swiadczy o spadku w stosunku do lat poprzednich o0 21% oraz
4% odpowiednio w latach 2013 i 2014r. Laczna kwota $wiadczen wyplacanych osobom
petnoletnim opuszczajacym w roku 2015 rodziny zastgpcze byta o niespetna 2% nizsza niz
w 2014 roku i ksztattowata si¢ na poziomie 2.597.058 zl, (stownie: dwa miliony pigéset
dziewiecdziesiat siedem tysiecy piecdziesiat osiem zl), z czego 83% przeznaczono na

pomoc pieni¢zna na kontynowanie nauki.
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Wykres 29. Liczba opuszczajacych rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka oraz
kwota wyplaconych im S§wiadczen w latach 2013-2015 w regionie

swietokrzyskim.
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Zrédto: Ocena zasoboéw pomocy spotecznej na 2015r. — ROPS,

Liczba pelnoletnich o0s6b opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze
wyniosta w roku 2015: 168 osob. Dane wykazuja na 7,7% wzrost liczby petnoletnich osob
opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze w stosunku do 2014 roku. Laczna kwota
$wiadczen wyptacanych osobom petnoletnim opuszczajacym placowki opiekunczo-
wychowawcze w 2015r. wzrosta o 8,5% w stosunku do roku 2014 - wyniosta 922.317z}
(slownie: dziewig¢éset dwadziescia dwa tysigce trzysta siedemnascie), z czego ponad 77%

przeznaczono w formie pomocy na kontynuowanie nauki.

Wykres 30. Liczba oraz kwota na usamodzielnienia dla wychowankow opuszczajacych
placowki opiekunczo-wychowawcze w latach 2013 - 2015r. w regionie.
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Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej na 2015r. ROPS.

Proces usamodzielniania jest procesem wychowawczym, ktory ma na celu wejscie
osoby usamodzielnianej w doroste, samodzielne Zycie w integracji ze Srodowiskiem i ma on
na celu m.in.: uniezaleznienie go od wptywow problemowego, dysfunkcyjnego srodowiska

oraz wyposazenie w umiej¢tnos¢ radzenia sobie z trudno$ciami 1 niepowodzeniami. Duze
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znaczenie w tym procesie przypisano indywidualnemu programowi usamodzielniania.
Narzedzie to jest podstawa do przyznania $§wiadczen na usamodzielnienie. Dane wskazuja, iz
liczba wychowankow objetych indywidualnym programem usamodzielniania rokrocznie
wzrasta — w 2015 wyniosta 646 i1 byla o 11% wigksza niz w roku 2014. Najwigcej
wychowankéw objetych indywidualnym programem usamodzielniania zostalo odnotowanych
w powiatach: ostrowieckim (157 osob), skarzyskim (105 osob), za§ najmniej w powiatach:
buskim (3 osoby), staszowskim (5), natomiast w powiecie opatowskim w ubieglym roku
zaden wychowanek nie zostat objety programem usamodzielnienia.

Monitoring Programu wykazat, iz w 2015r. zasadniczo nie byly organizowane przez
gminy szkolenia skierowane do kadr medycznych. Jedynie cztery gminy: Lopuszno,
Dziatoszyce, Se¢dziszoéw, oraz Pacanéw organizowaly i przeprowadzity szkolenia dla 12 osob
w tym: 5 pielegniarek, 4 ratownikoéw, 2 poloznych oraz jednego lekarza.

Rady Pozytku Publicznego stanowia grono doradcze, ktérego rola jest
konsultowanie, opiniowanie dokumentéw dla potrzeb organu jednostki administracyjnej, przy
ktérej rada dziata. Rada, jest powotywana przez organ wykonawczy jednostki samorzadéw
terytorialnych. Na szczeblu regionalnym powotuje ja Marszatek Wojewodztwa, w powiecie —
Starosta, za§ w gminie Wojt. W naszym regionie W 2015r. na szczeblu powiatu i gminy
funkcjonowato 10 rad:

- 5 powiatowych rad: w powiecie skarzyskim, opatowskim, kieleckim, miescie Kielce

oraz jedrzejowskim.

- 5 gminnych rad: w gminie Starachowice, Sandomierz, Sitkéwka-Nowiny, Miedziana

Gora oraz Bodzentyn.
Na szczeblu Samorzadu Wojewodztwa dziata: Swictokrzyska Rada Dziatalnosci Pozytku

Publicznego.
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IV. Inicjowanie i wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie pomocy

spolecznej

W Swigtokrzyskim Programie Pomocy Spotecznej na lata 2012 - 2017 cel operacyjny
IV dotyczy inicjowania 1 wspierania innowacyjnych rozwiazan w zakresie pomocy
spolecznej.

Organizacje sektora publicznego, w tym samorzad terytorialny bedacy realizatorem
polityk publicznych panstwa, w tym polityki spotecznej, oddzialuja na spoteczenstwo
1 problemy spoteczne w nim wystepujace. Ich skala i stopien ztozonosci sa coraz wigksze, co
wywotuje liczne trudnosci w ich skutecznym rozwiazywaniu. Dotychczas stosowane,
tradycyjne metody i narzedzia staja si¢ niewystarczajace, co stwarza zapotrzebowanie na
nowe, innowacyjne rozwiazania zwigkszajace skuteczno$¢ dziatania. W tym kontekscie
innowacyjno$¢ staje si¢ koniecznos$cia i wyzwaniem, a przede wszystkim zasadniczym
czynnikiem rozwoju.

W ostatnim czasie obserwuje si¢ rozwoj innowacji spotecznych, ktére w odrdéznieniu
od innowacji technologicznych, uwzgledniaja kontekst spoleczny, w ktérym sa wdrazane.
Innowacje te odzwierciedlaja ztozono$¢ spoteczno-gospodarcza rzeczywistosci, ktéra nas
otacza, oraz dynamikg i zakres jej zmian.

Jedna z wielu definicji innowacyjnosci spolecznej jest definicja Komisji Europejskiej
okreslajaca innowacje spoteczne jako rozwijanie nowych pomystow, ustug, przy udziale
podmiotow publicznych 1 prywatnych, w tym spoteczenstwa obywatelskiego, dla lepszego
rozwigzywania probleméw spolecznych i1 poprawy ustug spolecznych.16 Tak rozumiana
definicja wskazuje, Ze innowacje wymagaja zaangazowania Kkapitalu spotecznego,
jednoczesnie przyczyniajac si¢ do jego spotggowania. Sa zatem elementem zmiany
spotecznej, jak 1 same wywoluja zmiany spo%eczne”.

Innowacje w pomocy spolecznej to czgsto eksperymentalne dziatania spoteczne
majace na celu polepszenie jakoSci zycia osob, spoteczno$ci, danych §rodowisk czy grup
spotecznych. Ich eksperymentalny charakter wynika z faktu wprowadzania bardzo unikalnych
czesto jednorazowych rozwiazan na duza skale, ktorych efekt koncowy czesto trudno w peini
przewidziec.

Istotng kwestia w tym znaczeniu jest wspOlpraca oraz wspieranie przez samorzady

aktywnosci trzeciego sektora dziatajacego na rzecz srodowisk lokalnych.

18 ac.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/social-innovation/index_en.htm
Y7 Przywojska J., Podgorniak-Krzykacz A., Innowacje w samorzadowej polityce spolecznej

57



Analizie poddano wskazniki ilosciowe i jakoSciowe w zakresie opracowania przez
samorzady programow wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi - podstawowych
dokumentow, ktore opisuja zasady wspolpracy pomigdzy wiladzami samorzadowymi
a dziatajacymi na danym terenie organizacjami pozarzadowymi.

Wiasnie programy wspotpracy stanowia podstawowe zrodto wiedzy na temat postawy
poszczegblnych samorzadéw wobec organizacji pozarzadowych 1 ich otwarto$ci na
wspoOtprace, zawarto$¢ tych dokumentdw jest swego rodzaju obrazem stanu wspolpracy.

Z pozyskanych od respondentow danych wynika, iz w 2015r. 9 samorzadéw
powiatowych opracowalo i przyjelo do realizacji program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Jedynie 6 z nich podjelo wspélprace finansowa z organizacjami
pozarzadowymi. W ramach oglaszanych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan organizacjom
pozarzadowym powiaty przekazaly taczna kwote 2.408.110zt (slownie: dwa miliony
czterysta osiem tysiecy sto dziesie¢ zh). Najwigksze finansowe zaangazowanie we
wspélprace  z organizacjami pozarzadowymi wykazalo miasto Kielce — 1.441.516 zi
(stownie: milion czterysta czterdziesci jeden tysigcy pigéset szesnascie zt) oraz Powiat
Kielecki — 875.811 z1 (slownie: osiemset siedemdziesiat pigé¢ tysigcy osiemset jedenascie
zl) , natomiast 8 powiatow: buski, jedrzejowski, kazimierski, opatowski, pinczowski,
sandomierski, starachowicki i wloszczowski nie przeznaczylo $rodkéw finansowych dla
organizacji pozarzadowych.

W 2015r. samorzady powiatowe tacznie zainicjowaty 17 konkurséw dla organizacji
pozarzadowych, z czego 8 konkursow tj. 47% dotyczylo dziatan z zakresu pomocy

spoleczne;j.

Tabela 7. Wspélpraca samorzadéw powiatowych z organizacjami pozarzadowymi
w 2014 i 2015r w regionie $wietokrzyskim.

2014 2015
Liczba zainicjowanych konkursow ofert dla organizacji 18 17
pozarzadowych
Liczba zainicjowanych konkurséw ofert dla organizacji 13 8
pozarzadowych w zakresie pomocy spotecznej

Liczba organizacji, ktore ztozyly oferty wspotpracy — ogotem 157 89

Liczba organizacji, ktore ztozyly oferty dot. pomocy spotecznej 31 42
Wysokos¢ zaangazowanych srodkow finansowych (facznie) 1.972.383 2.408.110

Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS.
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Wysoko$¢ srodkoéw przeznaczonych przez powiaty na wspolprace z organizacjami
pozarzadowymi dos¢ istotnie, bo az 0 22% zwigkszyla si¢ i wyniosta 2.408.110 zl, (stownie:
dwa miliony czterysta osiem tysigcy sto dziesi¢é zl) z czego 20% tj. 476.500z (stownie:
czterysta siedemdziesigt sze$¢ tysiecy pieéset zl) zostalo przeznaczonych na realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej. Niepokoj budzi znaczne, bo 38% zmniejszenie liczby
zainicjowanych konkursow ofert wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi w
zakresie pomocy spolecznej. Trend ten nie mial odzwierciedlania w liczbie organizacji
ubiegajacych si¢ o dofinansowanie na zadania w obszarze pomocy spotecznej — nastapit
wzrost 0 35%. Moze to $wiadczy¢ 0 potrzebach oraz rozwoju aktywnosci podmiotow
trzeciego sektora w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnych.

Wskaznik gmin posiadajacych uchwalony program wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi na 2015r. wyniost w regionie 70% tj. 72 gminy. Jedynie gminy powiatu
starachowickiego oraz staszowskiego wykazaly si¢ 100% wskaznikiem posiadania
opracowanych programow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Natomiast najnizszy
wskaznik zostal odnotowany w gminach powiatu: wtoszczowskiego — 33% oraz buskiego
50% gmin danego powiatu posiadato uchwalone programy.

Analiza danych zamieszczonych w ankietach samorzadow gminnych wskazuje, iz
aktywno$¢ przejawiajaca si¢ liczba zainicjowanych konkurséw ofert dla organizacji
pozarzadowych ulegta zmniejszeniu. Gminy w 2015r. przeprowadzity ogétem 166 konkursow
dla organizacji pozarzadowych, w tym 28 z zakresu pomocy spotecznej, co byto wartosciami
nizszymi niz w roku 2014 odpowiednio o 13% i 33%. Tym samym zmniejszeniu ulegto
zaangazowanie finansowe we wspolpracg — w 2015r. samorzady gminne przekazaly na
realizacj¢ zadan organizacjom pozarzadowym tacznie kwot¢ 13.908.840 zl, (stownie:
trzynascie milionow dziewigéset osiem tysigcy osiemset czterdziesci zl) co bylo wartoscia
nizsza o 18% niz w 2014r.

Tabela 8. Wspélpraca samorzadéw gminnych z organizacjami pozarzadowymi
w 2014 2015r. — w regionie §wietokrzyskim.

2014 2015
Liczba zainicjowanych konkursow ofert dla organizacji 188 166
pozarzadowych
Liczba zainicjowanych konkursow ofert dla organizacji 42 28
pozarzadowymi w zakresie pomocy spoteczne]
Liczba organizacji, ktore ztozyly oferty wspotpracy — 597 498
ogblem
Wysokos$¢ zaangazowanych srodkow finansowych z 16.410.987 13.908.840

budzetéw gmin (tacznie) T RN

Zrodto: Opracowanie whasne ROPS.
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Wspolpraca Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z trzecim sektorem ma na
celu zwigkszenie uczestnictwa obywateli w kreowaniu zycia publicznego. Gléwnym celem
wspoOtpracy Samorzadu Wojewodztwa z organizacjami pozarzadowymi jest lepsze
zaspokajanie potrzeb i podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw regionu oraz wspomaganie
ZrOwnowazonego rozwoju wojewodztwa.

Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w 2015 r. zlecajac zadania o charakterze
regionalnym wspotdziatal z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy glownie w zakresie:

» pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz

wyréwnywania szans tych rodzin i osob,

» wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j,

» dzialalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

» kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

» dziatalnosci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych,

» ochrony i promocji zdrowia,

» przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

» nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania,

» ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

» dzialalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka,

» upowszechniania i ochrony praw konsumentow,

» wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

» promocji i organizacji wolontariatu.

Wspotpraca pomigdzy Samorzadem Wojewodztwa Swigtokrzyskiego a organizacjami
pozarzadowymi odbywata si¢ w formie wspdlpracy finansowe] oraz wspolpracy
pozafinansowe;j.

W ramach omawianej wspolpracy w 2015r. Samorzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego przekazal lacznie kwote w wysokosci: 4.201.438 zi (slownie: cztery
miliony dwiescie jeden tysigcy czterysta trzydziesci osiem zl) w tym:

-4.064.769 zt - w ramach otwartych konkurséw ofert,

- 136.669 zt —w ramach trybu pozakonkursowego.
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Dane wskazuja na zwigkszenie zaangazowania Srodkow finansowych przekazanych
organizacjom pozarzadowym. Catkowita kwota przekazana organizacjom pozarzadowym
wzrosta nieznacznie ponad 5%. W zakresie otwartych konkursow ofert odnotowano wzrost

wydatkowania na poziomie 5%, za§ w ramach trybu pozakonkursowego az 12% wzrost.

Wykres 31. Zaangazowanie S$rodkéw finansowych samorzadu wojewodztwa
Swietokrzyskiego wspélprace z organizacjami pozarzadowymi — tryb
pozakonkursowy, otwarte konkursy ofert w latach 2014-2015.
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Zrodlo:  Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy samorzadu wojewodztwa $wigtokrzyskiego
z organizacjami pozarzadowymi w 2015r. ROPS.

Z kolei w ramach zadan z zakresu polityki spotecznej obejmujace;:
- przeciwdziatanie przemocy,
- profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych,
- pomoc spoteczna,

- rehabilitacje zawodowa 1 spoleczna o0s6b niepelnosprawnych (ze $rodkow
PFRON bedacych w dyspozycji Samorzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego).
zostata rozdysponowana taczna  kwota: 1.894.028 zI (stownie: milion osiemset
dziewiecdziesiat cztery tysiace dwadziescia osiem zl), co stanowito warto$¢ nieznacznie

nizsza (o 1,3%) niz w roku 2014.
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Wykres 32. Zaangazowanie Srodkéw finansowych samorzadu wojewodztwa
swietokrzyskiego we wspélprace z organizacjami pozarzadowymi w
2015r. w obszarze polityki spolecznej.
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Zrodlo:  Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy samorzadu wojewéddztwa $wigtokrzyskiego z
organizacjami pozarzadowymi w 2015r. ROPS.

Nalezy zauwazy¢, iz proporcje W zaangazowaniu $rodkow samorzadu wojewodztwa
na zadania z zakresu polityki spotecznej wobec kwoty wydatkowanej ogdtem ulegly
nieznacznemu zmniejszeniu: z 33% w 2014r. do 31% w 2015r.

W obrebie realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej na przestrzeni omawianego
okresu odnotowano 36% zwigkszenie wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan
w obszarze pomocy spolecznej. Natomiast nieznacznie mniej srodkéw PFRON bedacych w
dyspozycji Samorzadu Wojewodztwa zostalo przeznaczonych na zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej o0sOb niepetnosprawnych.  Wysoko$¢ $rodkow
finansowych przeznaczonych na zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy oraz
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych w latach 2014-2015 nie ulegly

zmianom.
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Wykres. 33. Wysoko$¢ srodkéow zaplanowanych i wydatkowanych na poszczegélne
obszary wspélpracy z NGO’S w 2014 i 2015r.
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Zrodto: Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy samorzadu wojewddztwa $wictokrzyskiego

Z organizacjami pozarzadowymi w 2015r. ROPS.

Nalezy zaznaczy¢, iz wykorzystanie srodkéw przez organizacje pozarzadowe na
zadania z zakresu polityki spolecznej realizowane w ramach otwartych konkursow ofert
utrzymato si¢ na wysokim — 98% poziomie.

W ramach trybu pozakonkursowego Samorzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
rozdysponowal kwote:  136.669 zt (slownie: sto trzydzieSci szeS¢ tysigcy szeSéset
szeScdziesiat dziewiec¢ zl), co wskazuje na wzrost na poziomie 12,5% w omawianym okresie.
Tendencja wzrostowa zostata odnotowana w zakresie realizacji zadan z zakresu polityki
spotecznej: w roku 2015 rozdysponowano kwote 79.906 zt (stownie: siedemdziesiat
dziewigé tysigcy dziewiecset sze$¢ zl) , natomiast w 2014r. kwotg: 28.490 zt (stownie:
dwadziescia osiem tysigcy czterysta dziewig¢cdziesigt zl)

W obszarze polityki spotecznej w ramach trybu pozakonkursowego najwigcej srodkow
finansowych rozdysponowano na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob
niepetnosprawnych — 50.000 zl , nastepnie pomocy spotecznej: 20.000 zt oraz profilaktyki i

rozwigzywania problemow alkoholowych -9.906 zi.
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Wykres 34. Wykorzystanie $rodkéw finansowych przez organizacje pozarzadowe w
ramach trybu pozakonkursowego w zakresie polityki spolecznej.
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Zrédto:  Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy samorzadu wojewddztwa §wigtokrzyskiego
z organizacjami pozarzadowymi w 2015r. ROPS.

Jednym ze wskaznikow Programu poddanych analizie jest liczba inkubatoréw
przedsigbiorczosci spolecznej. Jest to innowacyjna forma wsparcia, ktorej podstawowa idea
funkcjonowania jest wspieranie szeroko rozumianej przedsigbiorczosci spotecznej. Zakres
oferowanego wsparcia obejmuje ustugi  doradcze, szkoleniowe, a takze wsparcie
infrastrukturalne udzielane podmiotom ekonomii spotecznej, instytucjom rynku pracy oraz
pomocy 1 integracji spolecznej, a takze osobom zainteresowanych zatozeniem lub
dziatalnoscia na rzecz podmiotow ekonomii spoteczne;.

Z nadeslanych ankiet wynika, iz na terenie 4 S$wigtokrzyskich powiatow zostalo
utworzonych tacznie 7 inkubatorow przedsigbiorczosci. Zostaty one powotane w:

- miescie Kielce — 2 inkubatory,

- powiecie ostrowieckim — 2 inkubator,

- powiecie koneckim — 1 inkubator,

- powiecie starachowickim — 1 inkubator.

- powiecie wloszczowskim — 1 inkubator.

Poddano takze analizie dane w zakresie realizacji projektow z zakresu polityki
spotecznej finansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Na przestrzeni lat 2014 i 2015 odnotowano istotne zmniejszenie wykorzystania
srodkow finansowych EFS przeznaczonych na realizacj¢ projektow przez samorzady
gminne.

W 2015 roku samorzady gminne wydatkowaty: 12.076.714 zI (dwanascie milionow
siedemdziesiat szeS¢ tysiecy siedemset czternascie zl), co stanowito kwotg niemalze

dwukrotnie mniejsza niz w roku 2014. Zmniejszeniu ulegla liczba realizowanych projektow:
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ze 108 w 2014 do 84 w 2015r, odzwierciedleniem czego byto roéwniez zmniejszenie liczby
beneficjentow z 3.063 w 2014 do 1.125 w 2015. Z analizy danych wynika, ze z projektow
realizowanych przez samorzady gminne skorzystalo najwigcej oséb w powiecie kieleckim
(307 oso6b) oraz powiecie buskim (136 osob). Najmniej skorzystalo oséb w powiecie
kazimierskim (15 oséb) oraz starachowickim (32 osoby).

Dane ankietowe wskazuja, iz na przestrzeni omawianego okresu nie zmienita si¢
liczba powiatow realizujacych projekty z udziatem funduszy unijnych — 11 samorzadow
powiatowych realizowato 16 projektow, w ktorych udzial wzigto 789 osdb, co bylo wartoscia
0 28% nizsza niz w roku 2014. Na realizacj¢ projektéw w 2015r. zaangazowano kwote
7.043.846 z1 (slownie: siedem milionéw czterdziesci trzy tysiace osiemset czterdzie$ci

sze$¢ zh) tj. o 9% mniej niz w 2014r.

V. Upowszechnianie nowych metod i standardow pracy socjalnej poprzez ksztalcenie
i szkolenie zawodowe kadr pomocy i integracji spolecznej.

Praca socjalna jest dziedzina bardzo zlozona i trudna, z uwagi na charakter pracy.
Polega na prowadzeniu dziatalno$ci pomocowej dla réznych osdéb i1 grup spotecznych
zmagajacych si¢ z réznorodnymi problemami, posiadajacych rézne potrzeby i oczekiwania.
Dodatkowo, praca socjalna oddzialuyje w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
spolecznej, ekonomicznej 1 prawne;.

Praca socjalna opiera si¢ przede wszystkim na potencjale pracownikoéw socjalnych,
ktorych laczy profesjonalizm, zaangazowanie oraz ciagle poszukiwanie i1 doskonalenie
nowych rozwiazan dla jej lepszej realizacji. Dlatego z punktu widzenia efektywnosci
i skutecznosci dziatan w pomocy spolecznej konieczna jest profesjonalizacja kadry. Dzigki
temu pracownicy pomocy spotecznej staja si¢ fachowcami podejmujacymi dziatalno$¢
z zastosowaniem nowoczesnych narzgdzi oraz najnowszej wiedzy 1 umiejgtnosci
zawodowych. Istotnym elementem procesu profesjonalizacji kadr pomocy spotecznej jest
przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego.

W 2015r. kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz powiatowych
centrow pomocy rodzinie liczyta: 2.909 os6b z czego: 138 0sob (5% ogotu zatrudnionych) to
kadra kierownicza, 804 osob (28% ogotu zatrudnionych) to pracownicy socjalni, zas 1.967
0sob (68% ogotu) to osoby zatrudnione na innych stanowiskach m.in. asystenci rodziny,
opickunowie, opiekunowie spoteczni, specjalistyczne pielegniarki, pedagodzy, informatycy,

prawnicy. Dane te $wiadcza o utrzymaniu poziomu zatrudnienia na przestrzeni 2014
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1 2015r. na zblizonym poziomie — zwigkszenie na poziomie 2% nastapito jedynie w
przypadku os6b zatrudnionych ,,na innych stanowiskach” .

Wykres 35 Kadra instytucji pomocy i integracji spolecznej regionu
swietokrzyskiego.
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Zrédto: Ocena zasobdéw pomocy spotecznej na 2015r. ROPS.

Na przestrzeni analizowanego okresu odnotowano korzystna tendencje wzrostu liczby
pracownikow instytucji 1 integracji spotecznej podwyzszajacych swoje kwalifikacje.

Analiza poziom wyksztatcenia pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej
wskazuje, iz w przypadku kadry kierowniczej 72% (tj. 100 osob) posiada wyksztatcenie
wyzsze. Dane Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2015r. wskazujg na fakt posiadania
przez 124 osoby pracujace na stanowiskach kierowniczych specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spoteczne;j.

W 2015 roku udziat pracownikow socjalnych w regionie $§wigtokrzyskim
posiadajacych wyksztalcenie wyzsze wyniost 75% (tj. 606 osob), natomiast 24% (tj. 198
0s0b) posiadalo wyksztatcenie $rednie. Wérod pracownikow socjalnych 20% (tj. 160 osob)
legitymowato si¢ specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie, 7% (tj. 59 osoby) posiadato
specjalizacj¢ 2-ego stopnia w zawodzie, natomiast 25% (tj. 206 pracownikoéw) posiadato
specjalizacj¢ z organizacji pomocy spotecznej. To godny odnotowania fakt wzrostu liczby
pracownikow socjalnych posiadajacych specjalizacje 1-ego i 2-ego stopnia w zawodzie oraz
posiadajacych specjalizacj¢ z organizacji pomocy spoteczne;.

W przypadku poziomu wyksztalcenia pozostatych pracownikow dane Oceny
Zasobow Pomocy Spotecznej wskazuja, iz 963 osoby posiada wyksztalcenie wyzsze, za$

813 wyksztalcenie Srednie.

Przedstawione dane wskazuja na kontynuacje¢ korzystnego trendu — polegajacego na
zwigkszaniu si¢ udzialu pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej posiadajacych

wyksztatcenie wyzsze, co bezposrednio przektada si¢ na jakos¢ swiadczonych ustug.
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Ustawa o pomocy spotecznej obliguje osrodki pomocy spolecznej do zatrudnienia nie
mniej niz 3 pracownikéw socjalnych ,,proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku:
jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow
lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych praca
socjalnag w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy
na nie wigcej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych”.

Wedhug danych oceny zasobéw pomocy spotecznej rok 2015 byt kolejnym z rzedu,
w ktorym zwigkszyla si¢ liczba oSrodkéw pomocy spolecznej w regionie Swigetokrzyskim
nie spelniajaca ustawowego wymogu zatrudniania co najmniej 1 pracownika socjalnego
na 2.000 mieszkancow. W 2015 roku 18 osrodkéw nie spetlniato wspomnianego wymogu, to
jest 0 2 wigcej niz w roku 2014 1 8 wigcej niz w roku 2013.

Osrodki, ktore nie spelniaja ustawowego wymogu zatrudnienia to: Fatkow,
Blizyn, Suchedniéw, Bodzechéw, Piekoszoéw, Miedziana Gora, Oksa, Sobkéw, Daleszyce,
Bieliny, Lagow, Opatow, Klimontow, Stupia Jedrzejowska, Potaniec, Skalbmierz, Zlota,
Nowy Korczyn.

Promocja i rozw6j wolontariatu oraz ,,kreowanie mody” na dziatalno$¢ wolontariuszy
naleza do istotnych wyzwan wspolczesnosci, zar6wno ze wzgledu na rosnace znaczenie
licznych problemow globalnych sfery spotecznej, takich jak: wykluczenie spoteczne, ubostwo
czy niepetnosprawnos¢. Wolontariat jest istotna szansa rozwoju, daje mozliwos¢ nabywania
nowych kompetencji spotecznych oraz zawodowych, a zdobyte podczas dziatalnosci
wolontarystycznej wiedza 1 do$wiadczenie znaczaco zwigkszaja potencjal kreatywny,
intelektualny 1 kulturowy. Wolontariat przyczynia si¢ wigc w sposob bezposredni do
budowania kapitalu spotecznego, bedacego warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu.

Dane Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za 2015r. wskazuja na zwigkszenie liczby
wolontariuszy. W roku 2015 w regionie w wolontariat zaangazowanych byto 592 osoby, co
stanowi ponad 2% wzrost. Najwigksza liczbg wolontariuszy odnotowano Ww powiecie
staszowskim - 300 osob, powiecie buskim - 233. Z danych Oceny Zasobéw Pomocy
Spotecznej  za 2015r. wynika, iz niestety na terenie pozostatych powiatow idea
wolontarystyczna nie jest rozpowszechniona.

Kolejnym wskaznikiem jaki zostal poddany analizie w ramach omawianego celu
operacyjnego jest zdiagnozowanie potrzeb szkoleniowych pracownikow instytucji pomocy

1 integracji spotecznej. Badanie potrzeb szkoleniowych pracownikéw stalo si¢ obecnie
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jednym z kluczowych elementow wptywajacych na rozwoj i1 profesjonalizacj¢ kadr instytucji
integracji i pomocy spoleczne;.

Analiza danych ankietowych wskazuje, iz 9 powiatoéw (tj. 64% ogotu) oraz 76 gmin
(tj. 74% ogdtu gmin) posiada zdiagnozowane potrzeby szkoleniowe pracownikéw instytucji
pomocy 1 integracji spotecznej. Odpowiedzia na diagnoze potrzeb szkoleniowych jest liczba
i zakres przeprowadzanych szkolen. W 2015r. w zorganizowanych 50 przez powiatowe centra

pomocy rodzinie szkoleniach, warsztatach i konferencjach wzigto udziat tacznie: 425 osob.

Wykres 36. Formy podnoszenia kwalifikacji kadr instytucji pomocy i integracji
spolecznej przez swigetokrzyskie PCPR w 2015r.
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Zrodto: Opracowanie whasne ROPS.

Wykres nr 36 prezentuje najczegSciej stosowana przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie formg podnoszenia kwalifikacji tj. szkolenia — zorganizowano ich w 2015r. 47, co
stanowi dwukrotny wzrost w stosunku do 2014r. Warsztaty i konferencje sa forma rzadko
realizowana - odpowiednio 2 i 1. Na powyzsze zadania zostata wydatkowana kwota z
budzetu powiatow: 20.612 zt (slownie: dwadzieScia tysigcy sze$éset dwanascie zl).

Respondenci z osrodkow pomocy spotecznej w regionie wskazali , iz w 2015r. 72
0soby podwyzszyty kwalifikacje zawodowe w nastepujacych formach ksztalcenia:

- specjalizacja | stopnia w zawodzie — 6 oséb,

- specjalizacja 1l stopnia w zawodzie — 7 0sob.

- studia licencjackie - 12 osob,

- studia magisterskie — 9 osob,

- studia podyplomowe — 28 o0sdb.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej odpowiedzialny jest m.in. za organizowanie
ksztalcenia oraz szkolenia zawodowego kadr pomocy i integracji spotecznej W 2015r. zostaty

przeprowadzone nastepujace formy ksztalcenia:
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e 2 szkolenia z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie skierowane do 40
Cztonkéw Gminnych Zespotow Interdyscyplinarnych powiatu skarzyskiego,
starachowickiego oraz wtoszczowskiego i koneckiego.

e w zwiazku z pozyskaniem dotacji z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w ramach programu Ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej zorganizowat 2 szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w ktoérych udziat wzigto 40 Czlonkéw Gminnych Zespotow
Interdyscyplinarnych ~ ds.  Przeciwdzialania Przemocy =z terenu powiatow
staszowskiego oraz jedrzejowskiego.

Ponadto Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej zorganizowat szkolenia z zakresu
podniesienia poziomu bezpieczenstwa kadr pomocy i integracji spotecznej. W ramach 4
szkolen kwalifikacje podniosto 79 o0séb z terenu 13 powiatow: buskiego, jedrzejowskiego,
kazimierskiego, kieleckiego, koneckiego, opatowskiego, ostrowieckiego, pinczowskiego,
sandomierskiego, skarzyskiego, starachowickiego, staszowskiego, wloszczowskiego.

W ramach zwigkszenia dostgpnosci do specjalistycznego poradnictwa W regionie ze
srodkow samorzadu wojewodztwa zostal sfinansowany telefon zaufania. Dyzury przy
telefonie pethili pracownicy Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie oraz Punktu Interwencyjno — Konsultacyjnego SOW w Kielcach. Lacznie z ustug
telefonu skorzystalo ponad 90 osob. W katalogu spraw, ktore rozmoéwcy podejmowali
znajdowaty sig: kryzysy osobiste, problemy rodzinne, uzaleznienia, problemy zdrowotne
1 relacyjne, przemoc w rodzinie, problemy wychowawcze z dzie¢mi. Podjgto lacznie
9 =zasadniczych i skutecznych interwencji wobec 0s6b pozostajacych w sytuacjach
kryzysowych we wspotpracy ze stuzbami ratunkowymi: Policja, przedstawicielami ochrony
zdrowia oraz ze specjalistami. We wszystkich interwencje dotyczyly przypadkach prob
samobojczych - zakonczyty uratowaniem ludzkiego zycia.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w 2015r. realizowal projekt systemowy
»Wspolpraca i kwalifikacje kadr gwarancja skutecznej pomocy” w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VII, Dziatanie 7.1 — Rozwdj i upowszechnienie
aktywnej integracji; Poddziatanie 7.1.3 - Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji
spolecznej.

Dostrzegajac znaczenie partnerstw oraz niewielkiej skali ich stosowania przy
realizacji zadan pomocy spotecznej Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w ramach

realizowanego projektu pojat dzialania zmierzajace do przezwycigzania barier 1 problemow
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blokujacych rozw6j partnerstw. W ramach projektu powotano Regionalng Platforme
Wspodlpracy oraz przeprowadzono warsztaty dotyczace budowania partnerstw oraz
wspotpracy migdzyinstytucjonalnej. W warsztatach udziat wzigto 196 oséb - pracownikow i
wolontariuszy instytucji pomocy 1 integracji spotecznej, powiatowych/miejskich urzedow
pracy, Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach.

W ramach zadania Podnoszenie kwalifikacji kadr IPilS w zakresie pracy z
osobami opuszczajacymi zaklady karne i instytucje resocjalizujace nieletnich
przeprowadzono warsztaty:

1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s0b opuszczajacych zaktady karne;

2. Metody tworczej pracy z mtodzieza niedostosowana spotecznie;

3. Sposoby negocjacji i radzenia sobie z psychomanipulacja klienta pomocy spotecznej;
4. Rozpoznawanie symptomow molestowania seksualnego — diagnoza

i interwencja;

5. Bezpieczna interwencja podczas wykonywania zadan shuzbowych z elementami
samoobrony;
6. Uzaleznienia wérdod dzieci i mtodziezy — diagnoza i interwencja
Lacznie 224 pracownikéow 1 wolontariuszy instytucji pomocy 1 integracji spotecznej

podniosto swoje kompetencje zawodowe w w/w zakresie

Podsumowanie

Pomoc spoleczna stanowi wazny system wsparcia osoéb 1 grup spotecznych
znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, ktoérych nie sa w stanie przezwycigzy¢
wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwos$ci 1 uprawnienia. Ponadto pomoc spoteczna wspiera
ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie
w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka. Zadaniem pomocy spolecznej jest takze
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do
usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem®®,

Przed instytucjami pomocy spotecznej stoja duze wyzwania: z jednej strony mnogos¢
i r6znorodno$¢ problemoéw, z drugiej dynamika przemian, z trzeciej za$ ograniczone srodki
finansowe zmuszaja do poszukiwania coraz to nowych i jak najefektywniejszych rozwiazan

oraz metod dziatania na rzecz rodzin i oséb wymagajacych wsparcia.

18 \wwww.mpips.gov.pl
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Pomoc spoteczna tworza: rozbudowany system $wiadczen 1 instytucji, sieé
wielofunkcyjnych placéwek, jak rowniez organy i urzedy administracji publicznej oraz shuzby
socjalne.

Wykonywanie zadan z zakresu pomocy spolecznej w glownej mierze przypisane
zostalo administracji samorzadowej: gminie, powiatowi, wojewodztwu oraz administracji
rzadowej. Uzupelieniem dziatalnosci organéw administracji sa inicjatywy podejmowane
przez organizacje trzeciego sektora, ktorego znaczenie ma tendencjg¢ rosnaca.

Analiza danych z 2015r. wskazuje, iz w regionie $wigtokrzyskim poziom bezrobocia
na dzien 30 grudnia 2015r. — wyrazony liczba os6b bezrobotnych ulegt zmniejszeniu i byt
najnizszy od 1999r. Na koniec 2015 roku zarejestrowanych byto 66.131 0s6b bezrobotnych.
Niekorzystnie w kontekscie danych krajowych przedstawia si¢ wysoko$¢ stopy bezrobocia w
regionie — wyniosta 12,5% i byta wyzsza o 2,7% od $redniej krajowe;.

Niepok6j wciaz budzi mocne zroznicowanie terytorialne bezrobocia znajdujace
odzwierciedlenie m. in. w rozpigtosci stopy bezrobocia pomigdzy poszczegdlnymi powiatami
— najwyzsza stopa bezrobocia po raz kolejny odnotowana zostala w powiecie skarzyskim —
blisko 22,5% , za$§ najnizsza w buskim — 7,1%. Zrdznicowanie to nie uleglo zmniejszeniu
nawet w obliczu og6lnej poprawy sytuacji na rynku pracy.

Niekorzystnym zjawiskiem, ktore od wielu lat dominuje w regionie sa zmiany
demograficzne zwiazane z liczebno$cia mieszkancow oraz struktura wiekowa spoteczenstwa.

Na przestrzeni 2014 1 2015r. liczba mieszkancow regionu zmniejszyla si¢ o blisko
6 tys., tym samym udzial oséb w wieku powyzej 65 roku zycia wyniost 17,1%.

Nalezy zaznaczy¢, i1z zjawisko Starzenia si¢ spoleczenstwa silniej zaznaczylo si¢
w regionie $wigtokrzyskim niz w pozostalych obszarach kraju. Dlatego zasadnym jest
opracowanie programow oraz strategii uwzgledniajacych dziatania majacych na celu szeroko
rozumiang inkluzjg i aktywizacj¢ osob starszych oraz wdrazanie nowych ustug, metod
i standardow pracy z ta grupa spoleczna. Nowa perspektywa finansowania w ramach
programow unijnych daje mozliwo$¢ dalszego rozwoju zaplecza instytucjonalnego, wsparcia
dziennego a takze rozwoju ustug instytucjonalnych oraz trzeciego sektora na rzecz osob
starszych.

Osoby zalezne, a takze bezrobotni naleza do grup spotecznych najsilniej narazonych
na zjawisko zubozenia i wykluczenia spotecznego, a tym samym sa obarczone ryzykiem
korzystania ze Swiadczen pomocy spoteczne;.

Wskazniki dotyczace zubozenia 1 wykluczenia maja bezposrednie przelozenie na

liczbg 0s6b 1 rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoteczne;j.
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W S$wietle posiadanych danych korzystna tendencja w latach 2014-2015 byla
kontynuacja spadku liczby rodzin i 0sdb, ktorym przyznano swiadczenia pomocy spotecznej.
W regionie S$wigtokrzyskim w 2015r. ze $wiadczen pomocy spolecznej skorzystato
0 3% os6b mniej niz w 2014r. Zmniejszenie liczby beneficjentéw pomocy spotecznej jest
niewatpliwie korzystnym zjawiskiem, niemniej jego nasilenie na przestrzeni analizowanego
okresu bylo stabsze niz w okresie lat 2013-2014. Kolejna kwestia budzaca niepokoj jest
zarysowujace si¢ niezmiennie od lat silne zroznicowanie przestrzenne nat¢zenia
korzystajacych z pomocy 1 wsparcia (bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe $wiadczen
1 zrodto finansowania). Do powiatow w ktorych jest najwyzsza liczba osob korzystajacych
z pomocy spotecznej zaliczamy powiat kielecki (14.964), miasto Kielce (13.046), za$
najmniejsza liczba osob korzysta z pomocy spolecznej w powiatach: kazimierskim
(1.285), kazimierskim (1.941). Dane te powinny stanowic¢ istotny sygnal w podejmowanych
dzialaniach na rzecz oséb wykluczonych dla wiadz lokalnych.

Analiza danych wskazuje, iz w dalszym ciagu obszarem znacznych deficytow jest
obszar programowania strategicznego gmin i powiatdow w zakresie Szeroko rozumianej
polityki spotecznej. Zaledwie 4 sposrod 102 gmin oraz 2 spos$rod 14 powiatow posiadato
w 2015r. uchwalone obligatoryjne programy pomocy spoteczne;j.

Zestawienia w tabeli nr 9 przedstawiaja liczbg opracowanych przez gminy

i powiaty programow W zakresie pomocy i integracji spoteczne;.
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Tabela 9. Programy opracowane przez gminy swietokrzyskie - rok 2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS.
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Tabela 10. Programy opracowane przez samorzady powiatowe w 2015r.

POWIATY

PROGRAM
POMOCY
SPOLECZNE)
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POMOCY
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PROGRAM
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ORGANIZACIAMI

POZARZADOWY
i
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Zrodto: Opracowanie whasne ROPS.

Z przeprowadzonej analizy danych dotyczacych samorzadow powiatowych wynika, ze
zmalata o jeden liczba powiatow posiadajacych opracowany program pomocy spoltecznej — w
2014r. 2 powiaty tj. 14,3% ogdtu powiatow posiadato program.

Korzystny — wzrostowy - trend wystapit zakresie liczby Programéw Wspierania Rodziny -
w 2015r. 62 gminy tj. 61% ogdétu dysponowato opracowanym programem.

Natomiast Programy Integracji Osob i Rodzin z Grup Szczegodlnego Ryzyka uchwalito
jedynie 5 gminy tj. 4,9 % ogdétu gmin regionu oraz 3 powiaty — 21,4 % ogdtu powiatow.

W omawianym okresie nieznacznemu wzrostowi ulegta liczba programow wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Trend ten wystapit jedynie w przypadku gmin — 72
samorzadéw posiadato program w 2015r. wobec 69 w 2014, natomiast liczba powiatow
dysponujacych zmniejszyta sig z 11 w 2014 r. do 9 w roku 2015.

Program fakultatywny — Program Pomocowy na Rzecz Oso6b Starszych opracowany
zostal przez 1 samorzad gminny i 1 powiatowy, co stanowi spadek na przestrzeni 2014
i 2015r.

Z kolei programami, ktore posiadaja wszystkie powiaty sa: Program Rozwoju Pieczy

Zastgpczej oraz Programy Przeciwdziatania Przemocy.

76



Programy Przeciwdziatania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
posiadato w 2014r. 5 powiatéw, a Program Wsparcia dla Wychowankéw Opuszczajacych
Placowki Opiekunczo — Wychowawcze tylko jeden powiat — miasto Kielce.

Programéw Pomocy Dziecku i Rodzinie Zaden z powiatow nie dysponowat
uchwalonym programem pomocy dziecku i rodzinie.

W roku 2015 wskaznik gmin nie posiadajacych uchwalonego zadnego programu
w zakresie sfery spotecznej, wyniost 1,9%, zas wskaznik gmin posiadajacych tylko jeden
program wyniost 16,6%.

Z punktu widzenia szeroko rozumianego planowania strategicznego w obszarze
polityki spotecznej liczba opracowanych i wdrozonych strategii i programdéw ma istotne
znaczenie. Podmioty instytucjonalne rdznego szczebla, realizujace zadania polityki spotecznej
podejmuja dziatania na podstawie zapisOw umieszczonych w dokumentach o charakterze
strategicznym.

Planowanie strategiczne dla potrzeb gminy lub powiatu mozna okresli¢, jako
systematyczne, ciagle dziatania, podczas ktoérych samorzad przewiduje 1 planuje przysztos¢,
analizuje zmiany zachodzace w otoczeniu, obiera priorytetowe cele rozwoju, okresla
odpowiednie etapy i procedury ich realizacji oraz realne $rodki do ich osiqgniqcialg.

Waznym jest uswiadomienie faktu, ze dlugofalowe planowanie 1 programowanie jest
niezwykle pomocnym narzg¢dziem skutecznego okreslania gldownych kierunkoéw 1 priorytetow
dziatan w sferze spotecznej. Monitoring wskazuje, pomimo iz programy i strategie stanowia
jeden z filarow realizacji wspotczesnej polityki spotecznej, instytucje nadal nie potrafia
odkry¢ korzysci pltynacych z ich prawidtowego opracowania.

Wskaznikiem, ktory jest bardzo istotny w procesie przeciwdzialania i1 rozwiazywania
wystepujacych problemow spolecznych jest liczba instytucji oraz poziom wyksztatcenia
kadry pomocy i integracji spotecznej. Zadania pomocy i integracji spotecznej W regionie
realizowane byly przez 334 instytucje, zapewniajace blisko 8.535 miejsc. Uwage zwraca
nierbwnomierne rozmieszczenie terytorialne placowek — w gléwnej mierze skupione sa w
wigkszych osrodkach miejskich.  Niniejszy raport wskazuje réwniez rosnacy udziat
pracownikow instytucji pomocy i integracji spolecznej posiadajacych wyksztatcenie wyzsze,
co ma bezposredni wplyw na jako$¢ i efektywnos$¢ realizowanych zadan.

Dobre praktyki panstw Unii Europejskiej stanowia dowdd na to, ze partnerstwo ma

wiele zalet, dzigki ktorym mozliwa jest realizacja dziatan, inwestycji o charakterze

9 Strategie w polityce spotecznej — M.Grewinski, A.Karwacki MCPS Warszawa
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publicznym. W lokalnym ujeciu stosowanie partnerstw jest wcigz nowym Sposobem realizacji
zadan publicznych oraz waznym elementem rozwoju I dynamizacji. Dzigki podziatowi zadan
pomigdzy partnerow, odpowiedzialnosci i ryzyka w ramach partnerstw mozliwe jest osiaganie
najbardziej efektywnych sposobdéw tworzenia infrastruktury i dostarczania ustug przy
jednoczesnej minimalizacji naktadow. Zastosowanie zatem partnerstw do realizacji
przedsigwzigcia powinno mie¢ miejsce wtedy, gdy realizacja takiego projektu stanie sig
korzystniejsza niz realizacja metoda tradycyjna.

W  regionie S$wigtokrzyskim jest to forma niezbyt powszechna — jedynie
9 gmin: Matogoszcz, Se¢dziszow, Ozarow, Cmieléw, Ostrowiec Swiqtokrzyski, Skarzysko-
Kamienna, Mirzec, Starachowice, miasto Kielce i 4 powiaty: buski, konecki, sandomierski
zawiazaly partnerstwa.

Problem starzenia si¢ spoleczenstwa i starosci jest jednym z najczg$ciej wymienianych
w ostatnich czasach zagrozen cywilizacyjnych. Wobec probleméw demograficznych w skali
kraju, regionu jaki i spotecznosci lokalnej koniecznym staje si¢ podejmowanie dzialan
majacych na celu szeroko rozumiane wsparcie oraz inkluzje spoteczna 0sob starszych.

Rosnacy udziat seniorow w spoleczenstwie w dtuzszej perspektywie czasowej niesie
ogromne skutki dla spoteczenistwa i gospodarki kraju oraz regionu. Determinuje
wystgpowanie nowych, nierozpoznanych dotychczas probleméw jak 1 zwigkszonych
naktadow finansowych w sferze zdrowotnej i socjalnej.

Rosnaca liczba osob starszych w spoteczenstwie jest skorelowana z rodzajem
1 wysokoscia $wiadczen pomocy spotecznej wyplacanych osobom potrzebujacym. W 2015r.
z zasitku pielegnacyjnego dla osob powyzej 75 roku zycia skorzystalo 2.084 oséb na taczna
kwotg: 2.883.780 zl, (slownie: dwa miliony osiemset osiemdziesiat trzy siedemset
osiemdziesigt zl) za§ z uslug obejmujacych m.in. pomoc w codziennych czynno$ciach oraz
specjalistyczne ustugi opiekuncze skorzystato 3.363 os6b na kwotg 23.710.467 zt (slownie:
dwadziescia trzy miliony siedemset dziesi¢¢ tysigcy czterysta szeSc¢dziesiat siedem zl).
Raport jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ podejmowania dzialan majacych na celu
rozw0j zaplecza instytucjonalnego dla senior6w m.in. poradni geriatrycznych, klubow
seniora, dziennych domoéw pobytu czy mieszkan chronionych dla starszych. Waznym
narzgdziem wsparcia i rozwoju polityki senioralnej sa rady seniordw, ktorych analiza raportu
wskazuje na znaczy deficyt w regonie.

Niezwykle waznym elementem polityki spolecznej jest zorganizowanie spdjnego,

wydolnego, a przede wszystkim przyjaznego dziecku systemu opieki.
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Respondenci wskazali na  funkcjonowanie w regionie tacznie: 1.046 rodzin
zastepczych, w ktorych przebywalo 1.470 dzieci, co stanowilo wartosci nizsze niz w roku
2014. Zatem zasadnym jest zintensyfikowanie dziatan majacych na celu promocje tej formy
pieczy zastepczej. Ponadto analiza danych wskazuje na znaczne zrdznicowanie terytorialne
liczby rodzin zastepczych; szczegoOlnie subregion potudniowy obejmujacy powiaty:
kazimierski i1 pinczowski charakteryzuje si¢ najmniejsza liczba rodzin zastgpczych.

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spolecznej jednym z zadan o charakterze
niepieni¢znym zaréwno gmin jak i powiatow jest udzielanie poradnictwa specjalistycznego.
W tym zakresie respondenci wykazali, iz 9 samorzadow powiatowych prowadzi poradnictwo
specjalistyczne, w wyniku ktorego udzielono 8.643 porad 1.990 osobom.

Raport wykazal, iz 2015r. byt kolejnym, w ktorym odnotowano wzrost liczby
asystentow rodziny oferujacych wsparcie oraz pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci
wychowawcze. Dane za 2015r. wskazuja na fakt nie powotania w jednej gminie — Gnojnie
asystentow rodziny. W 2015r. zatrudnionych bylo tacznie: 151 asystentow, ktorzy objeli
wsparciem 1.518 rodzin. W obliczu powyzszego koniecznym jest dalsze zwigkszanie liczby
asystentow rodziny oraz objgciem wsparciem szkoleniowym ze szczegdlnym uwzglednieniem
tych gmin, w ktorych nie zostali powotani.

W zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi liczba samorzadéw gminnych
posiadajacych w  2015r. opracowany program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi wyniosta 67, natomiast liczba samorzadow powiatowych to 9. Dane te
Swiadcza o zwigkszeniu liczby samorzadow szczebla gminnego podejmujacych wspotprace z
organizacjami pozarzadowymi. Natomiast liczba samorzadéow powiatowych uleglta na
przestrzeni analizowanego okresu zmniejszeniu.

W ramach posiadanych programéw powiaty oglosity tacznie 17 konkurséw z czego
8 dotyczytlo zadan z zakresu pomocy spotecznej. Samorzady gminne zainicjowaly 166
konkurséw z czego 28 dotyczylo zadan pomocy spotecznej. Lacznie samorzady powiatowe
i gminne w 2015r. na zlecanie zadan dla NGO’S wydatkowaty: 16.316.950zt, (stownie:
szesna$cie milionow trzysta szesnascie tysiecy dziewigéset piecdziesiat zl) natomiast
samorzad wojewodztwa w ramach otwartych konkursow ofert oraz trybu pozakonkursowego
przekazat organizacjom pozarzadowym kwotg w wysokosci 4.201.439 zt (slownie: cztery
miliony dwiescie jeden tysigcy czterysta trzydziesci dziewig¢ zl).

Zadania wykonywane przez realizatorow programu w wigkszosci byly zgodne

z zapisami zawartymi w Programie. Niemniej jednak, w celu zwigkszenia skutecznosci
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I usprawnienia dziatan z zakresu pomocy spotecznej w wojewodztwie niezbedne, a wrecz
konieczne jest m.in.
e wzmocnienie wspolpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w formie
partnerstw,
o zintensyfikowanie dziatan w zakresie programowania strategicznego,
e zacie$nienie wspoOtpracy z trzecim sektorem w zakresie rozwigzywania problemow

spotecznych.

Wykaz tabel.

Tabela 1. Tendencje najczegstszych powodéw udzielania pomocy rodzinom w latach 2014 i
2015 — $wigtokrzyskie..

Tabela 2. Wysoko$¢ wyplaconego zasitku statego, okresowego, statego oraz celowego w
regionie w 2014 i 2015 roku.

Tabela 3. Opracowane Programy z zakresu pomocy spotecznej przez swigtokrzyskie powiaty
i gminy.

Tabela 4. Swigtokrzyskie zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej i wsparcia dla 0sob
starszych w 2015r.

Tabela 5. Dziatalno$¢ Swigtokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego w 2013 — 2014r.

Tabela 6. Liczba rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka — dane wg. powiatéw
regionu swigtokrzyskiego w latach 2014 — 2015 w regionie swigtokrzyskim.

Tabela 7. Liczba dzieci przysposobionych w latach 2014 i 2015 w regionie $wigtokrzyskim.

Tabela 8 Wspotpraca samorzadow powiatowych z organizacjami pozarzadowymi w 2014 i
2015r. w regionie $wigtokrzyskim.

Tabela 9. Wspotpraca samorzadow gminnych z organizacjami pozarzadowymi w 2014 i
2015r.

Tabela 10. Programy opracowane przez §wigtokrzyskie gminy w 2015r.

Tabela 11. Programy opracowane przez §wigtokrzyskie powiaty w 2015r.

Wykaz wykresow.

Wykres 1. Cel strategiczny i cele operacyjne Programu.
Wykres 2. Liczba bezrobotnych w regionie na koniec 2013, 2014 i 2015r.
Wykres 3. Liczba o0s6b, rodzin oraz liczba 0s6b w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenia

pomocy spotecznej w 2014 1 2015r.
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Wykres 4. Struktura najczestszych powodoéw przyznawania pomocy spotecznej w 2015r. w
regionie $wigtokrzyskim.

Wykres 5. Struktura wyptaconych zasitkow w 2015 w regionie §wigtokrzyskim.

Wykres 6. Swiadczenia niepienigzne z zakresu pomocy spotecznej w 2015r. w regionie
swigtokrzyskim.

Wykres 7. Liczba zawartych kontraktdow oraz osob objgtych kontraktem socjalnym na
przestrzeni lat 2013-2015 w regionie swigtokrzyskim.

Wykres 8. Liczba uczestnikow oraz grup samopomocowych w regionie.

Wykres 9. Liczba swigtokrzyskich gmin, w ktorych zostaly zawiazane partnerstwa i
uczestniczacych w nich partneréw w latach 2014-2015.

Wykres 10. Liczba $wigtokrzyskich powiatow, w ktorych zostaly zawiazane partnerstwa i
uczestniczacych w nich partnerow.

Wykres 11. Liczba mieszkan w regionie oraz liczba wnioskoéw o mieszkania komunalne w
latach 2013-2015.

Wykres 12. Liczba mieszkancoéw regionu $wigtokrzyskiego w latach 2013-2015 w regionie
swigtokrzyskim.

Wykres 13. Udzial osoéb powyzej 65 r.z. ze wzgledu na pte¢ i miejsce zamieszkania w
regionie.

Wykres 14. Udziat oséb w wieku powyzej 65 r.z w stosunku do osob do 15 r.z.

Wykres 15. Zasitek staty na przestrzeni lar 2013-2015 w regionie.

Wykres 16. Wysokos¢ ushug opiekunczych oraz $wiadczen pielegnacyjnych dla osob
starszych w 2013 i 2014r. w regionie.

Wykres 17. Liczba rodzin objetych wsparciem , liczba udzielonych porad placowek
poradnictwa specjalistycznego w regionie.

Wykres 18. Liczba szkot dla rodzicéw oraz ich uczestnikow w latach 2014 — 2015 w regionie.

Wykres 19. Liczba asystentow oraz rodzin objetych pomoca asystentow w 2014 i 2015 roku
w regionie.

Wykres 20. Wysoko$¢ srodkow oraz zrodta finansowania gminnych programéw wspierania
rodziny w regionie..

Wykres 21. Wysokos$¢ s$rodkéw oraz zrédla finansowania powiatowych programow
wspierania rodziny w regionie w latach 2013 — 2015.

Wykres 22. Wysokos¢ srodkéw na realizacj¢ powiatowych programow pieczy zastepczej —

region swigtokrzyski — 5 powiatow.
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Wykres 23. Liczba programéw zdrowotnych realizowanych przez samorzady gminne i
powiatowe w latach 2014-2015 w regionie §wigtokrzyskim.

Wykres 24. Liczba rodzin zastgpczych oraz dzieci w nich umieszczonych w latach 2014-2015
W regionie.

Wykres 25. Liczba rodzin 1 dzieci w poszczegdlnych typach rodzin.

Wykres 26. Wysokos¢ srodkow finansowych wydatkowanych na funkcjonowanie rodzinnej
pieczy zastgpczej W regionie.

Wykres 27. Liczba placowek opickunczo-wychowawczych oraz liczba miejsc w latach 2014-
2015 w regionie.

Wykres 28. Liczba rodzinnych doméw dziecka, liczba dzieci oraz liczba miejsc W regionie
Swigtokrzyskim.

Wykres 29. Liczba opuszczajacych rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka oraz kwota
wyplaconych im §wiadczen w latach 2014-2015 w regionie.

Wykres 30. Liczba oraz kwota wydatkowana na usamodzielnienia dla wychowankow
opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze 2014-2015 w regionie.

Wykres 31. Zaangazowanie srodkow finansowych samorzadu wojewodztwa we wspOtprace z
organizacjami pozarzadowymi — tryb pozakonkursowy, otwarte konkursy ofert w
latach 20140-2015.

Wykres 32. Zaangazowanie S$rodkow  finansowych  samorzadu  wojewddztwa
$wigtokrzyskiego z organizacjami pozarzadowymi w 2015r. w obszarze polityki
spoteczne;.

Wykres 33. Wysokos¢ srodkow zaplanowanych 1 wydatkowanych na poszczegolne obszary
wspolpracy z NGO’S w 2014 1 2015r.

Wykres 34. Wykorzystanie srodkéw finansowych przez organizacje pozarzadowe w ramach
trybu pozakonkursowego w obszarze polityki spoteczne;j.

Wykres 35. Kadra instytucji pomocy i integracji spotecznej regionu $wigtokrzyskiego.

Wykres 36. Formy podnoszenia kwalifikacji kadr instytucji pomocy i integracji spoteczne;j

przez $wigtokrzyskie Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie w 2015r.
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