Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej

%OORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

W ZAKRESIE SWIADCZEN RODZINNYCH
ORAZ W OBSZARZE SWIADCZENIA WYCHOWAWCZEGO

Z momentem wstgpienia Polski do Unii Europejskiej Marszalek Wojewddztwa otrzymat
do realizacji nowe zadanie. Tak wigc od 1 maja 2004 roku osobom podejmujagcym legalne
zatrudnienie w dowolnym kraju na terytorium Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz od 1 kwietnia 2006 roku na terytorium Szwajcarii, przystuguje prawo

do ubiegania si¢ o $wiadczenia rodzinne oraz §wiadczenia opiekunczo-wychowawcze.

Stato si¢ to mozliwe dzigki zastosowaniu przepisow o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spolecznego. Przepisy dotyczace koordynacji systemOéw  zabezpieczenia spotecznego
nie przewidujg zastgpienia systemow krajowych jednym systemem europejskim. Wszystkie kraje
majag swobod¢ decydowania o tym, kto ma by¢ objety ubezpieczeniem na podstawie
ich ustawodawstwa, jakich udziela si¢ $wiadczen 1 na jakich warunkach. Wspolne przepisy

UE maja na celu ochron¢ praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego za granica.

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego przed wydaniem decyzji administracyjne;
w sprawie ustalenia prawa do $§wiadczen rodzinnych i/lub $wiadczenia wychowawczego ustala
panstwo, ktore jako pierwsze wyplaca Swiadczenia. Przepisy unijne jednoznacznie okreslaja
zasady dotyczace wyplaty swiadczen. Zatem, gdy wiecej niz jedno panstwo powinno wyptacaé
$wiadczenia, kolejno$¢ pierwszenstwa do wyplaty §wiadczen jest nastgpujaca:

1. w pierwszej kolejnosci z tytutu zatrudnienia lub pracy na wiasny rachunek,
2. w drugiej kolejnosci z tytutu otrzymywania emerytury lub renty,
3. w ostatniej kolejnosci na podstawie miejsca zamieszkania.

Kazde panstwo Czlonkowskie ma r6zng wysoko$¢ swiadczen rodzinnych. W sytuacji, gdy
przystuguje prawo do $§wiadczen w dwoch krajach — panstwo z pierwszenstwem wyplaca calg
kwote, a drugie doptaca roéznice miedzy wyzszg 1 nizszag kwotg $§wiadczenia tak, aby zawsze
$wiadczenia byly wyptacane w najwyzszej mozliwej wysokosci.

W przypadku, gdy w mys$l przepisow unijnych Polska jest krajem drugim do wyptaty

swiadczen, wnioski o ustalenie prawa do S$wiadczen rodzinnych oraz $wiadczenia
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wychowawczego sa przesytane do instytucji krajow cztonkowskich wlasciwych odpowiednio do
swiadczen klasycznych i §wiadczen opiekunczo-wychowawczych.

Polska jako kraj witasciwy w drugiej kolejnosci do wyplaty $§wiadczen moze jedynie
wyptaci¢ tzw. dodatek dyferencyjny. Wysokos¢ dodatku dyferencyjnego oblicza panstwo
cztonkowskie wlasciwe w drugiej kolejnosci po uzyskaniu od zagranicznej instytucji informacji
niezbednych do obliczenia takiego dodatku. Wiagze si¢ to z dtugotrwatym procedowaniem (w

praktyce okres trwania postgpowania w takich sprawach moze wynosi¢ nawet 2 lata).

Gdy instytucja tacznikowa/wlasciwa udzieli odpowiedzi dot. uprawnien do $wiadczen
Rodziny zagranica, Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydaje decyzje administracyjna
dot. ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych i/lub $wiadczenia wychowawczego w postaci
dodatku dyferencyjnego. W celu ustalenia wysokosci dodatku dyferencyjnego sumuje si¢
wszystkie $§wiadczenia klasyczne (lub §wiadczenia opiekunczo — wychowawcze) na ktore zostato
przyznane prawo w Polsce w danym okresie zasitkowym. Dodatek dyferencyjny moze zostaé
wyptacony w przypadku kiedy kwota §wiadczen przyznanych zagranica be¢dzie nizsza od kwoty
$wiadczen naleznych w Polsce w taki sposob, aby rodzina otrzymala jedng najwyzsza kwote
$wiadczen przewidziang przez poszczegélne ustawodawstwa. Wysokos¢ dodatku dyferencyjnego
uzalezniona jest od kwoty przyznanych $wiadczen za granicg oraz kursu wymiany walut

opublikowanego przez Europejski Bank Centralny.

Dziatania te wynikaja z zakazu kumulacji $wiadczen o charakterze rodzinnym
przewidzianych w przepisach unijnych. Zgodnie z ww. zasada, wnioskodawca nie bedzie mogt
jednoczesnie pobiera¢ petnej kwoty $wiadczen w dwoch panstwach cztonkowskich.

W mysl przepisow unijnych Polska jest krajem pierwszym do wyptaty $wiadczen gdy,
0soba zamieszkujaca wraz z dzie¢mi w Polsce jest traktowana jako osoba aktywna zawodowo (t;.
pracownik najemny, osoba ubezpieczona w KRUS, osoba bezrobotna z prawem do zasitku dla
bezrobotnych lub wnioskodawca za ktéorg wojt, burmistrz, prezydent odprowadza skiadki na
ubezpieczenia spoteczne) lub pracownik zostat oddelegowany przez pracodawce do pracy
zagranicg lecz w Polsce sg odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Uzyskanie decyzji
administracyjnej dotyczacej ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych 1 $wiadczenia
wychowawczego umozliwi pobieranie §wiadczen zagranicag w pelnej wysokosci (w przypadku

odmowy prawa do swiadczenia w Polsce).
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W 2016 r. na podstawie znowelizowanej ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zostat
wprowadzony mechanizm obliczania kwoty zasitkbw rodzinnych wraz z dodatkami,
tzw. ,ztotowka za zlotowke” oraz nowy rodzaj $wiadczenia - Swiadczenie rodzicielskie.
Swiadczenie rodzicielskie jest $wiadczeniem opiekuficzo-wychowawczym w mys$l orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) w sprawie C-347/12 Wiering (d. Caisse national
des prestations familiales). W 2016 roku do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej wplyngto

180 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego.

Swiadczenie rodzicielskie przystuguje osobom, ktére urodzity dziecko, a ktére nie otrzymuja
zasitku macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego. Uprawnieni do pobierania tego
$wiadczenia sg wigc migdzy innymi bezrobotni (niezaleznie od rejestracji lub nie w urzedzie
pracy), studenci, rolnicy, a takze wykonujacy prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Takze
osoby zatrudnione lub prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, jesli nie beda pobieraty
zasitku macierzynskiego beda mogly ubiega¢ si¢ o $wiadczenie rodzicielskie. Swiadczenie
rodzicielskie przystuguje do ukonczenia przez dziecko 1 roku zycia (odpowiednio dtuzej w
przypadku wieloraczkow) i przystuguje w wysokosci 1000,00 zt miesigcznie. Jednak w razie
urodzenia dziecka przez kobiete pobierajaca zasitek dla bezrobotnych w okresie, o ktérym mowa
w art 73 ust 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
lub w ciggu miesigca po jego zakonczeniu lub w okresie przedluzenia zasitku dla bezrobotnych
na podstawie art 73 ust 3 tej ustawy, swiadczenie rodzicielskie przystuguje jednemu z rodzicow
w wysokosci roznicy miedzy kwota Swiadczenia rodzicielskiego, a kwota pobieranego przez
kobiete zasitku dla bezrobotnych pomniejszonego o zaliczke na podatek dochodowy od oséb

fizycznych.

1 kwietnia 2016r. weszla w zycie ustawa 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci i tym
samym wprowadzenie kolejnego nowego rodzaju $§wiadczenia — $wiadczenia wychowawczego
(Program Rodzina 500+). Nowe zadanie zostalo przekazane do realizacji Marszatkom
Wojewddztw (tj. Regionalnym Osrodkom Polityki Spotecznej).

Swiadczenie wychowawcze, zgodnie z definicja unijng jest §wiadczeniem rodzinnym
1 wchodzi w zakres przepisOw o koordynacji systemdw zabezpieczania spotecznego. Podobnie jak
zasitek rodzinny wraz z dodatkami (z wyjatkiem dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu opieki

nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego) i zasitek pielggnacyjny jest
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$wiadczeniem klasycznym w mysl orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) w sprawie
C-347/12 Wiering (d. Caisse nationale des prestations familiales).

Program Rodzina 500+ jest zgodny z dotychczasowa, unijng praktyka koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego. Swiadczenie wychowawcze moze przyshugiwaé
osobom, ktérych cztonek rodziny podjat zatrudnienie badz zamieszkuje na terytorium Panstw
Cztonkowskich, nalezacych do EOG i Szwajcarii.

Na podstawie przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
w zakresie $wiadczen rodzinnych Os$rodki Pomocy Spotecznej wojewddztwa $swigtokrzyskiego
zobowigzane sa przekazywa¢ do Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (ROPS) wnioski
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego w sprawach w ktorych begda mialy
zastosowanie przepisy unijne, w zwigzku z przemieszczaniem si¢ rodzica dziecka w granicach
UE, EOG i Szwajcarii lub pobieraniem przez niego renty lub emerytury z tych panstw.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje: matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka
albo opiekunowi prawnemu dziecka. Swiadczenie to przystuguje osobom do dnia ukonczenia
przez dziecko 18 roku zycia w wysokosci 500,00 zt miesi¢gcznie na dziecko w rodzinie.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje na pierwsze lub jedyne dziecko, jezeli dochéd
rodziny w przeliczeniu na osobe¢ nie przekracza kwoty 800,00 zI netto, a jezeli czlonkiem
rodziny jest dziecko niepelnosprawne 1200,00 zl netto. Na drugie i kolejne dziecko w/w

$wiadczenie przystuguje niezaleznie od dochodu.

39 ODSUMOWANIE REALIZACJI ZADANIA -

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO W ZAKRESIE
SWIADCZEN RODZINNYCH ORAZ
W OBSZARZE SWIADCZENIA WYCHOWAWCZEGO W 2016 ROKU

W ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego w zakresie Swiadczen
rodzinnych oraz wychowawczych w Wojewoédztwie Swietokrzyskim w okresie od
01.01.2016r. do 31.12.2016r. ogolna liczba spraw przyjetych wyniosta 22166, a zakonczonych
11 655, w tym:
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» Liczba spraw wplywajacych dotyczacych postgpowania administracyjnego w Polsce wyniosta

14 767,
» Liczba spraw wptywajacych na potrzeby instytucji zagranicznych wyniosta 7 399;

» Liczba spraw zakonczonych dotyczacych postgpowania administracyjnego w Polsce wyniosta

7451;
» Liczba spraw zakonczonych na potrzeby instytucji zagranicznych wyniosta 4 204.

Ogoélna liczba wydanych decyzji administracyjnych w okresie od 01.01.2016r.
do 31.12.2016r. wyniosta 5503 w tym:

»> 2422 decyzje w sprawie ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego;

» 1986 decyzji w sprawie ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku

rodzinnego;
» 311 decyzji w sprawie ustalenia prawa do zasitku pielegnacyjnego;
» 165 decyzji w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego;
» 20  decyzji w sprawie ustalenia prawa do dodatku do swiadczenia pielegnacyjnego;
» 84  decyzje w sprawie ustalenia prawa do §wiadczenia rodzicielskiego;
» 294 decyzje uznajace za nienaleznie pobrane Swiadczenia rodzinne;
» 70  decyzji uznajacych za nienaleznie pobrane Swiadczenia oraz zadajacych zwrotu
nienaleznie pobranych §wiadczeh rodzinnych
» 71  decyzji dotyczacych zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych;
» 40  decyzji w sprawie roztozenia na raty kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen

rodzinnych;

» 35 decyzji w sprawie umorzenia w catosci kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen
rodzinnych;

» 5 decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen

rodzinnych.

W okresie od 01.01.2016r. do 31.12.2016r. kwota ustalonych nienaleznie pobranych

Swiadczen rodzinnych na terytorium RP wyniosta 372 209 zl.
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Kwota umorzonych nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych w okresie od 01.01.2016r.

do 31.12.2016r. wyniosta 29 527 zl.

W 2016 roku do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Kielcach wptyneto 4071
wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, z czego 54 % stanowi liczba
wnioskow w sprawach dotyczacych rodzin, ktore nigdy wcze$niej nie ubiegaty si¢ o $wiadczenia
rodzinne w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (nowe sprawy
w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej)..

W przypadku rodzin w ktorych Polska jest krajem w drugiej kolejnosci zobligowanym
do wyptaty $wiadczen rodzinnych (§wiadczenie wychowawcze, zgodnie z definicja unijng jest
$wiadczeniem rodzinnym) w 2016 roku zostalo przestanych do instytucji zagranicznych
wilasciwych ds. $wiadczen rodzinnych 290 wnioskéw w celu ustalenia prawa do dodatku
dyferencyjnego w Polsce. Marszalek Wojewddztwa po przeprowadzeniu postgpowania
w odniesieniu do wszystkich dzieci i w zaleznosci od okoliczno$ci indywidualnej sprawy
informuje instytucje zagraniczng wilasciwa ds. $wiadczen rodzinnych o swojej decyzji (rowniez
odmownej). Taki tryb postepowania zapewnia wnioskodawcy mozliwos¢ uzyskania najwyzszej
mozliwej kwoty $wiadczen rodzinnych, przewidzianej w ustawodawstwach dwoch
zainteresowanych panstw. ROPS w 2016 roku przestat 1675 formularzy SED F003 z informacja

o uprawnieniach do $wiadczenia wychowawczego w Polsce danej rodziny.

Ponizej przedstawione zostaly wykresy, ktore podsumowuja realizacje zadania
dotyczacego koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w zakresie §wiadczen rodzinnych

oraz w obszarze swiadczenia wychowawczego w 2016 roku w poréwnaniu do lat ubiegtych.
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Wykres nr 3
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Wykres nr 5
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Wykres nr 6

Liczba wydanych decyzji administracyjnych

2016 rok jest rokiem rekordowym pod wzgledem zaréwno ilosci spraw, ktore
wplynely do Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Kielcach, jak i ilosci wydanych

decyzji administracyjnych.

Ponadto pracownicy ROPS odpowiadaja na korespondencje skierowang z poszczegélnych
panstw cztonkowskich, ktéra dotyczy spraw zwigzanych z koordynacja, np. panstwo cztonkowskie
zwraca si¢ z prosba o podanie przepisow ustawodawstwa polskiego. Sprawy te traktowane

sg odrebnie (inna sygnatura akt, w powyzszych wyliczeniach nie zostaty ujete).

W zalaczeniu opracowanie: Liczbha rodzin z wojewddztwa swigtokrzyskiego ubiegajgcych
sie¢ o Swiadczenia rodzinne i wychowawcze w krajach UE, EOG i Szwajcarii

w okresie 0od 01.01.2016 r. do 31.12.2016r. (zatgcznik nr 1).
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