Opinia Nr 3
z dnia 16 listopada 2017 1.
strony pracownikow, strony pracodawcow
1 strony samorzadowe;
Wojewaodzkiej Rady Dialogu Spolecznego
w Kielcach

w sprawie planu Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

pracowniczych na rok 2018

Strona pracownikéw — reprezentowana przez Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych 1 Forum Zwigzkéw Zawodowych; strona pracodawcow — reprezentowana przez
Konfederacj¢ ILewiatan 1 Pracodawcéw RP  oraz strona samorzadowa WRDS

w Kielcach negatywnie opiniuja projekt planu Funduszu Pracy na 2018 r.

1T
Ww. strony WRDS Kiclce sa zdania, ze obecna sytuacja na rynku pracy — najnizszy
od 26 lat poziom bezrobocia — jest szansg do zdefiniowania na nowo celéw,

a takze opracowania nowych narzedzi, ktére Fundusz Pracy bedzie realizowaé.

Nie mozemy zgodzi¢ si¢ na zachowanie archaicznej formuly wykorzystania $rodkéw z FP,

niedostosowanej do obecnych wyzwail rynku pracy, ktéry potrzebuje dzisiaj srodkéw przede

wszystkim na realizacj¢ trzech priorytetdw:

® wsparcia przedsigbiorstw inwestujacych w nowe kwalifikacje, umiejetnosci i kompetencje
zatrudnionych pracownikéw jako efekt zmian zachodzacych w gospodarce — cyfryzacja,
robotyzacja — potrzebne s3 nowe kompetencje, ktére trzeba budowaé i rozbudowywac,

® odbudowy systemu ksztalcenia zawodowego jako zaplecza dla rozwoju Przemystu 4.0,

¢ zbudowania i realizacji rozwigzan zwigkszajacych liczbe oséb aktywnych zawodowo.

I11
Strona pracownikow, strona pracodawcow i strona samorzadowa WRDS Kielce nie akceptuja
nizszych wydatkéw na dzialania, ktére maja na celu zwickszenie podazy pracy i dostosowanie

kompetencji do potrzeb rynkowych, co jest sprzeczne z obecng potrzeba gospodarki

w watunkach niskiego bezrobocia i probleméw ze znalezieniem pracownikéw.



W szczegdlnosci nickorzystne moze by¢ zmniejszenie srodkdéw  na  aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu, az o 14%, czyli o 931,6 mln zl, co bedzie przeszkoda

w aktywizowaniu osob dlugotrwale bezrobotnych.

v
Polski rynek pracy cierpi z powodu luki kompetencyjnej, ktéra wynika zarowno
z niedostatkéw systemu edukacii, jak 1 niskiej aktywnosci szkoleniowej osob pracujacych. Luka ta
staje si¢ coraz bardziej dotkliwa wraz z rosnacym poziomem zatrudnienia, zmniejszajacym si¢
poziomem bezrobocia i coraz wickszymi trudnosciami pracodawcow z przeprowadzeniem
satysfakcjonujacych proceséw rekrutacyjnych. Dlatego tak wazny dla rynku pracy byl
wypracowany ptzez partneréw spolecznych instrument — tj. Krajowy Fundusz Szkoleniowy —
pozwalajacy utrzymaé w zatrudnieniu osoby, ktére utracily swoje kwalifikacje lub posiadaly je
w niedostatecznym stopniu. Uwzgledniajac powyzsze — pattnerzy spoleczni bardzo negatywnie
oceniaja zmniejszenie wydatkéw na Krajowy Fundusz Szkoleniowy o 47%, czyli 94 min zl.
Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest podstawowym narzedziem wspierajacym pracodawcow
w rozwijaniu i aktualizacji kompetencji pracownikéw w ramach ksztalcenia ustawicznego
i dostosowywania tych kwalifikacji do praktycznych potrzeb rynkowych.  Decyzja
o zmniejszeniu budzetu Krajowego Fundusz Szkoleniowego stoi takze w sprzecznosci z uchwalg
Rady Dialogu Spolecznego nr 34 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie rckomendacji zmian
w Krajowym Funduszu Szkoleniowym, w ktorej partnerzy spoleczni zgodzili si¢ w kwestii
systematycznego zwigkszania limitu srodkéw KFS do 4% Funduszu Pracy w 2018 r. i docelowo
6% w 2019 r. W projekcie planu Funduszu Pracy na 2018 udzial ten zmniejszyl si¢ do 1,2%
2 1,6% w roku 2017. Inwestycje publiczne w szkolenia pracownikow sa najskuteczniejsza formg
inwestycji w kapital ludzki, a dodatkowo strukturalne niedopasowania na rynku pracy zwigkszaja
presj¢ na te inwestycje. Partnerzy spoleczni domagaja si¢ respektowania ich prawa
do ksztaltowania polityki zatrudnienia i rynku pracy, i wplywu na Fundusz Pracy powstajacy
ze skladek zatrudnionych.
v

Fundusz Pracy powinien ewoluowaé w kierunku wsparcia rozwoju 1 poprawy jakosci ksztalcenia
zawodowego. Pozwoli to na efektywniejsze wykotzystanie jego srodkoéw 1 przyczyni sic do
wzrostu inwestycji, zatrudnienia i produktywnosci, a tym samym do wzrostu gospodarczego
i wzrostu dochodéw zaréwno przedsigbiorcéw, jak i pracownikéw. Dlatego niezwykle wazna jest
odbudowa systemu ksztalcenia zawodowego, ktoérego podstawa jest zaangazowanie firm

w praktyczna nauke zawodu. Zmniejszenie dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia



mlodocianych pracownikow o 22,5 mln zl w 2018 roku nie jest dzialaniem wspierajacym
wspolprace firm z instytucjami edukacji i jest dalekie od budowania dualnego systemu ksztalcenia
zawodowego, bazujacego na wspolfinansowaniu ksztalcenia ptzez panstwo i pracodawcow.
Koniecznos¢ upowszechnienia tej formy wspierania ksztalcenia dualnego u pracodawcy wymaga
zwiekszenia srodkow na ten cel.

VI
Waznym clementem wspierajacym decyzje o powrocie na rynek pracy, pozostaniu na nim, czy
zmianie zawodu jest poradnictwo zawodowe oraz promocja dzialasi wspierajacych aktywizacje
zawodowa, Jest to zagadnienie nabierajace istotnej wagi w obliczu utrzymujacego sie wysokiego
udzialu osob dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie zatejestrowanych bezrobotnych
(w lipcu br. stanowili oni 56% ogdlu zarejestrowanych). Praca z taka grupa wymaga czasu,
wiedzy, zindywidualizowanego wspatrcia i odpowiednich instrumentéw, ktorych brakuje
w aktualnie obowiazujacej ustawie. W planowanych na 2018 rok wydatkach Funduszu Pracy
niestety kwota przewidziana na to zadanie zostala zmniejszona o 55%, czyli 9,8 mln zL. Decyzja
ta kloci sig wige z celowoscig wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pracy.

VII
Aktywna polityka rynku pracy promujaca zatrudnienie wymaga zwlaszcza zaangazowania
wykwalifikowanej kadry urzedow pracy, ktérej zadaniem, przy niskim poziomie bezrobocia, jest
aktywizacja zawodowa obywateli pozostajacych bez pracy. Zmniejszenie budzetu w 2018 roku na
dzialania aktywizacyjne o 56%, czyli 74,5 min z} jest postegpowaniem przeciw skutecznym. Takze
pracodawcy potrzebuja wsparcia informacyjnego ze strony urzedéw pracy, m.in. na temat zmian
w prawie pracy, zapotrzebowania na pracownikéw, czy mozliwosci skorzystania ze $rodkéw na
tozwoj dzialalnosci. Na negatywna ocene zastuguja wigc nizsze o 50 min zl, czylt 17,3%, wydatki
na wynagrodzenia, skladki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych dla pracownikéw wojewodzkich i powiatowych urz¢déw pracy, majac na
uwadze juz istniejace braki kadrowe.

VIII
Zdecydowany sprzeciw strony pracownikow, strony pracodawcéw i strony samorzadowej WRDS
Kielce budzi finansowanie ze srodkéw FP dzialad nie wchodzacych do zadan tego Funduszu,
w tym zwlaszcza w coraz wyzszej kwocie stazy podyplomowych oraz specjalizacji lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i poloznych, pomimo negatywnej opinii wyrazonej w Ushwale Strony
pracodaweow i pracownikow Rady Dialogn Spolecznego nr 14 3 dnia 14 lipea 2016 r. w sprawie soman
systemonych w Fundussu Pracy oraz, Fundussn Gwarantowanych S wiadezesi Pracowniczyeh oraz uchwale nr 2

Rady Rynku Pracy z dnia 5 pazdziernika 2016. Przeniesienie cigzaru finansowania tego zadania



od 2009 r. na Fundusz Pracy, stanowiace naruszenie przepisow ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, bylo uzasadniane jako nadzwyczajne dzialanie bedace skutkiem
trudnej sytuacji finanséw publicznych oraz nalozonej wobec Polski procedury nadmietnego
deficytu. Obecna sytuacja budzetowa jest znacznie kotzystniejsza, a procedura nadmiernego
deficytu zostala uchylona w 2015 r. Pomimo ustania przeslanek wskazywanych jako
usprawiedliwiajace utrzymywanie tego stanu  rzeczy, finansowanie specjalizacji 1 stazy
podyplomowych 0s6b wykonujacych zawody medyczne jest kontynuowane kolejny rok z rzedu.
Podobne zastrzezenia budzi planowane przeznaczenie 70 min zt z Funduszu Pracy na pokrycie
kosztéw zwiazanych z koordynacja przez asystenta rodziny zadan okreslonych ustawie o wsparciu
kobict w ciazy i rodzin "Za Zyciem". Taki sposéb alokacji srodkow Funduszu Pracy
— w zastepstwic finansowania budzetowego — nie shuzy lagodzeniu skutkow bezrobocia, ani jego
aktywnemu przeciwdzialaniu.

IX

Niezrozumiale z punktu widzenia strony pracownikow, strony pracodawcow 1 strony
samorzadowej WRDS Kielce jest przeniesienie wydatkéw Funduszu Pracy w czesci dotyczace)
zasitkéw przedemerytalnych 1 swiadczen przedemerytalnych do Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Wydatki te, wynoszace 2,1 mld z1, znaczaco przewyzszaja calkowite
wplywy FGSP, zaplanowane na 2018 r. w kwocie 585 mln zL. Oczywistym jest, Ze nic powinno
mie¢ miejsca utrzymanie niskiego stanu $rodkow FGSP, albowiem w nastepstwie takiego stanu
rzeczy istnicje ryzyko szybkiego jego wyczerpania. Tymczasem, jak wynika z przedstawionego
planu finansowego, stan FGSP ma ulec obnizeniu z 4,9 mld z1 na koniec 2017 t. do 3,2 mld zl na
koniec 2018. W ocenie stron nie ma przestanek prawnych ani ekonomicznych uzasadniajacych
taka zmiane.

X

Partnerzy spoleczni zwracaja takze uwagge na potrzebe poddania pod dyskusje kwestii wysokosci
zasilku dla bezrobotnych. Uwazamy, ze nalezy podja¢ dyskusje nt. powigzania zasitku
2z utraconym wynagrodzeniem. Kwestic te powinny zosta¢ poddane poglebionej analizie

i poddane szerokiej dyskusji pomigdzy parterami spolecznymi i ekspertami.
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