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I. Wstep

Kwestia niepelnosprawnos$ci wspodtczesnie zajmuje coraz wigcej miejsca w polskiej
debacie publicznej. Potrzeba inkluzji, aktywizacji oraz rehabilitacji spolecznej oraz
zawodowej 0sOb z niepelnosprawno$ciami stanowia gltowne tematy dyskusji. Osoby
z niepelosprawno$ciami tworza grupe zrdéznicowana pod wzgledem stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci, miejsca zamieszkania, wieku, wyksztatcenia, sytuacji na rynku pracy
i innych cech spoteczno — demograficznych, tym bardziej dzialania podejmowane na ich
rzecz wymagaja kompleksowego i rozleglego podejscia.

Niepelnosprawnos¢ obejmuje wszystkie aspekty funkcjonowania dotknigtego nia
cztowieka, wpltywa na rozwdj, a tym samym na jako$¢ jego zycia. Sytuacja taka wymusza
podejmowanie wielorakich i interdyscyplinarnych dziatan dla zapewnienia tej czesci
naszego spoteczenstwa godnych warunkéw zycia i rozwoju.

System zabezpieczenia spolecznego osob niepetnosprawnych stanowi konfiguracjg
wielu elementow zebranych wokot podmiotu czyli osoby z niepelnosprawnosciami. Taka
konfiguracja jednoznacznie okresla znaczenie poszczegdlnych elementéw i wskazuje na ich
funkcje, zadania, uprawnienia i kompetencje.

Wsrdéd podmiotow zobowigzanych do $wiadczenia pomocy spolecznej gldwna rola
przypada administracji samorzadowej, szczegolnie gminie 1 powiatowi. Pozostate szczeble
samorzadu oraz administracja rzadowa kieruja si¢ zasada pomocniczosci, tzn. $cisle
interpretuja wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej zadania wlasne’.

Z uwagi na fakt, ze samorzad wojewddztwa dziata jako koordynator i inicjator
zadan w obszarach polityki spotecznej - w oparciu o programy o zasiggu regionalnym
wyznacza takze kierunki polityki spolecznej prowadzonej przez samorzady wszystkich
szczebli regionu.

Dlatego tez jednym z zadan systemu polityki spotecznej realizowanej przez
samorzad wojewddztwa jest rozpoznanie i zdiagnozowanie problemu, opracowanie
programu naprawczego oraz inicjowanie dziatan podmiotow publicznych, ktore
pozwolityby na wlaczenie oséb z niepelnosprawnosciami w glowny nurt ré6znych obszarow
zycia spotecznego.

Wojewddzki Program Programu Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych

i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na

! Marcin Garbat, Dr Maria Agnieszka Paszkowicz Polski system zabezpieczenia spotecznego 0sob
Niepelnosprawnych, Zielona Géra 2010.



Rzecz Zatrudniania Osob Niepelnosprawnych na lata 2014 -2020 powstat w odpowiedzi na
potrzebe zapewnienia niepetlnosprawnym mieszkancom regionu $wigtokrzyskiego
podstawowych warunkow do samodzielnego i czynnego uczestnictwa w zyciu zawodowym
1 spotecznym.

Do opracowania Programu zobowiazuje Samorzad Wojewodztwa réwniez art. 35
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.).

Uchwata Nr XLII//746/14 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia
28 kwietnia 2014r. zostal przyjety ,,Wojewddzki program wyréwnywania szans osob
niepetnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania os6b niepelnosprawnych na lata 2014-2020”.

Wdrazanie zalozen Programu wymaga skoordynowania wielu dziatan do ktorych
nalezy zaliczy¢ monitoring czyli staty i systematyczny proces zbierania oraz analizowania
wyselekcjonowanych danych iloSciowych i jako$ciowych, ktory pozwala na opisanie
aktualnego stanu realizacji Programu. Regularne, cykliczne przeprowadzanie monitoringu
jest niezbedne do efektywnej realizacji zapisbw programu, ponadto wskazuje na
ksztaltujace si¢ aktualnie postgpy w realizacji Programu, a takze czy zaktadane rezultaty sa
osiagane zgodnie z wczesniej zatlozonym planem.

Celem Raportu jest analiza dzialan wdrazanych w analizowanym okresie tj. w 2015

roku w regionie przez realizatoréw programu.



I1. Metodologia badania.

»Wojewodzki  program  wyrOwnywania szans 0sOb  niepelnosprawnych
1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadah na rzecz
zatrudniania osob niepelnosprawnych na lata 2014-2020” jest dokumentem o charakterze
planistycznym w zakresie kreowania polityki na rzecz ksztaltowania procesu aktywizacji
spotecznej 1 zawodowej,  edukacji, rehabilitacji oraz  integracji = 0séb
z niepelnosprawnosciami.

Program zostal opracowany przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Kielcach w 2014r. Warunkiem efektywnosci dziatan zawartych w Programie jest
skoordynowana wspétpraca pomigdzy samorzadami poszczegdlnych szczebli, instytucjami
rynku pracy, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami angazujacymi partneroOw
spotecznych poszczeg6lnych sfer zycia spotecznego.

Wsrdd realizatorow programu wiodaca rolg przypisano Samorzadowi Wojewddztwa,
ktérego zadania w tym obszarze realizuje Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;.
Realizatorami programu sa rowniez:

¢ administracja samorzadowa i jej jednostki organizacyjne,

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych,

e organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz niepetnosprawnych,

e organizacje pracodawcoéw o0sob niepetnosprawnych,

e szkoty 1 uczelnie,

e publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej,

e administracja rzadowa,

Realizacja programu wymaga wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,
instytucjami dziatajacymi na rzecz osOb niepetnosprawnych, a takze organizacjami
pozarzadowymi. Efekty jego realizacji przetoza si¢ na powszechniejsze uczestnictwo osob
niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym oraz utworzenie grup wsparcia,
a takze zwigkszenie dostgpnosci srodowiska oraz wzrost poziomu wyksztatcenia.

Program powstal w oparciu o wymiang doswiadczen 1 konsultacje powotanego
Zespotu specjalistow z obszaru pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, ochrony

zdrowia oraz przedstawicieli organizacji pozarzadowych.



W dokumencie zostat okreslony cel strategiczny okreslony jako:
Stworzenie warunkow umozliwiajacych poprawe sytuacji zyciowej osob
niepelnosprawnych.

Cel gléwny osiagnigty zostanie poprzez realizacjg pigciu celdéw operacyjnych:

Wykres nr 1. Cel strategiczny i cele operacyjne programu.
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W ramach w/w celow zostaly okreslone oraz wyznaczone dziatania, realizacja
ktorych wplynie na poprawe efektywnosci systemu wsparcia, aktywizacji i inkluzji
spoteczno-ekonomicznej 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Aby wdrazanie oraz realizacja ,,Wojewodzkiego programu wyréwnywania szans
0sOb niepelnosprawnych 1 przeciwdzialania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0sob niepetnosprawnych na lata 2014-2020” byta
skuteczna konieczne jest prowadzenie systematycznego monitoringu, polegajacego na
kontroli jakos$ciowych 1 ilosciowych wskaznikow okreslonych w Programie. Ocena
realizowanych dziatan w ramach poszczeg6élnych celéw operacyjnych pozwoli na biezace

$ledzenie stopnia ich wykonania oraz wprowadzenie w przypadku stwierdzenia istotnych



zmian spolecznych, ktoére moga pojawic si¢ poprzez np.: zmiang regulacji prawnych czy
tez narastanie zjawisk spotecznych, ewentualnych korekt lub zmian w Programie.

Ocena programu nastapila w oparciu o zasadg¢ wspolpracy z zainteresowanymi
partnerami. Monitoring obejmuje takie dziatania, jak:

e zbieranie danych dotyczacych realizacji celu strategicznego oraz operacyjnych,

e prowadzenie analiz jako$ciowych 1 ilosciowych wybranych wskaznikow,

e przygotowywanie corocznych raportow z realizacji programu obrazujacych stopien
jego wdrozenia.

e planowanie zmian w programie.

Jako narzedzie badawcze zastosowano kwestionariusz ankiety opracowany na
potrzeby monitoringu programu. Kwestionariusze ankiety zostaly skonstruowane
adekwatnie do rodzaju zadan realizowanych przez poszczegdlne jednostki pomocy
i integracji spotecznej. Adresatami ankiet byty osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie z terenu regionu $wigtokrzyskiego. Ankiety zostaly wystane
tacznie do 116 jednostek, w tym do 102 os$rodkéw pomocy spotecznej oraz 14
powiatowych centrow pomocy rodzinie.

Zrédtem informacji do opracowania raportu byty takze dane udostepnione
z nastgpujacych instytucji: Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci,
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Oddzialu Swictokrzyskiego Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Wojewédzkiego Urzedu Pracy, Oddzialu Swietokrzyskiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, Swietokrzyskiego Kuratorium O$wiaty.

Raport z monitoringu wdrazania w roku 2015 Wojewodzkiego programu
wyrownywania szans osOb niepelnosprawnych 1 przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy Ww realizacji zadan na rzecz zatrudniania o0séb
niepetnosprawnych na lata 2014-2020 stanowi zbidr danych zaréwno policzalnych, jak
1 niepoliczalnych przedstawiajacych najwazniejsze inicjatywy oraz przedsigwzigcia
podjete przez realizatorow w zakresie szeroko rozumianej inkluzji spotecznej osob z
niepetnosprawnosciami. Jest baza licznych informacji dotyczacych kondycji spolecznej
regionu, wskazuje takze obszary deficytow, ale rowniez obszary efektywnej interwencji
shuzb pomocy 1 integracji spotecznej w dzialaniach na rzecz podnoszenia jako$ci zycia

niepetnosprawnych mieszkancow regionu §wigtokrzyskiego.



1. Zmniejszanie zjawiska wykluczenia spolecznego i dyskryminacji
niepelnosprawnych.

Przez okre$lenie ,,wykluczenie spoleczne” rozumie si¢ najczesciej sytuacje, kiedy
pewna grupa staje si¢ w jakim$ stopniu niezdolna do uczestnictwa w waznych aspektach
zycia spotecznego, doswiadcza ubdstwa i deprywacji oraz nie moze korzysta¢ ze swoich
praw.

Ostatecznie definicja wykluczenia spotecznego przyjeta w dokumencie ,,Narodowa
Strategia Integracji Spolecznej dla Polski” precyzuje, ze to: brak lub ograniczenie
mozliwosci uczestnictwa, wplywu i korzystania z podstawowych instytucji publicznych
i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich.

Jest wige to zjawisko wielowymiarowe oznaczajace niemozno$¢ uczestniczenia nie
tylko w zyciu gospodarczym, ale i politycznym i przede wszystkim kulturowym. To brak
dostgpu do zasobow, instytucji i1 dobr, ograniczenie praw spotecznych i deprywacja
potrzeb.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu stanowi podstawowe zadanie
wspotczesnie pojmowanej polityki spotecznej szczebla regionalnego, krajowego jak i Unii
Europejskiej.

Wykluczenie dotyka wielu réznych grup spotecznych. Naleza do nich m.in. osoby
bezrobotne, uzaleznione, z niepelnosprawno$ciami, rodziny znajdujace si¢ W trudnej
sytuacji ekonomicznej czy grupy dotknigte niekorzystnymi procesami zwiazanymi
Z rozwojem i zmiana spoteczna.

Ze wzgledu na ztozono$¢ zjawiska wykluczenia, dzialania majace na celu pomoc
osobom wykluczonym spotecznie prowadzone musza by¢ wielotorowo, przy
zaangazowaniu wielu podmiotdw 1 instytucji.

W Polsce funkcjonuje wieloszczeblowy i wielosektorowy system instytucji
publicznych: administracji rzadowej, samorzadowej, jak i Il sektora $wiadczacych
wsparcie dla osob wykluczonych, w tym z niepelnosprawno$ciami. W zatozeniach swoim
zakresem dziatan obejmowaé powinien praktycznie wszystkie sfery zycia o0sob
z niepetnosprawnosciami. Analiza danych zebranych w niniejszym raporcie wskazuje, iz
pojawiaja si¢ luki, ktore niejednokrotnie skutkuja niewystarczajacym poziomem wsparcia
1 wystgpowaniem licznych probleméw w integracji os6b  z niepelnosprawnos$ciami.

W rozdziale 3.1. dokonana zostata diagnoza skali niepetnosprawnosci oraz charakterystyka



istniejacego systemu wsparcia i przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego w

regionie.

3.1. Skala oraz dynamika zjawiska niepelnosprawnosci w wojewodztwie
swietokrzyskim.

Na potrzeby opracowania raportu obejmujacego 2015 rok zgromadzono oraz
poddano analizie dane z nastepujacych instytucji orzekajacych o niepelnosprawnosci:

e Powiatowe Zespoty do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci,

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

e Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W tej czesci raportu  dokonana zostata analiza liczebnosci i1 charakterystyki populacji
0sO6b z niepelnosprawno$ciami, o0cena struktury niepelnosprawnosci i1 najczestszych
przyczyn wydawania orzeczen W regionie swigtokrzyskim. Ponadto na podstawie danych
pozyskanych z Narodowego Funduszu Zdrowia dokonano oceny poziomu dostgpnosci do
$wiadczen rehabilitacyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, iz W oparciu o istniejace zasoby danych niezwykle trudne jest
precyzyjne okreslenie liczebnosci populacji 0sob z niepetnosprawnosciami. Wynika to
z uwagi na fakt, iz nie sa prowadzone kompletne i jednolite Statystyki niepelnosprawnosci.
Ponadto w systemie prawnym istnieje kilka niezaleznych od siebie instytucji orzekajacych
o niepelnosprawnosci.

Sporzadzona diagnoza nie odzwierciedla w pelni zjawiska niepetnosprawnosci
W regionie, nie mniej stanowi probg rozeznania oraz wskazania nurtdéw i tendencji
w zakresie wystgpowania niepelnosprawnosci wsrod mieszkancow wojewddztwa

Swietokrzyskiego.

3.2. Orzekanie o niepelnosprawnosci: Powiatowe Zespoly ds. Orzekania
0 Niepelnosprawnosci.
Postgpowanie orzecznicze, stuzace ustaleniu niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci jest dwuinstancyjne. O niepelnosprawnosci orzekaja powiatowe
zespolty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci — jako pierwsza instancja oraz

wojewodzkie zespoty do spraw orzekania o niepelnosprawnosci — jako druga instancja.



Zgodnie z ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.), wyr6zniamy
trzy stopnie niepetnosprawnosci:

e lekki,

e umiarkowany

e Znaczny.

W regionie $wigtokrzyskim powotano 12 powiatowych zespoldw ds. orzekania
0 niepelnosprawnosci, przy czym Zespot w Busku Zdroju realizuje zadania na rzecz
mieszkancow powiatu buskiego oraz kazimierskiego; za$ Zespét w Opatowie — na rzecz
mieszkancoOw powiatu opatowskiego i staszowskiego.

Wskaznikami  poddanymi  szczegdlowej  analizie sa: liczba  orzeczen
o niepetnosprawnosci ogotem i pierwszorazowych wydanych w roku 2015.

Wykres nr 2 Liczba wydanych orzeczen ogoélem i pierwszorazowych dla osob w wieku 16 lat
i wigcej w latach 2012 -2015.
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Zrodlo: Wojewoddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Struktura orzeczen o niepelnosprawnosci charakteryzowata si¢ spadkiem liczby
wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci ogoélem oraz wzrostem liczby orzeczen
pierwszorazowych. W przypadku liczby orzeczen ogétem odnotowano spadek wynoszacy
16%. Nalezy zauwazy¢, iz po okresie obejmujacym znaczny wzrost liczby wydanych
orzeczen jakim byt rok 2014, liczba orzeczen ogdlem zmniejszyta si¢ i uzyskata poziom
zblizony do osiaganego w latach 2012-2013. Natomiast w przypadku liczby orzeczen
wydanych po raz pierwszy wzrost wyniost 15%, tym samym nalezy stwierdzié, iz rok 2015

stanowit kontynuacj¢ trendu wzrostowego, utrzymujacego si¢ od 2013r. Wzrost wskaznika
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dotyczacy liczby orzeczen pierwszorazowych moze swiadczy¢ o zlej kondycji zdrowotne;j
spoleczenstwa oraz wskazywaé na wzrost ogolnej liczby orzeczen o niepetnosprawnosci
w przysztosci.

Analiza liczby pierwszorazowych orzeczen o niepelnosprawno$ci wydanych przez
Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci wskazuje, iz tendencja pozostaje
od lat niezmienna: najwiecej orzeczen wydano 0 zaliczeniu do umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci — 10.899 os6b, nastgpnie zaliczeniu do znacznego stopnia

niepelnosprawnosci 7.741 oraz lekkiego 3.514 osob. Wykres nr 3 obrazuje sytuacje.

Wykres nr 3 Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych po raz pierwszy przez
powiatowe zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnosci dla oséb powyzej
16 roku zycia wg. stopnia niepelnosprawnosci.
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Lekki stopien niepetnosprawnos$ci

Zrodto: Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Kielcach.

Okres obejmujacy lata 2013-2015 charakteryzuje si¢ znaczna dynamika — wzrostem
ogolnej liczby orzeczen pierwszorazowych o niepelnosprawnosci. Po okresie spadku
liczby wydanych orzeczen obejmujacym lata 2012-2013 nastapit znaczny wzrost liczby
orzeczen. Najwieksza dynamika utrzymuje si¢ w zakresie liczby orzeczen o stopniu
umiarkowanym — wzrost na przestrzeni lat 2014-2015 o 24 %, nast¢pnie o znacznym
stopniu — wzrost 0 14%. Natomiast w przypadku liczby orzeczen pierwszorazowych
o lekkim stopniu niepelnosprawnosci nastapita sytuacja odwrotna — nieznaczne, 3%

zmniejszenie liczby orzeczen.
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Wsrod osob powyzej 16 roku zycia po raz pierwszy ubiegajacych si¢ o orzeczenie
o niepetlnosprawnosci nieznacznie przewazaty kobiety — stanowiac 51% ogétu. Analizujac
dane w zakresie liczby orzeczen pierwszorazowych wynika, iz zdecydowana wigkszos¢
stanowily osoby niepracujace — 84%. Dokonujac poréwnania z danymi za rok 2014
wynika, iz nastapito zmniejszenie liczby osob niepracujacych, posiadajacych ustalone po
raz pierwszy orzeczenie 0 niepelnosprawnosci o ponad 4%. Analizujac dane w ujgciu
wieku i wyksztalcenia wynika, iz najliczniejsza grupg stanowia osoby w wieku 60 lat

i wigcej — 49,1% oraz z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym — 29,7%.

Wykres nr 4 Osoby zaliczone do oséb niepelnosprawnych po raz pierwszy wg.
wieku, poziomu wyksztalcenia oraz zatrudnienia.

20000 +
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i | | ]
Wiek Wyksztatcenie Zatrudnienie

0 16-25 @ 25-40 @ 41-59 @ pow 60r.z
O mniej niz pods. O podst. i gimn. @ zasadnicze @ Srednie
Hwyzsze O pracujacy O niepracujacy

Zrodto: Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetosprawnosci w Kielcach.

Natomiast wsérdd ogodlnej liczby 1.993 dzieci, ktorym po raz pierwszy orzeczono
niepetnosprawno$¢ w 2015r. dominowali chtopcy - 60% (tj. 1.203 osoby). Analizujac
rozklad cechy w ujgciu wieku wynika, iz najliczniejsza grupa dzieci i mlodziezy po raz
pierwszy ubiegajacych si¢ o orzeczenie o niepelnosprawnosci byta grupa w przedziale
wiekowym 8-16 lat, kolejna — 40%,, nastepnie grupa do 3 lat - stanowiaca 31% oraz

najmniej liczny przedzial wiekowy 4 — 7 lat stanowiacy 29%.
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Wykres nr 5 Liczba wydanych orzeczen ogélem i pierwszorazowych dla oséb w wieku do 16
roku zycia w 2015r.
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5787
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Zrodto: Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetosprawnosci w Kielcach.

Prezentowane dane z zakresu wszystkich wydanych orzeczen dla oséb powyzej 16
roku zycia z uwzglednieniem stopnia niepelnosprawnosci obejmuja lata 2012 — 2015, co
daje mozliwo$¢ obserwacji dynamiki procesu. Dane wskazuja, iz w roku 2015 nadal

utrzymywat si¢ wzrostowy trend liczby wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci.

Z danych wynika, iz najwigkszej liczbie os6b ustalono umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci - 27.414, nastgpnie znaczny stopien niepetnosprawnosci — 16.288 oraz
lekki — 6.385 orzeczen. Kolejny rok z rzgdu wzrasta liczba orzeczen o umiarkowanym
i znacznym stopniu niepelnosprawnosci, choc¢ nie tak intensywnie jak w latach 2013-2014 -
w przypadku liczby orzeczen o0 umiarkowanym i znacznym stopniu wzrost w stosunku do
roku ubiegltego— wynidst odpowiednio 20% 1 11,5%. Natomiast liczba orzeczen
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wykazata nieznaczna tendencje spadkowa.

Dynamikg poszczegdlnych rodzajow orzeczen obrazuje wykres nr 6.
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Wykres nr 6 Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych w latach 2012-2015 przez
powiatowe zespoly ds. orzekania o niepelnosprawnos$ci dla oséb w wieku 16 lat
i wigcej.
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Zrédto: Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Analizie poréwnawczej poddano réwniez orzeczenia wydane przez Powiatowe
Zespoty ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci dla oséb przed 16 rokiem zycia.
W odniesieniu do 2014 roku liczba orzeczen dla oséb przed 16 rokiem zycia wzrosta o 271,
co stanowilo blisko 5%. W minionym 2014 roku odnotowano wzrost — wynoszacy 150 (tj.

2,7%) orzeczen w stosunku do 2013r.

Waznym wskaznikiem obrazujacym zjawisko niepetnosprawnosci wsrod osob
powyzej 16 roku zycia jest analiza jego natgzenia w ujeciu terytorialnym. Dane dotyczace
natezenia zjawiska niepelnosprawnosci wskazuja, iz najwigkszy odsetek dorostych osob
z niepelnosprawnosciami zamieszkiwat miasto Kielce - 21,11%, w dalszej kolejnosci
uplasowal si¢ powiat ostrowiecki — 13,85% za$ najmniejszy powiat kazimierski — 1,3%
oraz wloszczowski — 2,59%. Nalezy zaznaczy¢, iz na przestrzenia 2014 1 2015r.
najwigkszy wzrost liczby dorostych o0sob niepelnosprawnych odnotowano w powiecie
sandomierskim — 0,7% za$ zmniejszenie w powiecie kieleckim — minus 1,3%.

Dominujacymi przyczynami powstawania niepetlnosprawnosci wsrod mieszkancow
miasta Kielce sa schorzenia uktadu ruchu, uktadu oddechowego i krazenia oraz zaburzenia

neurologiczne.
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Mapa nr 1 Natezenie zjawiska niepelnosprawnosci wsréd oséb dorostych
W wojewodztwie swigtokrzyskim

S
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Zrodto: Wojewodzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Natomiast w przypadku osob do 16 roku zycia najwickszy odsetek dzieci i mtodziezy
z niepelnosprawnosciami zamieszkuje miasto Kielce — 19,46% oraz powiat Kielecki —
14,45%, za$ najnizszy W powiecie kazimierskim — 1,4% oraz wiloszczowskim — 4,11%
ogotu niepelnosprawnych dzieci i milodziezy. Najczestsze powody orzekania
0 niepetlnosprawnosci dzieci i mtodziezy z miasta Kielce i powiatu Kieleckiego nie ulegly
zmianie, zaliczy¢ do nich nalezy: choroby uktadu oddechowego i krazenia, inne schorzenia:

endokrynologiczne i metaboliczne oraz zaburzenia neurologiczne.

Mapa nr 2 Natezenie zjawiska niepelnosprawnos$ci wsréd oséb do 16 roku zycia
w wojewddztwie Swigtokrzyskim
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Zrodto: Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetosprawnosci w Kielcach.

Najwigksze zmiany w zakresie liczby dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami na
przestrzeni lat 2014 i 2015 odnotowano w powiatach ostrowieckim i koneckim —
zmniejszenie na poziomie odpowiednio 4,91% oraz 3,15%, natomiast powiatami,
w ktorych odnotowano wzrost liczby dzieci 1 mlodziezy z niepelnosprawno$ciami naleza:
powiat wloszczowski —wzrost 0 1,83% oraz miasto Kielce — wzrost 0 1,81%.

Jedna z wazniejszych cech okreslajacych zbiorowos$¢ osdb niepelnosprawnych jest
pte¢ i wiek. Tabela nr 1 przedstawia informacje o rozktadzie cechy pici w orzecznictwie

0sOb powyzej 16 roku zycia.

Tabela nr 1 Liczba oséb legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci wg.

plei w 2015r.
Pleé Liczba bezwzgledna Udzial procentowy
Mezczyzni 25 145 50,3
Kobiety 24 873 49,7
Razem 50018 100

Zrodto: Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Kielcach.

Odsetek mezczyzn jest nieznacznie wyzszy niz kobiet, w populacji wsrod osob

niepetnosprawnych. Mezczyzni

stanowili  50,3%

ogotu  oséb  niepelnosprawnych

orzeczonych przez Powiatowe Zespoly Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w roku 2015.

16




Kobiety za$ stanowity 49,7% tej grupy. Tendencja ta miata miejsce réwniez w latach
poprzednich. Nie mozna zatem stwierdzi¢ wyraznej réznicy migdzy plciami pod wzgledem
podatnos$ci na niepelnosprawnos$¢.

W przypadku dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnej réznice w liczebnosci
poszczegolnych plci sa bardzie widoczne. W 2015r. 3.477 czyli 60% orzeczen dotyczyto
chtopcow, zas 40% czyli 2.310 dziewczynek. Powyzsza tendencja miata odzwierciedlenie
w latach poprzednich.

Z danych Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wynika, iz
czestos¢ wystgpowania niepelnosprawnos$ci jest mocno skorelowana z wiekiem 0sob —
wraz z wiekiem wzrasta liczba 0so6b niepetnosprawnych, przy czym najwigkszy przyrost —
wynoszacy blisko 27% odnotowano pomigdzy kategoriami wiekowymi 26-40 a 41-59 lat.
Ponizszy wykres obrazuje sytuacje.

Wykres nr 7 Liczba dorostych osob niepelnosprawnych w poszczegolnych kategoriach
wiekowych.
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Zrodto: Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Kielcach.

Rozmiary zjawiska niepelnosprawnosci w znacznym stopniu odzwierciedlaja
kondycje zdrowotna spoleczenstwa. Natezenie niepelnosprawnosci nasila si¢ wraz
z wiekiem. Nieznacznie ponad 45% populacji dorostych oséb z niepetnosprawnosciami
stanowity osoby najstarsze — powyzej 60 roku zycia. Warto zwrdci¢ uwagg, ze
uwarunkowania psychospoleczne typowe dla osob starszych bardzo czgsto nie sprzyjaja
radzeniu sobie z sytuacja niepetnosprawnosci. Niezmiennie najmniej liczna grupa sa 0soby

najmtodsze — w grupie wiekowej 16-25 lat — 6,9%.
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Poréwnanie wynikow Raportéw z Programu za rok 2014 i rok 2015 wskazuje, ze
zmienia si¢ udzial poszczegoélnych grup niepetnosprawnych. Na przestrzeni przytoczonego
okresu wzrdst udziat oséb niepelnosprawnych w wieku powyzej 60 roku zycia, a zmalat

w grupie wiekowej 16 — 25.

Analizie poréwnawczej poddano roéwniez orzeczenia wydane przez Powiatowe
Zespoty ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci dla osoéb przed 16 rokiem zycia. Wynika
z nich, iz w 2015r. przewazali chltopcy — stanowili 60% populacji 0sOb

z niepetnosprawnosciami do 16 roku zycia.

W przypadku dzieci i mlodziezy, podobnie jak w przypadku oso6b dorostych
odzwierciedlenie ma teza stanowiaca o skorelowaniu liczebnos$ci 0séb niepelnosprawnych
i wieku. Najliczniejsza grupa niepelnosprawnych dzieci i milodziezy byly osoby
w przedziale wiekowym 8-16 lat — 3.120 tj. 54% niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy
W regionie, nastepnie dzieci i mlodziez w przedziale wiekowym 4-7 lat — 1.669 0sob
tj. 28%, za$ najmniej liczna byta grupa najmtodszych dzieci — do 3 lat — 998 0sob tj. 11%.
Nalezy zaznaczy¢, iz na przestrzeni 2014 i 2015r. wsréd populacji najmtodszych dzieci
Z orzeczong niepelnosprawno$cia spadek liczby orzeczen o niepelnosprawnosci

odnotowano jedynie wsrdd dzieci najmiodszych — 0 — 3 lata. Wykres nr 8 obrazuje
sytuacje.

Wykres nr 8 Liczba osob niepelnosprawnych do 16 roku Zycia w poszczegolnych
kategoriach wieku.
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Zrodlo: Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Kolejna kwestia, ktora poddano analizie jest cel orzeczeh o niepetnosprawnosci
wydawanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci dla osob

w wieku 16 lat i wiecej zamieszkatych w wojewodztwie §wigtokrzyskim.
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Wykres nr 9 Cel orzeczen wydawanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania
0 Niepelnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia.
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Zrodto: Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Kielcach.

Na wykresie nr 9 przedstawiono korelacje pomigdzy liczba wydanych orzeczen
osobom w wieku 16 lat i wigcej, a ich celem. Najwigkszy — wynoszacy 31% odsetek
orzeczen zostat wydany celem uzyskania zasitku pielgegnacyjnego. W dalszej kolejnosci
osoby niepelnosprawne ubiegaly si¢ o uprawnienia niezbgdne do zatrudnienia
i skorzystania z systemu S$rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji oraz
korzystania z ustug socjalnych opiekunczych, terapeutycznych 1 rehabilitacyjnych—
odpowiednio 26% i 15%. Nalezy zauwazy¢, iz na przestrzeni 2014 i 2015r. celem ustalenia
niepetnosprawnosci, dla ktorego odnotowano blisko 60% wzrost byto: korzystanie z karty
parkingowej.

Natomiast w przypadku dzieci i mlodziezy glownym celem, dla ktoérego ustalana
byta niepelnosprawnos¢ byt: zasilek pielggnacyjny — 5.015 przypadkow oraz zasilek staty —
468 przypadkow. Wykres ponizej obrazuje sytuacjeg.
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Wykres nr 10 Cel orzeczen wydawanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci dla oséb do 16 roku zycia.
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Zrodto: Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepeosprawnosci w Kielcach.

3.3. Orzekanie o niepelnosprawnosci: Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Orzecznictwo do celow rentowych opiera si¢ na dwoch niezaleznych systemach,
prowadzone jest przez dwie instytucje: Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych oraz Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Do =zadan lekarzy orzecznikow 1 komisji lekarskich Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych nalezy orzekanie o niezdolno$ci do pracy dla celow ustalania uprawnien do
Swiadczen do ktorych prawo uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnos$ci do pracy
1 niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji. W mys$l obowiazujacych przepiséw orzeczenia
o niezdolnosci do pracy stanowia podstawe do przyznania renty z tytutu niezdolnosci do
pracy. Lekarz orzecznik kwalifikuje osobg jako:

- niezdolna do samodzielnej egzystenciji,

- catkowicie niezdolna do pracy i samodzielnej egzystencji,

- calkowicie niezdolna do pracy,

- czgsciowo niezdolna do pracy.

W roku 2015 sposrdd ogolnej liczby orzeczen wydanych przez lekarzy orzecznikow
w regionie wynoszacej 44.456 zaledwie 2,3% ogotu tj. 1.038 stanowily orzeczenia wydane
po raz pierwszy. Z danych Departamentu Statystyki Zakladu ubezpieczen Spotecznych
wynika, iz na przestrzenia 2014 i 2015r. lekarze orzecznicy wydali o niespetna 4%

orzeczen o niezdolno$ci do pracy mnie;j.
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Dane ZUS o orzeczeniach lekarzy orzecznikéw wskazuja, iz region $wigtokrzyski

z liczba 44.456 orzeczen wydanych w 2015r. plasowat si¢ na 12 miejscu w kraju.
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Wykres nr 11 Liczba wydanych orzeczen pierwszorazowych przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w Kielcach, w latach 2012 - 2015
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Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Poddajac analizie szerszy horyzont czasowy obejmujacy lata 2012-2015 wynika, iz

wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach cechuje nieznaczny og6lny

przyrost — 4,1% przy jednoczesnej minimalnej tendencji spadkowej liczby wydanych

orzeczen W roku 2015 minus 0,6%. W roku 2015 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydat

1.038 orzeczen o niezdolnos$ci do pracy, w tym przewazajaca liczbg stanowili m¢zczyzni —
652 , za$ kobiety 349.

Dokonujac analizy liczby orzeczeh o niezdolnosci do pracy wynika, ze liczba

wydanych orzeczen jest silnie skorelowana z wiekiem — ich liczba wzrasta z wiekiem.

Tabela nr 2 Liczba wydanych orzeczen pierwszorazowych przez Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych w Kielcach wg. wieku i plci osob.

Wiek os6b w latach
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65 i
wigcej
Mezczyzni 6 17 30 30 35 56 77 213 173 15
Kobiety 2 6 19 32 31 58 68 117 16 0
RAZEM 8 23 49 62 66 114 145 330 189 15

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli nr 2 zmiany w liczbie wydanych

orzeczen wedhug przedziatow wieku byly zréznicowane. Obserwowane sa bowiem

przedziaty wiekowe zwigkszania jak i zmniejszania si¢ tej wartosci. Przedziatami

wiekowymi, w ktorych odnotowano najwigksza liczbe wydanych przez ZUS orzeczen byly:
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grupa 55-59 lat oraz 60-64 lata. Najmniej liczna grupa wiekowa o0sob, ktorym orzeczono

niezdolno$¢ do pracy stanowily osoby w przedziale 20-24 lata oraz 25-29 lat.

3.4. Orzekanie o niepelnosprawnosci: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego realizuje zadania w zakresie
orzecznictwa lekarskiego z mocy art. 46 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow 1 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 31 grudnia
2004 r. w sprawie orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

Postgpowanie orzecznicze w organach KRUS jest dwuinstancyjne - w zwiazku
z prowadzonym postgpowaniem o ustalenie prawa do $wiadczen z ubezpieczenia,
orzeczenia wydaja w pierwszej instancji lekarze rzeczoznawcy; w drugiej instancji —
trzyosobowe komisje lekarskie KRUS.

Na terenie kraju zostalo powotanych 16 oddzialow terenowych KRUS
obejmujacych swoim dzialaniem obszar poszczegdlnych wojewodztw. Na podstawie
danych pozyskanych z Oddziatu Regionalnego w Kielcach Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego ogoélna liczba orzeczen wydanych przez rzeczoznawcow w roku 2015
wyniosta 1.053 orzeczenia. Odnoszac si¢ do danych z lat poprzednich nalezy zaznaczy¢, ze
nastapit nieznaczny spadek liczby orzeczen w 2015 w stosunku do roku 2014. Wykres
nr 11 obrazuje sytuacjg.

Wykres nr 12 Liczba orzeczen wydanych przez Oddzial Regionalny KRUS dla
mieszkancow wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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—— Liczba orzeczen uznajacych niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym (zakonczone decyzja
przyznajaca Swiadczenie)Wystawionych przez KRUS w Kielcach
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Zrédto: KRUS Oddziat Regionalny w Kielcach.
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3.5. Przyczyny powstawania niepelnosprawnosci.

Niepelnosprawnos¢ mozna nazwac zjawiskiem spotecznym o duzym zréznicowaniu
przyczyn i stanéw zdrowia. Zrdznicowanie spolecznos$ci osdb z niepetlnosprawnosciami
oprocz roznic plei, wieku, stanu cywilnego, statusu spotecznego i1 ekonomicznego,
wyksztatcenia, zainteresowania praca jest tez zwiazane z rodzajem niepetnosprawnosci,
zakresem zaburzen, stopniem uszkodzenia oraz czasem jej powstania .

Biorac pod uwage rodzaj niepelnosprawnosci mozemy wyrdzni¢ nastgpujace kategorie
0s0b niepetnosprawnych:
e osoby z niepelnosprawnoscia fizyczna — u ktérych wystgpuje uszkodzenie,
zaburzenie, choroba narzadu ruchu lub niektore zaburzenia mowy.
e o0soby z niepelnosprawnos$cia zmystowa (sensoryczna) — niewidomi, niedowidzacy,
niestyszacy, niedostyszacy.
e o0soby z niepelnosprawnoscia psychiczna lub umystowa — osoby z zaburzeniami

1 chorobami psychicznymi, z uposledzeniem umystowym i z autyzmem.

e 0s0by z niepelnosprawnoscia spoteczna — zaburzenia réwnowagi nerwowej,
emocjonalnej i zdrowia psychicznego.

e osoby z niepelnosprawnos$cia sprzezona - dotknigte wigcej niz jedna
niepetnosprawnoscia.

Do glownych przyczyn niepelnosprawno$ci zaliczamy: wady wrodzone, choroby
przewlekte oraz przyczyny nagle — wypadki, urazy, zatrucia. Gléwny podziat
niepetnosprawnosci obejmuje niepelnosprawno$¢:  psychiczna 1 fizyczna, z czego
niepetnosprawnos¢ fizyczna najczgsciej zwigzana jest z wadami wrodzonymi. Pojgciem
osoby niepetnosprawnej ze wzgledu na dysfunkcje narzadu ruchu okreslamy osoby
0 ograniczonej sprawnosci konczyn dolnych, géornych lub kregostupa.

Na ubytki motoryczne sktadaja sig: uszkodzenia i braki w anatomicznej strukturze
narzadu, zaburzenia czynnosci motorycznych oraz deformacja narzadu ruchu.
Niepetnosprawnos¢ fizyczna to przede wszystkim bariera ruchowa.

Analizie przyczyn wystgpowania niepetnosprawnosci poddano dane instytucji
orzekajacych ~ Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Generalnie
przyczyny powstawania niepelnosprawnosci od lat nie ulegaja zmianom. Wsrod
najczestszych przyczyn orzekania 0 niepelnosprawnosci przez Zespoly ds. Orzekania

o Niepelnosprawnosci nalezy zaliczy¢ uposledzenie narzadu ruchu -34% oraz choroby
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uktadu oddechowego i krazenia — 21%. Te dwie przyczyny byly takze dominujacymi

w latach poprzednich. Nalezy =zaznaczy¢, iz najsilniejsza korelacje przyczyny

niepetnosprawnos$ci 1 wieku wskazuja choroby uktadu oddechowego i krazenia — wraz

z wiekiem proporcjonalnie wzrasta liczba orzeczen z tytulu chor6b uktadu oddechowego

1 krazenia.

Wykres nr 13 Przyczyny niepelnosprawnosci oséb dorostych wg. danych
Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.
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Zrodto: Wojewddzki Zespot Ds. Orzekania o Niepelosprawnosci w Kielcach.

Natomiast wsrod dzieci i miodziezy w 2015r. dominujace przyczyny powstawania
niepetnosprawnosci pozostaja niezmienne, nalezaly do nich: choroby uktadu oddechowego
i krazenia — stanowilty 34% ogoétu przyczyn powstawania niepelnosprawnosci tej grupy oraz
schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne
i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwoérczego - 11,6%.

Wsrod przyczyn powstawania niezdolnosci do pracy, ustalanych przez lekarzy
orzecznikow ZUS w 2015r. do najczgstszych nalezaty choroby ukladu krazenia —20%,
nowotwory —19%, zaburzenia psychiczne i zachowania oraz choroby uktadu kostno -
stawowego — 14%. Dokonujac poréwnania z danymi za rok 2014 wynika, iz wzrosta liczba
pierwszorazowych orzeczen o niezdolno$ci do pracy z powodu: chordéb uktadu kostno-
stawowego, choréb nowotworowych oraz zaburzen psychicznych. Ponizszy wykres

przedstawia sytuacjg.
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Wykres nr 14 Orzeczenia pierwszorazowe wydane przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych w Kielcach w 2015r. wg przyczyn niepelnosprawnosci.
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O Ch.ukt.trawienia O Ch.ukt.kostno-stawowego
O pozostate choroby

Zrédto: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Dokonujac szczegotowej analizy liczby orzeczen wydanych przez lekarzy
rzeczoznawcow KRUS  wg. grup chorobowych wynika, Ze najczgstsza przyczyna
orzekania stanowily choroby uktadu kostno — stawowego — 255 orzeczen tj. 24% ogotu,
choroby uktadu krazenia — 210 orzeczen — tj. 20% oraz nowotwory — 157 orzeczenia — tj.
15%. Liczna grupa przyczyn niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym na terenie
wojewodztwa $wigtokrzyskiego w 2015r. byly urazy, zatrucia i inne skutki dziatania
czynnikow zewngtrznych — 108 przypadkow tj. 10% ogoétu.

Z posiadanych danych wynika, iz powyzZsza tendencja utrzymywata si¢ w latach
poprzednich.
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Wykres nr 15 Orzeczenia wydane przez Oddzial Regionalny KRUS w Kielcach
w 2015r. wg przyczyn niepelnosprawnosci.
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Zrodto: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Oddziat Kielce.

Podsumowanie:

W celu poglebienia informacji dokonano poréwnania danych w zakresie
orzecznictwa na przestrzeni lat 2014 i 2015. Z nieznacznie ponad 120.000 wydanych
orzeczen o niepetnosprawnosci, niezdolnosci do pracy oraz niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym orzeczenia wydane po raz pierwszy stanowity blisko 22% ogohu.

Sposréd ogdlnej liczby 26.244 orzeczen pierwszorazowych, zdecydowana
wigkszos¢, bo 92% stanowily orzeczenia zespoldw ds. orzekania o niepelnosprawnosci;
3,9% stanowily orzeczenia lekarzy orzeczen ZUS za$ 4,1% orzeczenia wydane przez
KRUS.

Odnotowano nieznaczny spadek liczby orzeczen wydanych przez instytucje
orzekajace 0 niepelnosprawnosci — ZUS, KRUS odpowiednio 0 0,6% i 2%. Natomiast w
przypadku orzecznictwa do celow pozarentowych nastapil wzrost liczby orzeczen

pierwszorazowych nieznacznie ponad 20%.
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Wykres nr 16. Orzecznictwo pierwszorazowe o niepelnosprawnosci w 2014 i 2015r.
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Zrédto:  ZUS, KRUS-Oddziat Regionalny w Kielcach, Wojewodzki Zespot ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci.

Wsréd przyczyn wystgpowania niepetnosprawnosci w 2015r. w grupie oséb
powyzej 16 roku zycia wydanych przez lekarzy orzecznikow Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych najczgsciej wystgpowaly:

- choroby uktadu krazenia — 20%,
- nowotwory — 19%,

Nalezy odnotowac¢ nieznaczne, 1% zwigkszenie zachorowalnosci na choroby uktadu
krazenia i nowotwory mieszkancow regionu na przestrzenia 2014 1 2015r.

Choroby uktadu kostno—stawowego oraz ukladu krazenia w ubieglym roku
stanowily gléwne przyczyny orzekania o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym.

Wsrdd przyczyn wystgpowania niepelnosprawnosci w grupie os6b powyzej 16 roku
zycia do celow pozarentowych najczgsciej wystgpowaty:

- choroby narzadu ruchu — 34%
- choroby uktadu oddechowego i krazenia — 21%

Natomiast ws$rod przyczyn wystgpowania niepetnosprawnosci w roku 2014
w grupie 0sOb ponizejl16 roku zycia dominuja:

- choroby uktadu oddechowego i krazenia — 34% 39%

- ,inne schorzenia”, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakaZzne 1 odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu
krwiotworczego — 11,6%

Niepokdj moze budzi¢ 5% wzrost znaczenia chorob uktadu oddechowego i krazenia

jako przyczyna orzekania o niepetnosprawno$ci wsrod dzieci 1 mtodziezy.
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IVV. Wsparcie inkluzji i funkcjonowania oséb niepelnosprawnych.

Zaburzenia struktury i funkcji bio-psychicznej istoty czlowieka skutkuja
niepetnosprawnoscia, wyrazong ograniczeniem mozliwosci wypetiania rol spotecznych.
Rozmiar zaburzonych funkcji organizmu, ich nieodwracalno$¢ 1 skutki spoleczne
wymagaja stosowania kompleksowego wsparcia i rehabilitacji.

Budowa i zapewnienie funkcjonowania odpowiedniego systemu wsparcia jest
zadaniem interdyscyplinarnym, trudnym, wymagajacym odpowiednich naktadow i struktur.
Samo pojecie wsparcia cechuje si¢ wieloznaczno$cia, a proby jego doprecyzowania
przyjmuja zwykle posta¢ definiowania poprzez wskazanie na jego strukturg i funkcje.2

W strukturalnym ujeciu wsparcie spoteczne definiowane jest jako ,,obiektywnie
istniejace 1 dostepne sieci spoteczne, ktore (...) peilnia funkcje pomocna wobec osob,
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji”.® Te obiektywne sieci spoteczne obejmuja takie zrodta
wsparcia jak: rodzina, przyjaciele, sasiedzi, grupy wspotpracownikéw, grupy wyznaniowe,
towarzystwa, instytucje, osoby profesjonalnie przygotowane do udzielania pomocy oraz
wolontariusze.

Ujecie funkcjonalne ukazuje relacyjny charakter wsparcia; mozna je wowczas
rozumie¢ jako ,dynamiczna interakcj¢ migedzy osoba wspomagajaca (dawca)
a wspomagana (biorca) zachodzaca w sytuacjach problemowych (trudnych)”* W toku tej
relacji dochodzi do przekazywania emocji, informacji, instrumentéw dziatania i dobr
materialnych, a jej celem jest ogdlne podtrzymanie, zmniejszenie stresu, opanowanie
kryzysu przez towarzyszenie, tworzenie poczucia przynaleznosci, bezpieczenstwa i nadziei
oraz przezwycigzenie trudnosci.

Glownym celem systemu wsparcia osOb z niepetnosprawnosciami, ktory stanowi
cze$¢  szerszego  systemu  pomocy  spolecznej  jest  ulatwianie  osobom
z niepelnosprawno$ciami korzystanie  z rehabilitacji, stworzenie warunkow dla jej
prowadzenia i sprawowanie wilasciwej opieki w przypadku niezdolnosci do pracy. Tego
typu $wiadczenia 1 ushugi, realizowane sa przez placowki pomocy spotecznej oraz przez

wyspecjalizowanych pracownikow socjalnych.

2 L. Marszalek , Systemy wsparcia spotecznego w procesie rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych”, Warszawa
2011.

® H. Sgk, R. Cieslak, Wsparcie spoteczne — sposoby definiowania, rodzaje i zrodlta wsparcia, wybrane
koncepcje teoretyczne, w: Wsparcie spoteczne, stres i zdrowie, red. H. S¢gk, R. Cieslak, PWN, Warszawa
2004.

* Ibidem
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W 2015 roku liczba pracownikow socjalnych w regionie $wictokrzyskim wyniosta
804 os6b, w tym 116 os6b stanowili pracownicy socjalni zatrudnieni ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na przestrzeni 2014 i 2015r. liczba pracownikow
socjalnych nie ulegta zasadniczej zmianie, natomiast zaznaczyl si¢ spadek wynoszacy
nieznacznie ponad 30% liczby pracownikéw socjalnych zatrudnionych w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych realizacje cze$ci zadan deleguje na samorzady terytorialne — powiatowe

1 wojewodztw.
4.1. Zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizowane przez samorzady gminne.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej (...) nie naklada bezposrednio na
samorzady gminne zadan zwiazanych z rehabilitacja os6b z niepelnosprawnosciami.
Osrodki Pomocy Spotecznej, ktorych na terenie wojewodztwa funkcjonuje 102
odpowiedzialne sa za wyptacanie $wiadczen pieni¢znych, pracg socjalna i dostarczanie
ustug. m.in. opiekunczych, pielegnacyjnych, interwencja kryzysowa. Z katalogu $wiadczen
pomocy spotecznej niepelnosprawni klienci moga otrzymywac¢ pomoc pieni¢zna, rzeczowa
1 uslugowa.

Dane Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2015r. wskazuja, iz po okresie
obejmujacym lata 2013-2014, w ktérym nastapito nieznaczne zmniejszenie liczby osob
otrzymujacych pomoc i wsparcie pomocy spotecznej bez wzgledu na jej rodzaj, forme,
liczbg 1 zrédto, rok 2015 byt okresem zwigkszenia o 0,8% liczby beneficjentdow pomocy
spoteczne;.

Analizujac dane dotyczace powoddw przyznania pomocy wynika, iz niezmiennie od
lat niepelnosprawnos¢ stanowi jeden z najczestszych powoddéw udzielania pomocy przez
osrodki pomocy spotecznej — z tego tytulu pomoc zostata udzielona: 20.434 rodzinom
(43.610 osobom w rodzinach), co wskazuje na 7,5% zmniejszenie liczby rodzin
w stosunku do 2014r. Pomoc $wiadczona osobom niepetnosprawnym w zakresie ustawy
0 pomocy spotecznej obejmuje m.in.:

e ustugi opiekuncze polegajace na pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych — w 2015r. uslugami opiekunczymi objgto: 3.363 0soby,
wydatkowana kwota wyniosta: 23.710.467 zt.

e zasitek staly - tego typu pomoca objetych byto: 9.787 os6b , zas wydatkowana
kwota wyniosta: 49.410.086 zt.
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Wsrod form pomocy $wiadczonej osobom niepelnosprawnym w zakresie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych zaliczamy $wiadczenia opiekuncze w tym:

e Swiadczenie pielggnacyjne, przyznawane z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w zwiazku z konieczno$cia opieki nad dzieckiem
niepetnosprawnym: $§wiadczeniem objeto: 51.712 osdéb — kwota wydatkowana
to: 61.359.012 zt,

e dodatek do $wiadczenia pielggnacyjnego - $wiadczeniem objeto: 33 osoby —
kwota wydatkowana to: 6.600 zt.

e zasilek pielgegnacyjny, przyznawany w celu czg§ciowego pokrycia wydatkow
wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osobie
w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji - §wiadczeniem objgto:
550.806 0sob — kwota wydatkowana to: 84.561.586 zt°

Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku $wiadczen pielggnacyjnych na przestrzeni 2014

i 2015r. . w regionie odnotowano ponad 40% zwigkszenie kwoty wyptaconych $§wiadczen,
natomiast kwota zasitku pielggnacyjnego pozostawata na zblizonym poziomie.
Jednym z kluczowych narzedzi pracy socjalnej jest kontrakt socjalny. Definicje kontraktu
socjalnego wprowadza art. 6 pkt 6 ustawyo pomocy spolecznej okreslajac, kontrakt
socjalny jako pisemna umowe zawarta z osoba ubiegajaca si¢ o pomoc okreslajaca
uprawnienia i zobowiazania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan
zmierzajacych do przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny. Pracownik
socjalny moze zawrze¢ kontrakt z osoba lub rodzing w trudnej sytuacji zyciowej. Odmowa
zawarcia kontraktu socjalnego lub niedotrzymywanie jego postanowien moga stanowic
podstawe¢ do odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu §wiadczenia
lub wstrzymania §wiadczen pienigznych z pomocy spoteczne;.

Dane dotyczace liczby zawartych kontraktow socjalnych oraz liczby oséb objetych
kontraktem socjalnym wskazuja, iz w 2015 roku odnotowano mniejsza o 16,6% liczbe
zawartych kontraktow socjalnych oraz mniejsza blisko o 14% liczbe osob objetych
tego typu instrumentem aktywizacyjnym.

Poddajac analizie liczbg podpisanych kontraktow oraz liczbg objgtych nimi osob
wynika, iz na przestrzeni minionych lat znaczenie tego instrumentu aktywizacyjnego

zmniejsza sie.

® Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2015r. Kielce 2016.
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W podejmowaniu skoordynowanych i skutecznych dziatan oraz tworzeniu systemu
umozliwiajacego  przywrdcenie 0sOb  z  niepelnosprawno$ciami  spoleczenstwu,
wytworzeniu poczucia aktywnego uczestnictwa w zyciu rodzinnym i spotecznym
niezwykle pomocnym narz¢dziem sa gminne programy dzialan na rzecz o0sOb
niepetnosprawnych. Analizie poddano aktywno$¢ samorzadow gminnych w tym zakresie.
Z dokonanej analizy wynika, iz jedynie jedna gmina: Solec Zdr6j posiadata uchwalony
gminny program dzialah na rzecz osob niepelnosprawnych. W swoich zatozeniach
programy maja przyczynic¢ si¢ do integracji 0osob niepetnosprawnych, utatwienia dostepu do
edukacji oraz likwidacji barier architektonicznych oraz urbanistycznych.

Kolejnym wskaznikiem przyjetym do oceny realizacji programu jest liczba
obiektéw uzytecznosci publicznej podleglych gminom dostgpnych dla o0s6b
niepelnosprawnych tj. pozbawionych barier architektonicznych. Bariery architektoniczne sa
to wszelkie utrudnienia wystgpujace w budynku 1 w jego najblizszej okolicy, ktore ze
wzgledu na rozwiazania techniczne, konstrukcyjne lub warunki uzytkowania
uniemozliwiaja lub utrudniaja swobodg ruchu osobom z niepelnosprawnosciami.

Z zebranych od samorzadéow gminnych danych wynika, Ze na terenie wojewodztwa
istniaty w 2015r. 534 budynki uzytecznosci publicznej, podlegte gminom w ktorych nie
zostaty zlikwidowane bariery architektoniczne. Natomiast w ubieglym roku w 90
budynkach podlegtych gminom bariery te zostaly usunigte. Zestawienie to pozwala na
wysunigcie wniosku, iz pomimo wieloletnich zaniedban w tym obszarze nastgpuje
systematyczna poprawa sytuacji. Nie bez znaczenia jest mozliwo$¢ pozyskiwania przez
samorzady funduszy unijnych na powyzszy cel.

Do najwazniejszych instrumentdw przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu,
aktywizacji oraz wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow regionu $wigtokrzyskiego
naleza fundusze strukturalne. Ze zgromadzonych danych wynika, iz zaledwie 3 gminy
z terenu wojewodztwa otrzymalo wsparcie finansowe ze srodkow funduszy europejskich na
dzialania na rzecz osob niepetnosprawnych. Zadna z gmin nie aplikowata o $rodki
w ramach projektow konkursowych. Lacznie gminy pozyskaly z funduszy europejskich
kwotg: 1.023.667 zt przy zaangazowaniu wilasnych §rodkéw w wysokosci: 101.073 zl.

Nalezy z niepokojem zauwazy¢, iz byly to wartosci trzykrotnie mniejsze niz w roku 2014.
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4.2. Zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizowane przez samorzady
powiatowe.

Rehabilitacja 0s6b z niepetnosprawnosciami aby odniosta zatozony efekt musi by¢
prowadzona kompleksowo, co warunkuje wielowymiarowe postrzeganie dziatan,
prowadzacych do przywrocenia sprawnosci osobie, ktéra ja utracita. W ramach szeroko
rozumianej rehabilitacji wymienia si¢ trzy podstawowe jej aspekty, tj. medyczny,
psychologiczny oraz spoteczny.

Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym i realizowana jest przede wszystkim przez:

e Wyrabianie zaradno$ci osobistej 1 pobudzanie aktywnos$ci spotecznej o0séb
z niepetnosprawnosciami;

e Wyrabianie umiej¢tnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych;

e likwidacj¢  barier, w  szczegdlnosci  architektonicznych,  urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostgpie do informac;ji;

o ksztaltowanie w spoteczenstwie wlasciwych postaw 1 zachowan sprzyjajacych
integracji z osobami z niepelnosprawno$ciami.

Szeroki wachlarz zadan na rzecz osob niepelnosprawnych wykonuja samorzady
powiatowe, naleza do niego m.in. zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizowane
w oparciu o $rodki finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych jak i zadania majace na celu szeroko rozumiang integracjg 1 inkluzjg, a
takze edukacj¢ niepetnosprawnych.

Na podstawie danych ankietowych wynika, iz powiaty regionu $wigtokrzyskiego
realizowaty zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej osob z niepetnosprawnosciami
wynikajace z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. Naleza do nich dofinansowanie do:

e uczestnictwa o0s6b niepelnosprawnych i ich opiekunow w  turnusach
rehabilitacyjnych,

e sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepelnosprawnych,

e zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 1 Srodki
pomocnicze,

e likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig i technicznych, dla

e indywidualnych odbiorcow

e kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajgciowe;.
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Na zadania z =zakresu rehabilitacji spotecznej samorzady powiatowe z puli
otrzymanych na podstawie algorytmu srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych zaplanowaty kwote: 26.253.166 zl, z czego wydatkowano blisko
99,5% tj. 26.088.819 zl. Dokonujac porownania z poziomem wydatkowania $rodkow
PFRON na zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych w roku 2014

wynika, iz powiaty wydatkowaly o 3,2% Srodkow wigce;.

Wykres 17 Wykorzystanie $rodkow PFRON przez samorzady powiatowe na
realizacj¢ zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej w 2014 i 2015r.
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Zrodto: Opracowanie whasne.

Do najpopularniejszych form korzystania z rehabilitacji spolecznej w 2015r.
nalezaly zaliczy¢ dofinansowanie zakupu przedmiotow ortopedycznych i Srodkow
pomocniczych czyli takich przedmiotow, ktore zgodnie z zaleceniami lekarskimi sa
niezbgdne osobie niepelnosprawnej do codziennego funkcjonowania (protezy, kule, wozki
inwalidzkie, aparaty stuchowe). Dofinansowanie otrzymalo: 5.292 osoby na laczna
kwote: 4.961.146 zl. Nalezy zaznaczy¢, iz dokonujac zestawienia pomigdzy 2015r. 1 2014r.
pomimo nieznacznie mniejszej liczby osob, ktorym udzielono dofinansowania kwota
wydatkowana zostata wyzsza. Istotnym wskaznikiem obrazujacym potrzeby w powyzszym
zakresie jest liczba ztozonych i zrealizowanych wnioskow — wskaznik wyniost 0,77,c0
stanowito warto§¢ wyzsza niz w roku 2014 - niemniej wcigz wskazuje na duze,
niezaspokojone potrzeby w tym zakresie.

Udzial w turnusach rehabilitacyjnych stanowi jedna z najatrakcyjniejszych form
rehabilitacji  spotecznej. Turnus rehabilitacyjny jest zorganizowana forma aktywnej
rehabilitacji potaczonej z elementami wypoczynku, ktorej celem jest ogdlna poprawa

psychofizycznej sprawno$ci oraz rozwijanie umiejgtnosci spotecznych uczestnikow,
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migedzy innymi przez nawiazywanie 1 rozwijanie kontaktéw spotecznych, realizacje
1 rozwijanie zainteresowan, a takze przez udzial w innych zajeciach przewidzianych
programem turnusu. W 2015r. na zadanie to zostata rozdysponowana kwota: 1.904.008 z1 ,
a dofinansowanie otrzymato: 1.741 mieszkancow regionu. Dane ankietowe wskazuja na
znaczne zmniejszenie Srodkow finansowych oraz osob ktore otrzymaty dofinansowanie do
turnuséw rehabilitacyjnych na przestrzeni 2014 1 2015r. W przypadku realizacji zadania
zapotrzebowanie bylo znacznie wyzsze niz mozliwosci finansowe samorzadow — liczba
ztozonych wnioskow ponad dwukrotnie przekroczyta liczbe wnioskow zrealizowanych.

Na zadanie: dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych
w komunikowaniu si¢ w zwiazku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych w
2015r. powiaty wykorzystaty kwotg: 1.628.489 zh. Dofinansowanie otrzymato 522 osoby
niepetnosprawne. Nalezy zaznaczy¢, iz wskaznik zlozonych do zrealizowanych wnioskow
wynidst zaledwie 40%.

Forma rehabilitacji dla oso6b niepelnosprawnych, ktore ukonczyly 16 rok zycia
zawierajaca elementy rehabilitacji spotecznej i zawodowej sa Warsztaty Terapii
Zajeciowej. Na funkcjonowanie WTZ rokrocznie sa wydatkowane przez samorzady
powiatowe najwyzsze kwoty $rodkéw PFRON. W 2015 roku w wojewodztwie
$wigtokrzyskim funkcjonowato 26 Warsztatow Terapii Zajgciowej — 4 z nich prowadzone
byty przez jednostki samorzadu terytorialnego, a 22 przez inne podmioty®. Dane ankietowe
wskazuja na do$¢ istotne- bo blisko 17% zwigkszenie liczby uczestnikow WTZ —z 932 w
204 do 1.120 w roku 2015. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania swigtokrzyskich WTZ
wzrost o blisko 5% 1 wyniost: 17.366.806 zt.

Zestawienie w wykresie nr 6 obrazuje poziom wydatkowania $rodkow PFRON

przez powiaty na realizacj¢ zadan w latach 2014-2015.

® Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2015r. ROPS 2016.
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Wykres nr 18 Wykorzystanie srodkéw PFRON w latach 2014-2015 przez samorzady
powiatowe na zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej.
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Zrédto: Opracowanie whasne ROPS.

Istotnym elementem prowadzonej polityki rozwoju jest programowanie strategiczne
w poszczegdlnych obszarach dzialan samorzadéw. Na samorzadach powiatowych
spoczywa obowiazek ustawowy realizacji wielu strategicznych dokumentéw branzowych.
Jeden z nich stanowia powiatowe programy dzialan na rzecz osob niepetnosprawnych
ktorych realizacja okreslona zostata w art. 35a ust.1 ustawy 0 rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Programowanie strategiczne jest istotnym elementem koordynacji na poziomie
powiatu dzialan roznych podmiotow skupionych wokét okreslonych za nadrzedne celow
rozwojowych.’

Z punktu widzenia podniesienia skuteczno$ci realizacji zadan na rzecz o0soOb
niepetnosprawnych, usystematyzowania oraz zdiagnozowania potrzeb, a takze mozliwoscli
pozyskiwania srodkow unijnych koniecznym jest opracowanie programéw W w/w zakresie.
Dokonana w tym obszarze analiza wskazuje, iz nie wszystkie powiaty posiadaty w 2015r.
opracowane programy dzialan na rzecz osob niepetnosprawnych. Programow nie posiadaly
powiaty: Skarzyski, Sandomierski, Ostrowiecki oraz miasto Kielce z tym, ze dziatania na
rzecz 0sOb niepelnosprawnych zostaty uwzglednione w Strategii Rozwigzywania

Problemow Spotecznych Miasta Kielce na lata 2014-2020. Do przyktadowych dziatan

" MIiR, Przeglad systemow programowania strategicznego w wybranych krajach UE oraz OECD, Warszawa
2014.
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w ramach programdéw nalezaty: aktywizacja zawodowa 1 spoteczna, organizowanie
I prowadzenie poradnictwa dla ON, podnoszenie poziomu wiedzy i swiadomosci 0sob
niepetnosprawnych nt. praw i mozliwosci uzyskania wsparcia poprzez szkolenia,
angazowanie 0sOb niepelnosprawnych w zycie spoleczno-kulturalne poprzez udziat
w wystepach, festiwalach, teatrach. Na realizacj¢ programéw w 2015r. samorzady
przeznaczyty kwotg: 1.439.431z1.

Osoby niepelnosprawne napotykaja liczne bariery, jesli chodzi o udzial w zyciu
spolecznym i uznanie ich za petnych i rownoprawnych cztonkow spoleczenstwa. Zdaniem
wigkszosci 0sOb niepelnosprawnych postawy spoteczne sa najwigksza bariera w petnej
integracji. Osoby niepetnosprawne wciaz doswiadczaja niedopuszczalnych postaw opartych
na uprzedzeniach, obawach, niskich oczekiwaniach i1 braku wiary w ich zdolno$ci. Postawy
te mozna zmieni¢ poprzez skuteczne kampanie uswiadamiajace 1 angazowanie wszystkich
zainteresowanych stron.®

W ostatnich latach podejmowane sa inicjatywy antydyskryminacyjne, ktore
przyczyniaja si¢ do aktywizacji i1 integracji osob niepelnosprawnych w spotecznos$ci
lokalnej, niemniej ich zakres i sita jest nadal niewystarczajaca.

Szczegodlnie istotnym staje si¢ podejmowanie inicjatyw majacych na celu zmiang
funkcjonujacych w spoteczenstwie stereotypow.

Waznym 1 skutecznym dzialaniem wydaja si¢ by¢ kampanie medialne na temat
niepelnosprawnos$ci. Kampanie edukacyjne maja na celu dotarcie do catego spoteczenstwa
lub do pewnych grup odbiorcoéw poprzez media. W naszym regionie 6 samorzadow
powiatowych w 2015r. prowadzito kampanie promujace pozytywny wizerunek osob
z niepetnosprawnosciami. Wysoko$¢ zaangazowanych $srodkéw finansowych na realizacje
dziatah w ramach kampanii wyniosta 606.666 zl. Do najczgstszych inicjatyw zaliczy¢
mozna: organizowanie spotkan integracyjnych, festiwali muzycznych, kolportaz folderéw
informacyjnych, broszur i ulotek, audycje tematyczne w lokalnych mediach — radiu
1 telewizji oraz artykuty w lokalnej prasie. Nalezy zauwazy¢, iz w 2015r. wachlarz dziatan
podejmowanych w ramach kampanii promujacych osoby niepetnosprawne w poréwnaniu
do 2014r. byt petniejszy, m.in. istotne byto wykorzystanie radia i telewizji jako mediow

obejmujacych swym zakresem szeroki krag odbiorcow.

8 Abramowska B.A. Zmiana wizerunku osoby niepetnosprawnej - pozadany efekt wyzszej $wiadomosci spoteczenstwa
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Bezsprzecznie niepetnosprawnos$¢ nalezy do szeregu czynnikoéw powodujacych
zwigkszenie narazenia na stosowanie przemocy. Osoby z niepelnosprawnos$ciami sa
niejednokrotnie pozbawione mozliwosci ochrony przed przemoca chociazby z powodu
fizycznej zaleznosci od opiekuna, ktory jest jednocze$nie zrodlem krzywdy i cierpienia,
zaleznos$ci materialnej, izolacji, braku swiadomosci swoich praw.

Pomimo faktu, iz osoby niepetnosprawne stanowia istotny odsetek spoteczenstwa
przemoc wobec nich jest zjawiskiem stabo poznanym. Nalezy zaznaczy¢, ze 0Szacowanie
rzeczywistych rozmiardw przemocy wobec 0s6b niepelnosprawnych napotyka na liczne
bariery. Niepelnosprawni stanowia grupy izolowane i czgsto nieakceptowane, spychane na
margines zycia spotecznego, ktore nie nadazaja w sensie fizycznym i mentalnym za
zmieniajacym si¢ $wiatem. Osoby  niepelnosprawne sa mniej mobilne fizycznie
1 spotecznie, mniej zaradne, co sprawia, ze maja mniejsze mozliwosci ujawniania
skierowanych przeciwko nim aktéw przemocy. W szczeg6lnosci dotyczy to o0sob
z niepelnosprawnosciami umystowymi i psychicznymi.

Jednym z mechanizmdéw szeroko rozumianego przeciwdziatania zjawisku przemocy
sa kampanie spoleczne. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz problem ten nie jest
problemem marginalnym, cho¢ nadal marginalizowanym. Dlatego tez poddano analizie
informacje nt. dzialan podejmowanych przez samorzady powiatowe w zakresie
przeciwdziatania stosowania przemocy wobec 0s0b z niepelnosprawnosciami. Z zebranych
danych wynika, iz w stosunku do 2014r. istotnie zmalata liczba powiatow oraz naktady
finansowe na prowadzenie kampanii przeciwko stosowaniu przemocy wobec 0sOb
z niepetnosprawnosciami. Jedynie dwa powiaty: Jedrzejowski 1 Opatowski podjely
dzialania w powyzszym zakresie przeznaczajac na nie 16.544 zt. Do dziatan nalezaly:
organizowanie spotkan o charakterze informacyjnym, propagowanie informacji na
stronach internetowych i lokalnych mediach.

Aktywno$¢ fizyczna we wszystkich jej przejawach dostarcza radosci, utatwia
integracj¢ z innymi ludzmi, petni funkcj¢ terapeutyczna, pomaga podnie$¢ samooceng
1 wzmocni¢ poczucie wilasnej wartosci, co jest szczegOlnie wazne w przypadku osob
niepetnosprawnych, ktdre czgsto czuja si¢ wykluczone. Sport wymaga zaangazowania,
wykazania si¢ aktywnos$cia 1 samodzielno$cia, co wzbogaca 1 przy$piesza procesy
rehabilitacji fizycznej i spolecznej, ale rowniez wptywa integrujaco na $rodowisko osob
niepetnosprawnych.

Dlatego tez poddano badaniu dziatalno$¢ powiatow w zakresie prowadzenia

kampanii informacyjnych promujacych: sport, turystyke oraz dzialalno$¢ kulturalno
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o$wiatowa 0sOb niepetnosprawnych. Z nadestanych ankiet wynika, ze 4 powiaty tj. 0 dwa
mniej niz 2014r. zaangazowaly si¢ w tego typu dzialalno$¢. Wérdd najczestszych inicjatyw
nalezy wymieni¢ organizacje zawodow, olimpiad i spartakiad dla niepetnosprawnych
uczestnikow WTZ, SDS i DPS. Wazna inicjatywa bylo zorganizowanie wystawy zdje¢
uczestnikow osrodka szkolno-wychowawczego, ktorzy wzigli udziat w paraolimpiadzie
zorganizowanej w Niemczech. Wysokos¢ srodkow wydatkowanych na realizacjg zadan
powiaty okreslity na 81.438,00z1.

Liczne inicjatywy na rzecz osob z niepelnosprawnosciami moga si¢ odby¢ dzigki
finansowaniu ze $rodkéw unii europejskiej. W 2015r. 11 samorzadow powiatowych
korzystato ze wsparcia $rodkéw unijnych na realizacje projektow dot. zapobiegania
niepetnosprawnosci i ograniczania jej skutkéw. Laczna kwota na realizacj¢ projektow

w 2015r.: 3.520.008,00 zt w tym: 3.250.761,00 zt (92%) stanowity srodki unijne.

4.3. Zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej realizowane przez samorzad
wojewddztwa.

Charakter zadan realizowanych ze $rodkbw PFRON na rzecz o0sob
niepetnosprawnych przez samorzad wojewoddztwa rézni si¢ od zadan realizowanych na
poziomie gminy i powiatu. Zadania nie dotycza bezposrednio indywidualnych osob lecz
instytucji, organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i fundacji dziatajacych na ich rzecz;
zwiazane sa bardziej ze wspieraniem dziatalnosci gmin i powiatow z zakresu pomocy
spoteczne;.

Do zadan z zakresu rehabilitacji osob niepetnosprawnych realizowanych przez
samorzad wojewddztwa nalezy:

¢ dofinansowanie robot budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane, dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji w zwiazku
z potrzebami os6b niepelnosprawnych, z wyjatkiem rozbiorki tych obiektow.

¢ dofinansowanie realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oséb
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym /w trybie
art. 36 ust. 2 1 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych/ .

¢ dofinansowanie kosztéw tworzenia i1 dziatania zaktadow aktywnosci zawodowe;.

W niniejszym  rozdziale uwaga zostanie skupiona na zadaniach samorzadu
wojewodztwa realizowanych w oparciu o $rodki PFRON w zakresie rehabilitacji

spotecznej — zadanie polegajace na dofinansowaniu zaktadow aktywnosci zawodowej
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bedacych podmiotami, ktorych rola jest przede wszystkim rehabilitacja zawodowa,
a w dalszej kolejnosci spoleczna i lecznicza omowione zostanie w rozdziale dotyczacym
podnoszenia poziomu aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych.

W 2015r. na dofinansowanie robot budowlanych zostata zaplanowana kwota:
1.030.000,00 zt, natomiast ostatecznie podpisano 4 umowy z wnioskodawcami na kwote
900.758,00 zt.

Na wsparcie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej o0s6b
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym w roku 2015,
w ramach przeprowadzonych konkursow ofert oraz w trybie z pominigciem otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob
niepelnosprawnych, okre§lonych w uchwatach Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wydatkowano tacznie 1.550.000zt. Sposréd ztozonych ofert dofinansowano projekty
w ramach zawartych 63 uméw na kwote¢ 1.550.000,00z1.

Wykres nr 17 prezentuje poziom wydatkowania srodkow PFRON na zadania przez

samorzad wojewddztwa w latach 2012-2014.

Wykres nr 19 Wykorzystanie Srodkéw PFRON na poszczegolne zadania przez
samorzad wojewodztwa w latach 2012 — 2015.
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Zrédto: Opracowanie wasne ROPS.

Rok 2015 stanowit kontynuacje tendencji wzrostowej wydatkowania przez
samorzad wojewodztwa S$rodkow  Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Oséb
Niepelosprawnych.

Szczegoblnie intensywny wzrost odnotowano w przypadku zaangazowania srodkoéw

na dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania ZAZ — dynamika na poziomie zblizonym
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w okresie 2012-2013 oraz dofinansowania robdt budowlanych dotyczacych obiektow
stuzacych rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych.

Z kolei wysokos$¢ s$rodkow przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan z
zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych zlecanych fundacjom
oraz organizacjom pozarzadowym utrzymatla si¢ na poziomie roku 2014.

Nalezy zwroci¢ uwage na wysokie — wynoszace ponad 97% wykorzystanie srodkow

PFRON, ktore otrzymat Samorzad Wojewodztwa w 2015 roku.

Wykres nr 20 Wykorzystanie $rodkéw PFRON na zadania przez
samorzad wojewodztwa w 2015.
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Zrodto: Opracowanie wiasne ROPS.

Samorzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego jest rowniez realizatorem programu
finansowanego ze $rodkoéw przekazywanych poza algorytmem przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych pn. ,, Program Wyrownywania Roznic Miedzy
Regionami II” — obszar A.

Celem strategicznym programu jest wyrOwnanie szans osOb niepelnosprawnych,
zamieszkujacych regiony stabo rozwinigte gospodarczo 1 spotecznie w dostgpie
do rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej. Celem realizowanego przez samorzad
Wojewodztwa obszaru A Programu jest dofinansowanie do zakupu sprzgtu
rehabilitacyjnego do obiektow stuzacych rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych.

W roku 2015 w ramach w/w zadania realizowana byta jedynie edycja programu na
podstawie umoéw podpisanych w  2014r. Wsparcie otrzymato 5 beneficjentow,
rozdysponowano kwotg: 302.712,78 zk. W roku 2015 na podstawie uchwal Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych, obszar A -
dofinansowanie do zakupu sprze¢tu rehabilitacyjnego nie byt realizowany. Ponizszy wykres
przedstawia wydatkowanie w latach minionych $rodkéw na realizacj¢ Programu

Wyréwnywania Réznic Migdzy Regionami — obszar A.
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Wykres 21 Wykorzystanie §rodkéw PFRON przez wnioskodawcéw w latach 2010-2015r.
W ramach Programu Wyréwnywania Réznic Mi¢dzy Regionami.
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS.

44. Zadania z zaKresu rehabilitacji spolecznej realizowane przez Oddzial
Swietokrzyski Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jest funduszem
celowym dziatajacym na mocy Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ktorego srodki przeznaczane sa na
rehabilitacj¢ zawodowa 1 spoleczng osob niepelnosprawnych oraz ich zatrudnianie. PFRON
realizuje programy rehabilitacyjne, pozamedyczne, na rzecz osdb niepetnosprawnych,
a takze zleca badania, ekspertyzy i analizy. W rozdziale tym analizie poddane zostaly
dziatania Oddziatu Swigtokrzyskiego PFRON z zakresu rehabilitacji spotecznej osob
niepetnosprawnych. Zadania zwiazane =z rehabilitacja zawodowa zostaly omoéwione
w dalszej czeSci Raportu — w rozdziale dotyczacym podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej oraz polityki rownych szans 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy.
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jest realizatorem kilku
programow skierowanych przede wszystkim do indywidualnych osob niepelnosprawnych:
e zadania zlecane organizacjom pozarzadowym w zakresie rehabilitacji spotecznej
w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych,
e dofinansowanie zadania pn. ,,Dofinansowanie kosztoéw szkolenia, o ktdrym mowa w
art.18 ustawy o jezyku migowym 1 innych $rodkach komunikowania si¢ — art.47

ust.1 pkt 4 lit.c”,
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e program ,,Wyrownywanie roznic mig¢dzy regionami” — wyrOwnanie szans osOb
niepetnosprawnych zamieszkujacych regiony stabo rozwinigte i spolecznie

w dostepie do rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej,

e program , Aktywny Samorzad” (dofinansowanie likwidacji barier transportowych

i w komunikowaniu si¢ umozliwiajace uczestnictwo beneficjentow w aktywnos$ci

spotecznej oraz umozliwienie im petnienia réznych rél spotecznych).

Zadania realizowane w kazdym z wymienionych programéw koncentrowaty si¢ na
ksztalceniu, szkoleniu osob niepelnosprawnych, szeroko rozumianej inkluzji spotecznej
oraz doradztwie. Ponadto realizacja w/w zadan ma na celu zmiang postaw spolecznych
wobec 0s6b niepetnosprawnych, w tym w srodowisku ich pracy.

Dane za rok 2015 wskazuja na znaczne — blisko 40% zmniejszenie wydatkow na
zadania realizowane przez Oddzial Swigtokrzyski Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji
0s6b Niepelosprawnych. Na realizacje w/w zadan w 2015r. Oddziat Swietokrzyski
PFRON przeznaczyt tacznie kwotg 8.817.615,66 zt, w tym: 8.332.127,32 zt na zadania
zwiazane z rehabilitacja spoteczna. Z zestawienia prezentowanego na wykresie nr 21
wynika, iz oddziat Swietokrzyski PFRON po okresie zwiekszania zaangazowania $rodkow
finansowych w okresie 2013-2014 , w ubieglym roku wydatkowal najnizsza kwote

w prezentowanym okresie.

Wykres nr 22 Wydatkowanie §rodkéw przez Oddzial Swietokrzyski Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w latach 2012 -2015.
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Zroédto: Odziat Swigtokrzyski PFRON.
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Tabela 3 Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej przez Oddzial
Swietokrzyski Panstwowego Funduszu rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Nazwa zadania Wydatkowana | Beneficjenci
kwota

Zadania zlecane organizacjom pozarzadowym w zakresie o
rehabilitacji spolecznej wramach art. 36 ustawy o | 2.927.697,60 10 organizacji
rehabilitacji

Dofinansowanie zadania pn. ,Dofinansowanie kosztow
szkolenia, o ktérym mowa w art.18 ustawy o jezyku 134.368,42 191 oséb
migowym i innych $rodkach komunikowania si¢ — art.47
ust.1 pkt 4 lit.c”.

Program ,,Wyréwnywanie r6znic mi¢dzy regionami” 3 projekty —
573.426,69 zobowigzanie z
2014r.
Program ,,Aktywny Samorzad 4.696.634,91 944 osoby

Zrodto: Odziat Swigtokrzyski PFRON.

Zmniejszenie wydatkowania srodkow finansowych na realizacjg programéw i zadan
znaczaco wplynglo na zmniejszenie liczby beneficjentow. W zwiazku z realizacja
w/w zadan w 2015r. dofinansowanie otrzymato 1.135 os6b z niepetnosprawno$ciami
tj. o 12,7% mniej niz w roku 2014; 10 (w roku 2013 — 14 organizacji) organizacji
pozarzadowych, natomiast poprzez realizacje ,,Programu Wyrownywania Réznic Migdzy
Regionami” finansowaniem wspartych zostaly jedynie 3 projekty jako zobowiazanie
z 2014r. Nalezy zaznaczy¢, iz w ramach Obszaru A — Dofinansowanie do zakupu sprzgtu
rehabilitacyjnego dla oséb niepelnosprawnych Programu Wyréwnywania Réznic Migdzy
Regionami w roku 2015 ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe nie byt prowadzony

nowy nabOr wnioskow.
4.5. Zaplecze instytucjonalne dla os6b niepelnosprawnych.

Osoby z niepetnosprawnoscia, poza problemami zdrowotnymi, zwykle borykaja si¢
z ograniczeniami w funkcjonowaniu na plaszczyznie spotecznej, zawodowe;j,
ekonomicznej. W celu poprawy sytuacji zyciowej 0sob niepelnosprawnych powolywane sa
instytucje, ktorych celem jest rehabilitacja, wspieranie aktywnos$ci i pomoc materialna, jak
tez podejmowane sa dziatania pozainstytucjonalne, w glownej mierze realizowane
w obrgbie grup samopomocowych.

Celem wszelkich dzialan instytucjonalnych, w tym m.in. rehabilitacyjnych, jest

zapewnienie osobom niepetnosprawnym jak najlepszej jako$ci zycia, ale takze wzrostu
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samodzielnosci 1 jak najpelniejszej partycypacji w zyciu spotecznym, integracji
spoteczne;®.
Wisréd roznych instytuciji dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych w naszym

regionie wyrézniamy m.in.:

Srodowiskowe Domy Samopomocy
Srodowiskowy Dom Samopomocy jest jednostka organizacyjna resortu pomocy
spolecznej dziatajaca na zasadach zadania zleconego samorzadom, fundacjom lub
stowarzyszeniom. Mozna przyjaé , ze SDS- y stanowia gtéwne ogniwo w budowaniu sieci
oparcia spotecznego w gminie 1 powiecie. Stanowia jedna z mozliwosci dajaca szansg
przewlekle chorym psychicznie i niepelnosprawnym intelektualnie na godne zycie i
samodzielny wybor jego stylu. SDS zapewniaja formy pomocy pétstacjonarnej w §rod
ktérych wyrdézniamy m.in.:
e trening umiej¢tnosci zycia codziennego (np. pranie i higiena, przygotowywanie
positkow, gospodarowanie pieni¢gdzmi),
e trening umiejetnosci spotecznych 1 interpersonalnych (kontakty spoteczne,
aktywno$¢, odpowiedzialnose),
e terapia zajeciowa (rzezbienie, malowanie, itp.),

« poradnictwo psychologiczne i socjalne, psychoedukacja.

W wojewodztwie Swietokrzyskim w roku 2015 funkcjonowato 36 srodowiskowych
domoéw samopomocy. Liczba miejsc ww. placowkach w roku 2015 uksztaltowata si¢ na
poziomie 952 , co stanowito wzrost o 13 miejsc w odniesieniu do 2014 r., natomiast liczba
0s0b korzystajacych wyniosta 1 065 - wzrost o 28 0s6b w odniesieniu do 2014 r. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, 90 0séb oczekiwato na przyjecie do SDS tj. o 72%
wigcej niz w 2014 roku. Dane $wiadcza o duzych, niezaspokojonych potrzebach
w zakresie uczestnictwa w zajeciach $rodowiskowych doméw samopomocy. SDS
najliczniejsze sa w miescie Kielce — 7, powiecie Kieleckim — 6 oraz sandomierskim —
4. Natomiast po jednym domu samopomocy utworzono w powiecie Koneckim,
Kazimierskim, Pinczowskim,. Starachowickim, oraz Wtoszczowskim. Roczny koszt
prowadzenia i1 utrzymania Srodowiskowych domow samopomocy za 2015 rok wynidst

ogdtem 12 478 166 zl, byt mniejszy o0 3% w odniesieniu do 2014 roku.

S Magdalena Florek-Luszczki, Stanistaw Lachowski, Dziatania instytucjonalne na rzecz osob
Niepetnosprawnych w Medycyna Ogoélna i Nauki o Zdrowiu, 2013, Tom 19, Nr 4, 480—484.
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Osrodki wsparcia

Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjna pomocy spotecznej dziennego
pobytu dla osob, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawno$¢ wymagaja
cze$ciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezb¢dnych potrzeb zyciowych, swiadczy
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek.

W 2015 roku na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego funkcjonowato 88 réznego
rodzaju o$rodkéw wsparcia, z czego, wigkszos$¢ z nich - 64 (72,7%) prowadzonych byla
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Liczba miejsc ww. placowkach wyniosta 4.126
i w odniesieniu do roku 2014 zwigkszyta si¢ o blisko 2%. Liczba osob korzystajacych
z osrodkow wsparcia w 2015 roku takze ulegta zwigkszeniu — osiagngla poziom 6.982 0séb
tj. 0 3,9% wigcej niz w 2014 roku. Kwota rocznego kosztu prowadzenia i utrzymania
placowek zmniejszyta si¢ o 45% z 39.988.368 zt w roku 2014 do 21.838.397 zt w roku
2015.

Najwigcej osrodkow wsparcia funkcjonowato w miescie Kielce - 33, za$ najmniej
w powiecie koneckim, starachowickim i wiloszczowskim (po 2 o$rodki). Natomiast

w powiecie kazimierskim i pinczowskim nie odnotowano osrodkdéw wsparcia.

Domy pomocy spolecznej

Domy pomocy spotecznej sa przeznaczone dla osob, ktore nie kwalifikuja si¢ do
leczenia szpitalnego lecz z uwagi na podeszly wiek, schorzenia, warunki rodzinne,
mieszkaniowe 1 materialne oraz sytuacje zyciowa wymagaja statej opieki.10 Domy zajmuja
si¢ przede wszystkim §wiadczeniem ustug opiekunczych, niemniej petnia rowniez formeg
osrodkow aktywizacji i rozwoju swoich mieszkancow.

W wojewodztwie $swigtokrzyskim na przestrzeni 2014 i 2015r. zwigkszyla sig
0 jeden liczba domoéw pomocy spotecznej - na koniec 2015r. funkcjonowato 38 domow
pomocy spolecznej, Z czego 25 prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

a 15 przez inny podmiot.

10 Swigtochowska A. Wizja modelu domu pomocy spotecznej w ,,Opieka — Wychowanie — Terapia”
Warszawa 1994.
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Tabela nr 4 Liczba doméw pomocy spolecznej w wojewodztwie Swigtokrzyskim -

2015r.

L.p. Typ domu pomocy spolecznej Iosé

1 Dla 0s6b przewlekle somatycznie chorych 7

2 Dla 0s6b w podesztym wieku 10

3 Dla niepetnosprawnych fizycznie 1

4 Dla przewlekle psychicznie chorych 12

5 Dla niepetnosprawnych intelektualnie 8
Razem 38

Zrédlo: Ocena Zasobow Pomocy Spolecznej za 2014r.

Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej w 2015r. nieznacznie wzrosta
I wyniosta 3.479, natomiast liczba mieszkancow w 2015r. znaczaco wzrosta i wynosila
3.452 osoby (3.139 o0sob w 2014r.).Nalezy zauwazy¢, iz koszt utrzymania i prowadzenia
domdéw pomocy spotecznej stanowi istotng pozycje w budzecie samorzadow — w 2015r.

wyniost: 226 387 575 zk.

Kluby Integracji Spolecznej

Kluby Integracji Spotecznej udzielaja pomocy osobom indywidualnym oraz ich
rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejgtnosci uczestnictwa w zyciu
spoteczno$ci lokalnej, w powrocie do pelnienia rdl spolecznych oraz w podniesieniu
kwalifikacji zawodowych jako warto$ci na rynku pracy. Podstawowym celem prowadzenia
Klubu Integracji Spotecznej jest $wiadczenie takich ustug, ktore wpisuja si¢ szeroko
W pojecie reintegracji spolecznej i zawodowe] o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do ktérych naleza osoby z niepelnosprawno$ciami. Na podstawie danych
Wydzialu Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego wynika, iz liczba
klubow na przestrzeni 2014 1 2015r. zwigkszyta sig. W roku 2015 na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego funkcjonowato 12 Klubow Integracji Spotecznej (wzrost o 2 kluby).
Zwigkszyt sie¢ takze udziat uczestnikow z niepetnosprawnosciami w ogolnej liczbie

uczestnikow - 9,3% ogohu.
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Tabela nr 5. Kluby Integracji Spolecznej.

2014 2015
Liczba Klubow Integracji Spotecznej 10 12
Liczba uczestnikow 2.305 2.265
Liczba uczestnikow z 170 212
niepetnosprawno$ciami
Udzial ON wsrod uczestnikow klubow 7,3% 9,3%

Zrédlo: Wydzial polityki Spolecznej SUW.

Centrum Integracji Spolecznej

Centrum Integracji Spolecznej jest instytucja realizujaca specjalistyczny program
pracy z osobami wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi wykluczeniem tj. m.in.
zZ osobami  bezdomnymi, uzaleznionymi, dlugotrwale bezrobotnymi  oraz
niepetnosprawnymi. Przetamywanie izolacji spotecznej i zawodowej powinno odbywac si¢
przy zastosowaniu roznego rodzaju form reintegracji zawodowej i spoleczne;.

Liczba centrow w regionie §wigtokrzyskim nie ulegta zmianie - funkcjonowato
6 CIS, natomiast nieznacznie wzrosta taczna liczba uczestnikow — odnotowano wzrost na

poziomie 5% oraz liczba niepetnosprawnych uczestnikow — wzrost o blisko 10%.

Tabela nr 6. Centra Integracji Spolecznej.

2014 2015
Liczba Centrow Integracji Spotecznej 6 6
Liczba uczestnikow 545 573
Liczba uczestnikow z 132 145
niepetnosprawno$ciami
Udzial ON wsrod uczestnikow klubow 24.2 25,3%

Zrédlo: Wydzial polityki Spolecznej SUW.

Warsztat Terapii Zaj¢ciowej

Warsztaty  Terapii ~ Zajeciowej  sa  placowkami  pobytu  dziennego,
wyodrgbnionymi organizacyjne i finansowo, ktore maja na celu stwarzanie osobom
niepelnosprawnym mozliwosci uczestniczenia w rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.

Terapia w WTZ realizowana jest poprzez terapi¢ zajeciowa oraz przez zajgcia ruchowe
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i ogélnousprawniajace. Zajecia w warsztatach prowadzone sa zgodnie z indywidualnym
programem rehabilitacji i terapii, przygotowanym dla uczestnikow. Dziatalno§¢ warsztatow
ma charakter niezarobkowy, a ewentualny dochdd ze sprzedazy produktow i ustug
wyrabianych przez uczestnikdbw przeznaczany jest na pokrycie kosztéw zwiazanych
z integracja spoteczna uczestnikow.

W 2015 roku w wojewodztwie §wigtokrzyskim funkcjonowato 26 warsztatow
terapii zajeciowej, jedynie 4 z nich prowadzone byly przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Liczba uczestnikow zaje¢ oferowanych przez warsztaty wyniosta: 1.608
osoby. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placowek w 2015 roku wyniost

24.608.918zl.

4.6. Dostep oraz dzialalno$¢ instytucji kulturalno — o$wiatowych na rzecz osob
Z niepelnosprawnos$ciami.

Panstwo ma obowiazek zapewni¢ osobom niepelnosprawnym peten udziat
w kulturze: umozliwi¢ im uczestnictwo w kulturze i1 aktywnos$¢ kulturowa. Jego dziatania
powinny by¢ prowadzone na kilku poziomach: centralnym, regionalnym i lokalnym.

Dziatalno§¢ instytucji kultury w gléwnej mierze polega na tworzeniu,
upowszechnianiu i ochronie kultury, prowadzona moze by¢ poprzez roéznorodne formy
organizacyjne, m.in.: teatry i instytucje muzyczne, kina, galerie i salony sztuki, muzea,
biblioteki i domy kultury , zaréwno przez podmioty publiczne jak i prywatne.

Obiekty wszystkich instytucji kultury, stwarzaja osobom niepetnosprawnym
dogodne warunki do wudzialu w zZyciu kulturalnym, zaréwno pod wzgledem
architektonicznym, jak i wyposazenia technicznego (elektroniczne urzadzenia dzwigkowe,
dotykowe itp.). Prowadzone remonty uwzgledniaja potrzeby osob niepetnosprawnych.
Nizej wymienione instytucje kultury realizowaly w roku 2015 szereg przedsigwzig¢ na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych 1 uczestniczyly w kampaniach promujacych ich udziat

w zyciu kulturalnym.

Wojewodzki Dom Kultury im. J. Pilsudskiego w Kielcach prowadzi szeroko
zakrojona dziatalno$¢ na rzecz osob niepeosprawnych. W WDK dziala Swigtokrzyski
Klub Dzieci i Mtodziezy Niepelnosprawnej, ktory realizuje stale formy pracy m.in.
plastyczne, gimnastyka rehabilitacyjna (indywidualna), zajecia tenisa ziemnego, zajecia

sportowo-rehabilitacyjne, zajgcia teatralne, =zajgcia zespotu ,,USmiech”, zajgcia
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logopedyczne, rytmika z elementami tanecznymi. WDK zorganizowat w ubiegltym roku 10
przedsigwzi¢¢ kulturalnych adresowanych do 0séb niepelnosprawnych, a zespot ,,Usmiech”
wystgpowat na festiwalach ibrat udziat w koncertach organizowanych w Kielcach,
wojewodztwie $wigtokrzyskim 1 kraju (15 wystepéw). Ponadto we wspolpracy ze
Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych ,,USmiech”, ktére ma siedzibe
w Wojewodzkim Domu Kultury, zorganizowano warsztaty artystyczne dla Zespolu
,USmiech” w Murzasichle i w Wolce Milanowskiej oraz turnus rehabilitacyjno-artystyczny
w Sianozgtach. W Wojewodzkim Domu Kultury dziata Teatr Plastyczny osob
niestyszacych ,,Sen”. Teatr ze swoimi przedstawieniami na rzecz osob niestyszacych

wystapit w licznych koncertach okolicznosciowych oraz warsztatach i przegladach.

Zasada dzialania Wojewédzkiej Biblioteki Publicznej im. W. Gombrowicza
w Kielcach jest otwarto$¢ na osoby niepetnosprawne. Budynek biblioteki pozbawiony jest
barier architektonicznych — wyposazony jest w podjazdy oraz windg.

W 2015 r. regularnie odbywaty si¢ spotkania Dyskusyjnego Klubu Ksiazki
prowadzone przez pracownikow Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej, w ktoérych
uczestniczyly rowniez osoby niepelnosprawne ruchowo.

Wojewédzka Biblioteka Publiczna od wielu lat wspotpracuje ze Swietokrzyskim
Oddziatem Polskiego Zwiazku Niewidomych. W 2015 r. osobom niewidomym
1 niedowidzacym z PZN zaprezentowano biblioteke 1 jej zbiory. Podczas spotkania zostat
zaprezentowany film z audio deskrypcja, w ramach licencji wykupionej przez Kielecki
Oddzial PZN. Osoby z dysfunkcja wzroku moga korzysta¢ ze zbioréw ksiazki mowione;j
(kasety 1 ptyty w formacie CD, mp3, DAISY), ktory jest systematycznie uzupetniany
1 wzbogacany o nowe tytuty.

W 2015 r. biblioteka przystapita do projektu Wypozyczalnia odtwarzaczy cyfrowej
ksigzki moéwionej dla osoéb niewidomych i stabowidzacych - edycja 2015 realizowanego
przez Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Larix” im. H. Ruszczyca,
w ramach ktorego otrzymata Czytak Plus wraz z ksiagzkami audio. Osoby z dysfunkcja
wzroku moga wypozycza¢ urzadzenie i korzysta¢ z ponad tysiaca cyfrowych ksigzek
mowionych. Ponadto w 2015 r. strona internetowa biblioteki zostata poddana zmianom
majacym na celu unowocze$nienie systemu zewngtrznej informacji o WBP, m.in.
zainstalowano rozszerzenie 0 nazwie Screen Reader, ktore zwigksza dostgpnos¢ witryny

dla os6b z dysfunkcja wzroku.
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Jednym z celoéw dziatalnosci edukacyjnej Muzeum Narodowego w Kielcach jest
budowanie 1wzmacnianie partnerstwa, z organizacjami dzialajacymi na rzecz o0sob
niepelnosprawnych igrup zagrozonych wykluczeniem. W ramach programow
szkoleniowych kadra przewodnikow zostata wyspecjalizowana w zakresie budowania
relacji migdzy osobami niepetnosprawnymi chcacymi zwiedzi¢ ekspozycje, a oddziatami.
Muzeum Narodowe uczestniczy w programie ,,Muzeum blizej nas” oraz VIII edycji Dnia
Otwartego dla osob niepelnosprawnych, ponadto dysponuje opracowana udzwigkowiona
Sciezka zwiedzania dla 0s6b niewidomych oraz przewodnik w jezyku brajla.

Muzeum Wsi Kieleckiej w 2015r. odbyly si¢ warsztaty i lekcje muzealne oraz
zorganizowano zwiedzanie Parku Etnograficznego w Tokarni, w ramach terapii zajgciowe;j
dla pacjentow Przychodni Zdrowia Psychicznego przy ul. Kusocinskiego w Kielcach.

W Europejskim Centrum Bajki w Pacanowie wszystkie wydarzenia kulturalne

zrealizowane w 2015 roku umozliwialy uczestnictwo 1 bezposredni udziat o0sob
niepetnosprawnych, m.in. Dziecigce Spotkania z Komiksem, Bajkowa Majowka,
Migdzynarodowy Festiwal Kultury Dziecigcej, Spotkania Rodzinne ,,Rodzina to sita”,
Zjazd Postaci Bajkowych, Ksiazka od Mikotaja.
Europejskie Centrum Bajki zrealizowalo 2 zadania inwestycyjne na rzecz
niepetnosprawnych. W ramach projektu ,,System audioguide i tourguide w edukacji
kulturalnej dla odbiorcow zagranicznych 1 niepelnosprawnych” dofinansowanego ze
srodkéw Ministra Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego zakupiono sprzgt do tlumaczen
symultanicznych w sali konferencyjnej oraz thumaczen w systemie audioguidei tourguide
na wystawie ,,Bajkowy §wiat”. Zostala rowniez opracowana audycja ze $ciezka zwiedzania
wystawy ,,Bajkowy $wiat” z audio deskrypcja. Realizacja projektu umozliwita zwigkszenie
dostgpnosci  oferty ECB zarowno edukacyjnej, jak 1 kulturalnej dla oséb
niepetnosprawnych.

W 2015 r. zostata uruchomiona dodatkowa atrakcja - ,,Matly Teatr” - kultywujaca
tradycj¢ teatru lalkowego. Po zakonczonym przedstawieniu, aktorzy prezentuja widzom
lalki, ktérymi odegrane zostato przedstawienie. Dorosli i dzieci moga sprawdzi¢ si¢ w roli
aktora-lalkarza, co cieszy si¢ popularnoscia wsérod niepetnosprawnych widzow. Nalezy
zaznaczyC, ze przestrzen ,Malego Teatru” jest przystosowana dla potrzeb 0sob
niepetnosprawnych.

Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach prowadzi stata wspolprace polegajaca
na stosowaniu atrakcyjnych cen i rabatow na zakup biletow z instytucjami, fundacjami

1 stowarzyszeniami dziatajacymi na rzecz o0so6b niepetnosprawnych m.in. Polskim
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Zwiazkiem Niewidomych Okreg Swietokrzyski, Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Osob
z Uposledzeniem Umystowym, Caritas Diecezji Kieleckiej, Zwiazkiem Ghuchoniemych
i Niedostyszacych a takze gminnymi osrodkami pomocy spotecznej, domami seniora,

szkotami specjalnymi oraz warsztatami terapii zajgciowe;.

Filharmonia Swigtokrzyska, ze wzgledu na swoj charakter nie prowadzita
wyodrgbnionych przedsigwzigé adresowanych do osob niepetnosprawnych. Budynek
Filharmonii Swigtokrzyskiej przystosowany jest dla 0s6b niepetnosprawnych, dzigki czemu
oferta kulturalna skierowana jest do wszystkich odbiorcow kultury, w tym do osob
dysfunkcyjnych ruchowo. Dla os6b niepetnosprawnych w 2015r. organizowane byly
dopotudniowe koncerty symfoniczne, ktore byly prowadzone przez prelegenta
I wzbogacane prezentacjami multimedialnymi (cykl Akademia Melomana), jak rowniez na
otwarte proby wybranych koncertow. Filharmonia przekazuje organizacjom zajmujacym
si¢ aktywizacja osOb niepetnoprawnych informacje o ofercie kulturalnej, tj. informatory
kwartalne, miesieczne afisze, newslettery. FS wspolpracuje z Domami Pomocy Spotecznej
znajdujacymi si¢ na terenie Kielc oraz Stowarzyszeniem Sportu, Turystyki, Rehabilitacji

Osob Zwlaszcza Niepelnosprawnych - ELM 1.

Muzeum Okregowe w Sandomierzu w 2015 r. zorganizowalo wystawy dla
uczestnikOw instytucji pomocy 1 integracji spotecznej z Sandomierza, powiatu
sandomierskiego, opatowskiego, krasnickiego, tarnobrzeskiego i stalowowolskiego.
W muzeum w 2015r. kontynuowano dwa doroczne cykle imprez dedykowanych osobom z
lekka 1 $rednia niepetnosprawnoscia intelektualna oraz podopiecznym S$wietlic
socjoterapeutycznych:

- W zamkowym labiryncie - warsztaty plastyczne dla osob niepetnosprawnych

potaczone ze zwiedzaniem muzeum, zwlaszcza wystaw czasowych.

- Kredkq i temprq - warsztaty plastyczne dla oso6b niepetnosprawnych potaczone

z uroczystym wernisazem prac oraz loteria przedmiotow rekodzieta artystycznego

przygotowang przez pracownikéw muzeum.

Nalezy zaznaczy¢, ze wojewddzkie instytucje kultury, $wiadczace ustugi odptatnie,

stosuja dla 0sdb niepetnosprawnych i ich opiekundéw system znizek cen biletow.
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V. Podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej oraz polityka rownych
szans 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy.

Rehabilitacja 1 zatrudnienie osob niepelnosprawnych stanowi duze wyzwanie
dla panstwa, organizacji spolecznych i rodzin oséb niepelnosprawnych. Aktywizacja
zawodowa 0sOb z niepelnosprawno$ciami jest mozliwa, wymaga jednak spdjnych
i przemys$lanych rozwiazan i1 regulacji prawnych. Konieczna jest takze wspotpraca
pomiedzy jednostkami realizujacymi zadania w zakresie aktywizacji zawodowe]
1 spotecznej oséb niepetnosprawnych.

Z uwagi na posiadane dysfunkcje i problemy z realizowaniem okreslonych zadan
a takze spoteczne i mentalne bariery osoby niepetnosprawne stanowia szczeg6élna kategorig
spoteczna. Brak pelnej sprawnosci psychicznej i fizycznej i wynikajace z nich ograniczenia
wplywaja na sytuacje zawodowa 1 spoteczna tych oséb, co prowadzi, ze dotaczaja do grona
bezrobotnych i zawodowo biernych. Zawodowa sytuacja o0so6b niepelnosprawnych
w Polsce stanowi wypadkowa wielu roznych czynnikow, wsérdd ktorych najistotniejsze to
duza populacja 0s6b z réznego typu dysfunkcjami, niski wskaznik aktywnosci zawodowej
w tej grupie spolecznej oraz brak spojnego, systemowego wsparcia na rynku pracy”. ™

Praca oraz szeroko rozumiana aktywnos$¢ zawodowa jest bardzo waznym aspektem
funkcjonowania cztowieka. Daje poczucie mocy, sprawstwa, bycia potrzebnym,
niezaleznym oraz stanowi wazny element sukcesu w drodze do samorealizacji.
Wykonywanie pracy zawodowej przez osobg niepetnosprawna pozwala jej rowniez czué
si¢ uzyteczna spotecznie oraz okresla jej pozycje w hierarchii spotecznej. Umozliwia
nawiazanie nowych relacji 1 kontaktéw; osoby z niepetnosprawnosciami przestaja byc
jedynie odbiorcami dziatan bliskich czy panstwa , ale tez staja si¢ podmiotami zycia
spotecznego.

Aktywno$¢, zwlaszcza zawodowa nie pozwala na marginalizacje, patologig, izolacje
1 wykluczenie spoteczne, a wigc zjawiska niezgodne z wlasciwym rozwojem
i funkcjonowaniem we wspotpracy z innymi ludzmi. W wypadku osob niepetnosprawnych
zawodowa aktywnos$¢ jest najtatwiejsza mozliwos$cia integracji spolecznej i zawodowe;j.
Aktywno$¢ zawodowa jest zatem wartoscia istotng nie tylko dla osoby z dysfunkcja, ale

takze dla calego spo%eczer'lstwa.12

11 . . . Lo . . ;. .

B. Szczupatl, Aktywizacja zawodowa i zatrudnienie 0séb z niepetnosprawnosciq na wspélczesnym rynku
pracy-wybrane uwarunkowania i rozwiqzania praktyczne, [w:] Aktywnos$é zawodowa..., dz. cyt., s.
151.

2y Ploszaj, Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych-czynniki, bariery,
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Ztozonos$¢ systemu rehabilitacji, mnogo$¢ instytucji i zadan przez nie realizowanych
z jednej strony daje szeroka palet¢ mozliwosci wlaczania 0sob niepelnosprawnych w rynek
pracy, z drugiej strony nastrgcza szereg barier wynikajacych z braku zintegrowanego
zarzadzania kwestiami rehabilitacji oraz wspélpracy pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami pomocowymi.

Zgodnie z zapisami ,,Wojewodzkiego programu wyréwnywania szans o0soOb
niepetnosprawnych i1 przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy
w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob niepelnosprawnych na lata 2014-2020” jedna
z instytucji zaangazowana w realizacje celu operacyjnego II - Podnoszenie poziomu
aktywnos$ci zawodowej oraz polityka rownych szans osob niepetnosprawnych na rynku
pracy jest Wojewodzki Urzad Pracy. Niemniej zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej o0sob niepetnosprawnych realizowane sa przez samorzady powiatowe,
samorzad wojewodztwa, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz

organizacje pozarzadowe — w ramach zlecanych zadan.
5.1. Poziom i struktura bezrobocia oséb niepelnosprawnych.

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw spoteczno-ekonomicznych
wspotczesne] gospodarki. Pomimo licznych uregulowan i rozwigzan prawnych, dziatan
instytucji réznych szczebli, zjawisko bezrobocia w sposob bezposredni dotyka coraz
szerszych krggow spoteczenstwa.

Osoby z niepelnosprawnosciami stanowia jedna z najsilniej narazonych na zjawisko
bezrobocia grup spotecznych. U podstaw trudnej sytuacji na rynku pracy osob
niepetnosprawnych lezy kilka grup przyczyn o charakterze obiektywnym i subiektywnym:
Do czynnikéw, ktére utrudniaja osobom niepelnosprawnym wejscie na rynek pracy
badacze zaliczaja:

e brak wiedzy o osobach niepetnosprawnych ze strony pracodawcow;

e nieprawidtowe postawy spoleczne;

e utozsamianie niepetnosprawnosci z brakiem kwalifikacji, brakiem motywacji do
pracy, nawykiem uzaleznienia od innych osob;

e bariery architektoniczne i komunikacyjne.*®

13, Kukla, Poradnictwo zawodowe i praca zawodowa jako integralny proces rewalidacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, ,Edukacja Ustawiczna Dorostych” , 2004, nr 4,
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Dane statystyczne wskazuja, iz grupa ta, pod wzgledem aktywnosci na rynku pracy
jest marginalizowana i wylaczana ze spoteczenstwa, a ich problemy ze znalezieniem pracy
i utrzymaniem jej, sa czynnikiem powodujacym trudng do zaakceptowania sytuacje.

Na koniec grudnia 2015r. w rejestrach powiatowych urzedow pracy
w  wojewodztwie $wigtokrzyskim pozostawato 66.131 oso6b bezrobotnych, co bylo
warto$cia nizsza o blisko 13% w stosunku do 2014r. Sposrod ogoélu bezrobotnych
w regionie $wigtokrzyskim - 4.191 stanowity osoby niepelnosprawne, co stanowito 6,3%
ogotu bezrobotnych. Jest to warto$§¢ nieznacznie nizsza od $redniej krajowej wynoszacej
6,9%. W poréwnaniu do grudnia 2014 roku omawiana grupa bezrobotnych zmniejszyta si¢

o 153 osoby (tj. 0 3,5%), natomiast udziat wzrést o0 0,5%.

Wykres nr 21 Liczba niepelnosprawnych bezrobotnych na koniec 2013, 2014, 2015r.
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Zrodto: Wojewddzki Urzad Pracy

Wsréd bezrobotnych niepetnosprawnych bylo 1.677 mieszkancow wsi i 2.667
mieszkancOw miast.

Wséréd bezrobotnych niepelnosprawnych zarejestrowanych na koniec 2015r.
najwigcej bylo mieszkancoéw: powiatu ostrowieckiego - 941 , miasta Kielce- 830, powiatu
kieleckiego — 569 oraz powiatu koneckiego — 365 , za$ najmniej mieszkancéw: powiatu

kazimierskiego — 42, wtoszczowskiego - 54 oraz pinczowskiego - 81.
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Mapa nr 3 Udzial bezrobotnych os6b niepelnosprawnych na koniec 2015r.
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Zrodto: Wojewddzki Urzad Pracy.

Nieznacznie, bo o jeden punkt procentowy zmniejszyt si¢ udziat niepetnosprawnych
bezrobotnych kobiet - wyniost on 47,6% natomiast mezczyzn wzrost do 52,4%. W 2015
roku zarejestrowano 7.117 osob, tj. 7,2% naptywu, a wytaczono 7.270 osdb, w tym 3.088
0sOb z powodu podjgcia pracy (42,5% odptywu).

Na przestrzeni 2015 roku pracodawcy zglosili do urzedéow pracy 36.449 wolnych
miejsc pracy 1 miejsc aktywizacji zawodowej, tj. o 2.545 wigcej (7,5%) w porownaniu do
2014 roku. Natomiast ofert skierowanych do 0sob z niepelnosprawnosciami pracodawcy
zaoferowali 1.225 tj. 3,4% og6tu. Nalezy zauwazyc¢, iz kontynuowany jest trend polegajacy
na rokrocznym zwigkszaniu ofert pracy skierowanych do oséb niepelnosprawnych.

Wykres nr 24 Liczba ofert pracy dla oséb z niepelnosprawnosciami na koniec 2013,

2014, 2015r.
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Zrodto: Wojewddzki Urzad Pracy.
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Na przestrzeni 2015 roku z ewidencji bezrobotnych o0s6b niepetnosprawnych
urzedow pracy regionu wytaczono ltacznie 7.414 0sob, z czego 52,2% stanowili mgzczyzni.
Pracg podjeto 3.088 niepelnosprawnych bezrobotnych, co stanowito warto§¢ wyzsza o 9%
niz w roku 2014. Wigkszo$¢, bo 2.351 o0sob podjeta zatrudnienie niesubsydiowane,
natomiast z zatrudnienia subsydiowanego skorzystato 737 osob.

Pracg podjeto 1.471 tj. 47,6% kobiet i 1.617 tj. 52,3% mgzczyzn. Powyzsze
swiadczy o  zwigkszeniu  udzialu  procentowego  mezczyzn  wsrdod  0sob
z niepelnosprawnos$cia podejmujacych prace. W analizowanej grupie zdecydowanie wigcej
byto mieszkancow miast 1.826 0sob (59,1%) niz wsi — 1.262 osoby (40,9%).

Zakres problemoéw dotyczacych oséb z niepetnosprawnosciami w zwiazku z ich
aktywnoscia zawodowa jest zroznicowany i szeroki. Odnosza si¢ one zarowno do samych
0sob niepetnosprawnych - poprzez ich postawg wobec pracy oraz niezaradno$¢ jak
i stereotypowo myslacych pracodawcow oraz szeroko rozumianego otoczenia prawnego.

Sytuacja 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy nie jest jednorodna, zalezy ona od
typu niepetnosprawnosci 1 jej stopnia a takze faktu wrodzonej lub nabytej
niepetnosprawnosci. Ponadto zmiennymi, ktére warunkuja pozycj¢ niepetnosprawnych na
rynku pracy sa miejsce zamieszkania, wyksztatcenie, wiek oraz staz pracy.

Dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy wskazuja na silng korelacje¢ stopnia rodzaju
niepetnosprawnosci 1 brakiem zatrudnienia. Stopien niepelnosprawnosci oraz rodzaj
schorzenia jest jednym z glownych czynnikéw decydujacych o mozliwo$ci podjgcia pracy
przez osoby z niepelnosprawno$cia. Dane jednoznacznie potwierdzaja, iz najmniej
zatrudnionych w 2015r. bylo 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci — zaledwie
107 os6b. Liczniejsza grupe stanowily osoby z orzeczonym umiarkowanym - 2.005 oraz
lekkim 2.079 stopniem niepetnosprawnosci. Nalezy zaznaczy¢, iz w poréwnaniu do roku
2014 istotnie zmniejszyta si¢ liczba bezrobotnych z orzeczonym lekkim stopniem
niepetnosprawnosci o 202 osoby, natomiast wzrosta ze stopniem znacznym o 7 0sob.
Nadal wsrod przyczyn niepetnosprawnosci 0sob bezrobotnych dominujacymi sa schorzenia
narzadu ruchu oraz choroby ukladu krazenia i oddechowego.

Analizujac dane dotyczace pozostawania w zatrudnieniu i rodzaju posiadanej
dysfunkcji wynika, iz upo$ledzenia narzadu ruchu oraz choroby psychiczne stanowity
najczgstsze przyczyny niepelnosprawnosci wsrod bezrobotnych 0sob
Z niepelnosprawnosciami.

Istnieje szereg barier, ktére niekorzystnie wptywaja na liczbg pracujacych

niepetnosprawnych. Wigkszo$¢ ma charakter systemowy. Przyktadem moze by¢ niejasnos¢
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I zZmienno$¢ przepisOw prawa, czy nicefektywny i nicadekwatny system ksztalcenia
1 zwiazany z tym poziom wyksztatcenia i kwalifikacji 0s6b niepelnosprawnych.

Aktywnos$¢ zawodowa osdb niepetnosprawnych réznicuje posiadane wyksztalcenie.
Istnieje powiazanie: im wyzszy poziom wyksztalcenia posiadanego przez osoby
niepetnosprawne, tym wyzszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej tych osob, jak tez
wskaznik zatrudnienia.

Niepelnosprawni nadal maja gorszy dostgp do edukacji, szczegdlnie edukacji
wyzszej, w porownaniu do ludzi sprawnych, przez co w efekcie stabszy dostep do rynku
pracy. Teza ma odzwierciedlenie w statystykach. Wsérdd bezrobotnych niepelnosprawnych
najwigkszy udzial stanowily osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 33,4%
(1.402 osoby). Wzrost z 23,9% do 24,1% udziat osob niepelnosprawnych bezrobotnych
legitymujacych si¢ wyksztatlceniem policealnym i $rednim zawodowym. Istotnym trendem
jest wzrost liczby oséb niepetnosprawnych pozostajacych bez zatrudnienia a posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze. Najmniej liczna grupg stanowily osoby z wyksztalceniem

gimnazjalnym — 51 osob tj. 1,2%.

Wykres nr 25 Bezrobotni niepelnosprawni wg poziomu wyksztalcenia.
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Zrodto: Wojewddzki Urzad Pracy.

Analiza zjawiska bezrobocia o0s6b niepelnosprawnych w ujeciu wieku o0sob
bezrobotnych wskazuje, iz na koniec 2015r. wsréd bezrobotnych niepelnosprawnych
zarejestrowanych w urzedach pracy najwigcej bylo osob w wieku 55-59 lat — 1.026 0sob t;.
24,5% ogodhu. Druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowili niepetnosprawni w wieku
30-39 lat — 662 osoby tj. 15,8%, Udzial niepetnosprawnych bezrobotnych w przedziatach
wiekowych 40-44 lata, 45-49 oraz 50 — 54 lata byt zblizony i oscylowat wokét liczby 400.

57



Najmniej liczna grupa osob niepetnosprawnych bezrobotnych byly osoby mtode -
w przedziale wiekowym 18-24 lata — 274 osoby tj. 6,5% ogotu.

Wykres nr 26 Liczba osob bezrobotnych niepelnosprawnych zarejestrowanych wg

wieku w 2015r.
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Zrodto: Wojewddzki Urzad Pracy.

Z danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach wynika, iz wérdd bezrobotnych
niepetnosprawnych najwigcej 0osob posiadato dtugi staz pracy wynoszacy od 10 do 20 lat —
20,8% oraz od 20 do 30 lat - 20,3%. Od 1 do 5 lat pracowato 16,4% ogotu. Natomiast
liczba 0s6b niepetnosprawnych bez stazu pracy zmalata o 1% 1 wyniosta 395 osob.

Istotny element wsparcia dla niepetnosprawnych o0s6b bezrobotnych lub
poszukujacych pracy stanowi indywidualny plan dziatania (IPD). Indywidualny Plan
Dziatania jest wieloetapowym procesem dostosowanym do indywidualnych potrzeb
i mozliwosci kazdej osoby dlugotrwale bezrobotnej; stanowi metode kierowania rozwojem
zawodowym. Plan daje mozliwos¢ indywidualnego podejscia do osoby oraz glebszej
analizy specyfiki jej funkcjonowania i zrodet trudnosci na rynku pracy. Indywidualny Plan
Dziatania jest swoistym przekrojem dotychczasowego przebiegu funkcjonowania
edukacyjno -zawodowego z uwzglednieniem perspektywy zawodowej na przysziosc.
Z danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy wynika, iz na koniec 2015r. 4.105
niepetnosprawnych osdb bezrobotnych i poszukujacych pracg realizowaly indywidualne
plany pomocy, za$ na przestrzeni 12 miesigcy ubiegtego roku zakonczylo realizacjg IPD.
Waznym wskaznikiem jest liczba 0sob, ktore przerwaty realizacje planu z powodu podjecia
pracy, w ubiegtym roku wyniosta ona 545.

Podsumowujac w 2015r. :

¢ nastapilo zmniejszenie liczby 0séb bezrobotnych niepetnosprawnych.

¢ nieznacznie ulegta zwigkszeniu liczba ofert pracy dla oséb z niepelnosprawnosciami.
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e wzrdst udziat niepelnosprawnych osoéb bezrobotnych z wyksztatlceniem policealnym
1 srednim zawodowym oraz wyksztatceniem wyzszym.

e wsrdd osob bezrobotnych dominuja osoby starsze, posiadajacy dlugi staz pracy.

5.2. Zadania samorzadow powiatowych z zakresu rehabilitacji zawodowej osob
niepelnosprawnych

Zgodnie z zapisami Ustawy o0 rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych ,,rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych oznacza
zespol dzialan, w szczeg6lnosci organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagnigcia,
przy aktywnym uczestnictwie tych os6b, mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania, jakoS$ci zycia 1 integracji spoteczne;j.”

W funkcjonujacym modelu prawnym samorzady, przejelty duza czg$¢
odpowiedzialnosci za dziatania z zakresu rehabilitacji zawodowej na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych.

Ustawa  okreslita  zadania  samorzadu  wojewddztwa  oraz  powiatu
1 podporzadkowanych im jednostek.

Samorzady powiatowe realizuja szereg zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
0sob niepetnosprawnych w oparciu o $rodki PFRON przyznawane powiatom wg.
algorytmu.

Do zadan powiatow realizowanych z zakresu rehabilitacji osob niepelnosprawnych
naleza:

e udzielanie osobom niepelnosprawnym pozyczek na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej albo rolniczej albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej

e udzielanie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytow
bankowych, zaciagnigtych przez osoby niepelnosprawne na kontynuowanie
dziatalnosci  gospodarczej lub prowadzenie wlasnego lub dzierzawionego
gospodarstwa rolnego,

e zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawne;.

e finansowanie  kosztow  szkolenia 1  przekwalifikowania = zawodowego

niepetnosprawnych,
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e zwrot wydatkbw na instrumenty 1 ushugi rynku pracy na rzecz 0sdb
niepetnosprawnych poszukujacych pracy (staze, prace interwencyjne, szkolenia,
przygotowania zawodowe W miejscu pracy).

W roku 2015 samorzady powiatowe na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
0s0b niepetnosprawnych przeznaczyly kwote 3.600.916 zt. Tj. o blisko 128 ty$ zt mniej niz
roku 2014. Ostatecznie w wyniku realizacji zadan zostala wykorzystana kwota:
3.600.769z1. Oznacza to, ze skuteczno$¢ wykorzystania srodkow PFRON przez powiaty
wyniosta niemalze 100%. Tak wysokiego wykorzystania srodkow PFRON na zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej nie odnotowano w latach poprzednich.

Nalezy zwroci¢ uwage na duze dysproporcje w zaangazowaniu Srodkow
finansowych na powyzsze zadania przez poszczegdlne powiaty. Z nadestanych przez
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie ankiet wynika, iz powiat: Buski, Pinczowski,
Skarzyski nie zaplanowat $srodkéw na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe;j
0sOb z niepelnosprawnosciami. Niezmiennie od lat najwigksza kwotg¢ rozdysponowali:

powiat Kielecki, miasto Kielce oraz powiat starachowicki.

Wykres nr 27 Zaangazowanie $rodkow PFRON przez samorzady powiatowe
wojewddztwa Swigtokrzyskiego na zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej.
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS.
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Z posiadanych danych ankietowych wynika, iz nie wszystkie powiaty zabezpieczyly

i przeznaczyly $rodki finansowe na realizacj¢ wszystkich zadan ustawowych na rzecz

rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Taki Stan rzeczy moze wynika¢ braku

zlozonych wnioskow na poszczegdlne zadania, w zwiazku z czym samorzady powiatowe
nie zabezpieczyty srodkow, na realizacje ktorych nie bylo w danym roku zapotrzebowania.
Procentowy udziat wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacje
poszczeg6lnych zadan zasadniczo od lat nie ulega wigkszym zmianom. Zadaniami na ktore
swigtokrzyskie samorzady powiatowe wydatkowaty najwigcej srodkéw finansowych byty:

e zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej —
1.921.034zt. - odnotowano wzrost wydatkowania $rodkéw na poziomie 1,64%
w stosunku do 2014r.

e udzielanie osobom niepelnosprawnym pozyczek na rozpoczgcie dziatalnos$ci
gospodarczej albo rolniczej albo wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej — 943.285
zt — nastapito zmniejszenie wydatkowania $rodkow na poziomie 1,81%.

e zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz oséb niepetnosprawnych
poszukujacych pracy —534.308zt - nastapito zmniejszenie wydatkowanych $rodkéw na
poziomie 31,29%.

za$ najmniej:

e udzielanie dofinansowania do wysokosci 50% oprocentowania kredytow bankowych,
zaciagnigtych przez osoby niepelnosprawne na kontynuowanie dziatalno$ci
gospodarczej lub prowadzenie whasnego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego —
5.263 z1,

e finansowanie kosztow szkolenia 1 przekwalifikowania zawodowego niepelnosprawnych

—108.960 z1.
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Wykres nr 28 Wydatkowanie przez powiaty S$rodkéw na zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej osob niepelnosprawnych.
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Oudzielanie pozyczek na rozpoczecie dziat.gosp.rolniczej albo wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej

O udzielanie dof.do wysokosci 50% oprocentowania kredytéw bankowych na kontynuowanie dziat.gosp.lub
prowadzenie gospodarstwa rolnego,

O zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy ON

Ofinansowanie kosztéw szkolenia i przekwalifikowania zawodowego ON

0O zwrot wydatkoéw na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz ON poszukujacych pracy

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS.

Waznym elementem procesu aktywizacji i rehabilitacji zawodowej skierowanej do
0s0b niepelnosprawnych pozostajacych bez pracy sa kampanie informacyjne prowadzone
na rzecz aktywizacji zawodowej osOb niepelnosprawnych. Zaletami kampanii jest
mozliwo$¢ dotarcia przy stosunkowo niskich naktadach finansowych do szerokiego kregu
odbiorcéw — o0sdb niepetnosprawnych, ich rodzin jak i pracodawcéw. Dzigki dziataniom
podejmowanym w ramach kampanii mozliwe jest poglebianie wiedzy, zapobieganie
biernosci 1 izolacji 0s6b niepelnosprawnych, a takze promocja postaw stuzacych
ksztattowaniu integracji zawodowej i spotecznej tej grupy osob.

W regionie $wigtokrzyskim sposrdéd 14 powiatéw 5 (czyli 36% ogodtu) prowadzito
w 2015r. dzialania kampanijne na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych.
Oznacza to, ze ta forma aktywizacji stracita na znaczeniu i byta rzadziej wykorzystywana
niz w roku 2014r. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz wachlarz prowadzonych dzialan
kampanijnych byl szerszy niz w latach minionych. Do najczgsciej wymiennych przez
respondentow form zaliczy¢ nalezy:

e tworzenie serwisow internetowych/umieszczanie informacji z zakresu rehabilitacji

zawodowej 0s0b niepelnosprawnych na stronach internetowych,
e wykorzystywanie ,,infokioskow” w urzedach gmin, miejscach pracy, starostwach.
e umieszczenie artykuldéw w lokalnych mediach, prasie,

e udziatl w targach pracy,
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e opracowanie i kolportaz plakatow i ulotek,

e organizowanie spotkan z osobami niepetnosprawnymi jak i pracodawcami.

Kolejnym wskaznikiem poddanym analizie byla liczba opracowanych przez
powiaty programow reintegracji zawodowej z uwzglednieniem specyficznych potrzeb
I mozliwosci 0s6b niepelnosprawnych, ktory obejmowaltby system szkolen z zakresu
zaktadania spoéldzielni socjalnych 1 dziatalnosci gospodarczej. Tego typu forma
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji zawodowe] niepetnosprawnych w regionie
nie jest popularna —zaden powiat w 2015r. nie posiadat uchwalonego programu reintegracji

zawodowej niepelnosprawnych.

5.3. Zadania samorzadu wojewodztwa z zakresu rehabilitacji zawodowej osob
niepelnosprawnych

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych naktada na samorzad wojewodzki zadania majace na celu prowadzenie
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych.

Do zadan realizowanych przez samorzad wojewodztwa wynikajacych z zapisow
ustawy z zakresu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych jest dofinansowanie kosztow
tworzenia i1 dziatania zakladow aktywnosci zawodowej. W roku 2015 w ramach wi/w
zadania Samorzad Wojewodztwa przeznaczyt $rodki PFRON w wysokosci: 3.553.890,00zt.
Dofinansowaniem objgto cztery funkcjonujace zaktady aktywnosci zawodowej:

e Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Stykowie — 1 238 475,98 z1,
e Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Konskich — 795 500,00 zt,
e Zaklad Aktywnosci Zawodowej ,Caritas” Diecezji Kieleckiej w Kielcach —

826 414,02 z1,

e Zaktad Aktywnosci Zawodowe] Stowarzyszenia ,,Nadzieja Rodzinie” w Kielcach

—693 500,00 zt

Przyznane przez Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego srodki zostaty
przeznaczone gltownie na biezaca dziatalno§¢ Zakladow Aktywnosci Zawodowej
w Stykowie, Konskich oraz Kielcach oraz takze m.in. na zakup: samochodu 9-cio
osobowego przystosowanego do przewozu 0sOb z niepetnosprawnos$ciami, samochodu
przystosowanego do przewozu zywno$ci w zwiazku z prowadzeniem dzialalno$ci

cateringowej, plotera laserowego, pirografu, maszyn pralniczych.
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Ostatecznie wykorzystanie srodkow PFRON przez ZAZ-y w 2015r. osiagneto
poziom 99%.

Ponadto w 2015 r. Samorzad Wojewodztwa ze $rodkéw budzetu wojewddztwa
dofinansowywat dziatalno$¢ funkcjonujacych w regionie czterech Zaktadéw Aktywnosci

Zawodowej.

Na w/w cel zostaly przeznaczone $rodki w tacznej kwocie: 509 463,11 zl., w tym dla:
e Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej w Konskich — 133 056,58 zt.,
e Zaktadu Aktywnos$ci Zawodowej w Stykowie — 210 000,00 zt.

e Zakladu Aktywnosci Zawodowej ,,Caritas” Diecezji Kieleckiej w Kielcach —
81 000,00 zt.

e Zaktadu Aktywno$ci Zawodowej Stowarzyszenia ,,Nadzieja Rodzinie” w Kielcach
— 85 406,53 zt.

Ostatecznie  Zaklady  wykorzystaty  $rodki ~ Samorzadu = Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego w kwocie: 497 564,72 zl.
Obowiazek dofinansowania Zakladéw przez Samorzad Wojewddztwa wynika
z przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych. Ustawa ta obliguje Samorzad do udzialu w finansowaniu kosztow
dziatania tych podmiotéw w wysokos$ci co najmniej 10% ogdlnych kosztow dzialania.
Znaczna cze$¢ dziatan  Samorzadu Wojewodztwa  Swigtokrzyskiego —
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w zakresie rehabilitacji zawodowej o0sob
niepelnosprawnych obejmuje takze zlecanie zadan fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym. W 2015r. w ramach konkursow ofert zostata przekazana organizacjom
pozarzadowym taczna kwota $rodkow PFRON w wysokosci: 276.040,00 zk. na zadania

zwiazane z organizowaniem i prowadzeniem rehabilitacji zawodoweyj.

5.4. Zadania Oddzialu Swigtokrzyskiego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych z zakresu rehabilitacji zawodowej 0os6b niepelnosprawnych.

Zadania realizowane przez Oddziat Swictokrzyskiego PFRON w glownej mierze
skupiaja si¢ na dziataniach zwiazanych z rehabilitacja spoteczna. W ramach rehabilitacji
zawodowej realizowany jest jeden program — ,,Junior” — dotyczacy aktywizacji zawodowej
absolwentéw niepelnosprawnych. Celem programu jest umozliwienie wejScia w zycie
zawodowe m.in. poprzez odbycie stazu, zdobycie zatrudnienia mlodym osobom

niepetnosprawnym. Program stanowi uzupetnienie dzialan realizowanych przez urzedy

64



pracy w ramach kolejnych edycji Krajowego Programu Aktywizacji Zawodowej
Absolwentow ,,Pierwsza Praca” z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Pracy. W 2015r. w
ramach programu Junior skorzystato 69 oséb, o 19 mniej niz w roku 2014, $rodki wlasne
Biura PFRON, ktore do realizacji zadania przekazywano przez Powiatowe Urzedy Pracy
wyniosty w 2015r. 485.488,34z1

Ponadto w ramach wsparcia zatrudnienia osob niepelnosprawnych poprzez
»System Obstugi Dofinansowan” zrekompensowano podwyzszone koszty zatrudnienia
0sOb niepelnosprawnych w ponad 500 instytucjach W zwiazku z faktem, iz System jest
obstugiwany centralnie w nie ma mozliwosci oszacowania wydatkowanej kwoty na terenie

wojewodztwa swigtokrzyskiego.
5.5. Chroniony rynek pracy

Zaklady, ktore gwarantuja miejsca pracy dla osoéb niepetlnosprawnych,
a zatrudnione w nich osoby niepelnosprawne znajduja zatrudnienie w specjalnych
warunkach, tworza chroniony rynek pracy.

Podstawowymi rodzajami przedsigbiorstw na chronionym rynku pracy sa zaktady
pracy chronionegj.

Ich celem jest stworzenie osobom niepelnosprawnym warunkow do pracy
zarobkowej oraz przygotowanie pracownikéw do pracy na otwartym rynku 1 ich przejecie
do zwyktych zaktadéw pracy. Osobliwa cecha zatrudnienia na chronionym rynku pracy jest
to, iz nie wystgpuje tu konkurencja pomigdzy osobami sprawnymi i niepetnosprawnymi,
za$ srodowisko pracy dostosowywane jest do psychofizycznych mozliwos$ci zatrudnionego.

Rok 2015 w skali kraju byt kolejnym okresem w ktérym odnotowano zmniejszenie
liczby zaktadéw pracy chronionej oraz zatrudnionych w nich os6b niepetnosprawnych.
Analizie poddano dane pozyskane z Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji PFRON.
Wynika z nich, ze w ciagu minionego roku w regionie na przestrzeni nie ulegta zmianie
liczba ZPCH - wynosita 42 zaktady, niemniej liczba zatrudnionych osob ogotem oraz
zatrudnionych oso6b z niepelnosprawnosciami ulegla redukcji odpowiednio 0 0,8% oraz
3,7%.

Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w dokonanej zmianie w zakresie
finansowania wynagrodzen o0sob niepelnosprawnych pracujacych na chronionym rynku
pracy.

Tabela nr 7 prezentuje zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej na przestrzeni lat
2014 — 2015 w regionie.
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Tabela nr 7 Zatrudnienie w zakladach pracy chronionej w latach 2014-2015 w
wojewodztwie Swietokrzyskim.

2014 2015

Wojewéodztwo Kraj Wojewodztwo Kraj

Liczba ZPCh 42 1.278 42 1.215
Liczba zatrudnionych os6b ogdtem 3.641 185.410 3.610 167.632
Liczba zatrudnionych ON ogétem 3.022 147.790 2.908 132.104

- znaczny st. niepelnosprawnosci 190 10.336 197 9.641
- umiarkowany st. 2219 101.387 2.155 89.991

niepetnosprawnosci

- lekki stopien niepetnosprawnosci 666 48.441 556 32.472

Zrodto: System Obshugi Dofinansowan i Refundacji

V1. Rehabilitacja i profilaktyka medyczna osob niepelnosprawnych.

Kompleksowe dziatania na rzecz zapobiegania gtownym schorzeniom zdrowotnym
dotykajacych mieszkancéw regionu zajmuja istotne miejsce w polityce zdrowotnej
wojewodztwa. Rozwdj obiektow ochrony zdrowia i rehabilitacji oraz wyposazenie ich
W nowoczesny sprzet majacy na celu poprawe jakosci i dostgpnosci ustug w zakresie
rehabilitacji oraz podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej stanowi jeden
z priorytetow polityki zdrowotnej regionu.

Dane statystyczne oraz prognozy jednoznacznie wskazuja zwigkszenie udzialu
0sOb starszych przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby dzieci i mlodziezy do 17 roku
zycia. Sytuacja ta wptywa na ogdlne pogorszenie Stanu zdrowia spoteczenstwa. Jednym
Z nastgpstw tego  zjawiska jest migdzy innymi rosnaca liczba  o0sob
Z niepelnosprawnosciami, w kazdym przedziale wieku, ktére wymagaja przejsciowych lub
trwatych swiadczen.

Zdrowie jest jednym z gtownych czynnikéw majacych wpltyw na rozwoj gospodarczy
oraz poprawe poziomu zycia spoleczenstwa. Dlatego tez, profilaktyka rozumiana jako
zapobieganie wystgpowaniu chorobom, promocja zdrowia oraz rehabilitacja sa pierwszymi
I jednymi z najwazniejszych dzialan, ktore stanowia o sukcesie leczenia i powrocie osoby
do mozliwie pelnej aktywnosci spotecznej i zawodowe;j.

Rehabilitacja jest ztozonym procesem medyczno - spotecznym , ktory dazy do

zapewnienia osobom niepelnosprawnym godziwego zycia w poczuciu pozytecznosci
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spotecznej i bezpieczenstwa spotecznego oraz zawodowego. Prowadzi si¢ ja w warunkach
szpitalnych, ambulatoryjnych, sanatoryjnych i domowych. Koncepcja rehabilitacji zaktada
nastgpujace cechy: wczesno$¢ zapoczatkowania, powszechnos¢, ciaglo$¢, oraz
kompleksowoéé.14

Jednym z elementéw diagnozy i1 monitoringu poziomu zdrowia mieszkancow
regionu jest analiza danych statystycznych pochodzacych z narodowego Funduszu Zdrowia
— oddzial Swietokrzyski. Dane dotycza zagadnien takich jak: liczba placowek rehabilitacji
medycznej, realizacji $wiadczen rehabilitacji medycznej i uzdrowiskowej oraz stopnia

zaopatrzenia w sprzet ortopedyczno-pomocniczy.

Zestawienia W ponizszej tabeli i wykresie dotycza udzielania $wiadczen
rehabilitacji medycznej. Podstawowa metoda pracy w rehabilitacji medycznej jest praca

zespotu rehabilitacyjnego przy wykorzystaniu zaplecza medyczno - rehabilitacyjnego.

Tabela nr 8 Placowki rehabilitacji medycznej w wojewoédztwie Swigtokrzyskim.

Wyszczegolnienie Liczba zakladow
2014 2015
Oddziaty rehabilitacyjne 13 13
Liczba 16zek w oddziatach rehabilitacyjnych 970 1005
Dzienne oddziaty rehabilitacyjne 27 29

Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

W roku 2015 liczba oddziatéw rehabilitacyjnych w wojewddztwie $wigtokrzyskim nie
ulegla zmianie - wyniosta 13. Analizowany okres charakteryzuje si¢ blisko 4% wzrostem
liczby t6zek w oddziatach rehabilitacyjnych; w 2014r liczba 16zek wyniosta 970 za$
w 2015 - 1005. Tendencja wzrostowa miala miejsce takze w latach wczesniejszych.
Korzystnie przedstawia si¢ wskaznik dotyczacy liczby dziennych oddziatéw
rehabilitacyjnych — odnotowano wzrost na poziomie 7,5%.

Istotnymi elementami w procesie rehabilitacji medycznej sa: liczba i dostgpnos$¢ do

poradni rehabilitacyjnych i poradni fizykoterapii.

1. Karwat, A.Skwarcz ,,Postepy Nauk Medycznych” Nr 3/2000
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Wykres nr 29 Liczba poradpi rehabilitacyjnych oraz fizykoterapii na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

Poradnie rehabilitacyjne funkcjonujace w strukturze Zespolonej Opieki Zdrowotnej
(ZOZ) maja za zadanie zapewnienie leczniczego usprawniania osobom niepelnosprawnym
w $rodowisku zamieszkania. Zakres oddziatywan poradni rehabilitacji medycznej
obejmuje udzielanie porad specjalistycznych z zakresu rehabilitacji narzadow ruchu oraz
prowadzenie leczenia pacjentow wymagajacych leczenia rehabilitacyjnego.

W roku 2015 w regionie $wigtokrzyskim liczba poradni rehabilitacyjnych wyniosta
29, na przestrzenia lat 2014 i 2015 odnotowano wzrost o dwie poradnie.

Z kolei liczba poradni fizykoterapii na przestrzeni lat 2014-2015 ulegta zwigkszeniu
0 jedna poradnie i wynosita 102.

Na podstawie statystyk NFZ Oddziatu Swigtokrzyskiego przeprowadzono analize
liczby $wiadczeniobiorcow poszczegdlnych typow rehabilitacji oraz naktadow finansowych
na $wiadczenia rehabilitacji medycznej.

Tabela nr 9 Liczba $wiadczeniobiorcow, koszty $wiadczen rehabilitacyjnych w
Oddziale Swig¢tokrzyskim NFZ.

Wyszczegélnienie Liczba Calkowity koszt realizacji
Swiadczeniobiorcow Swiadczen medycznych
2014 2015 2014 2015
Fizjoterapia ambulatoryjna 101 102 29.203.639 32.873.767
Fizjoterapia domowa 3 3 678.678 771.415
Lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna 27 29 860.013 972.843
Rehabilitacja neurologiczna 7 7 7.049.632 7.932.646
Rehabilitacja 0sob z dysfunkcja narzadu shuchu i 1 1 218.630 249.967
mowy
Rehabilitacja dzieci z zaburzeniami wieku 6 7 3.237.608 3.232.281
rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym.
Rehabilitacja kardiologiczna w osrodku/oddziale 3 3 244.138 484.572
dziennym.
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Rehabilitacja kardiologiczna w warunkach 2 2 2.362.198 3.447.630
stacjonarnych

Rehabilitacja ogdlnoustrojowa w osrodku/oddziale 22 23 9.022.266 9.699.237

dziennym

Rehabilitacja ogdlnoustrojowa w warunkach 12 12 26.875.890 27.417.809

stacjonarnych
Rehabilitacja 0s6b z dysfunkcja narzadu wzroku 1 1 134.570 137.903
RAZEM 185 189 79.887.262 87.220.070

Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

Tabela nr 9 przedstawia liczbe $wiadczeniobiorcow oraz koszty realizacji $wiadczen

poszczegolnych rodzajow  rehabilitacji  medycznej realizowanych przez Oddziat

Swietokrzyski Narodowego Funduszu Zdrowia w roku 2014 i 2015.

Laczny koszt udzielonych $wiadczen w zakresie rehabilitacji medycznej w 2015r.
byt wyzszy o blisko 10% niz w roku 2014 i wynioést 87.220.070 zt. Niezmiennie najwyzsze
naktady zostaly poniesione na prowadzenie fizjoterapii ambulatoryjnej — blisko 33 min zi.
co stanowito niemalze 38% ogoélu kosztow oraz na rehabilitacj¢ ogoélnoustrojowa
w warunkach stacjonarnych — prawie 27,5 min zt tj. 31% ogo6tu kosztow rehabilitacji
medyczne;j.

Wykres nr 30 Wysoko$¢ srodkéw poniesionych na $wiadczenia rehabilitacji
medycznej w latach 2013 — 2015.
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Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

Nalezy zaznaczy¢, iz na przestrzeni lat 2013 - 2015 wzrosty naklady na
$wiadczenia rehabilitacji medycznej 0 blisko 25%. Z posiadanych danych wynika, iz
wzrostowa tendencja wystgpowata takze w latach wczesniejszych, co oznacza wigksze
zapotrzebowanie na §wiadczenia rehabilitacyjne.

Waznym wskaznikiem obrazujacym skalg 1 zakres udzielanych $§wiadczen

rehabilitacji medycznej jest udzial kosztow realizacji $wiadczen z zakresu rehabilitacji
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w catkowitym koszcie realizacji $wiadczen zdrowotnych. Wskaznik ten wynidst 3,55%
1 jest wyzszy niz w roku 2014 — wynoszacy 3,4%.

Wykres nr 31 Udzial kosztéw S$wiadczen rehabilitacji medycznej w calkowitych
kosztach swiadczen zdrowotnych w 2015r.
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Zrédlo: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

6.1. Zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny i pomocniczy

Kolejnym wskaznikiem diagnozy byta analiza danych z zakresu zaopatrzenia
w sprzet ortopedyczno — pomocniczy finansowany przez NFZ Oddzial Swigtokrzyski.
Sprzgt ten odgrywa fundamentalna rolg¢ podczas rehabilitacji, jak i stanowi pomoc
w codziennej egzystencji o0s6b z dysfunkcjami. Niejednokrotnie skorzystanie
z dofinansowania do zakupu sprzetu ortopedyczno — pomocniczego jest jedynym sposobem
nabycia odpowiedniego sprzetu przez osoby niepelnosprawne. Przedmioty ortopedyczne to
sprzety, ktore pomagaja osobie niepetnosprawnej lub chorej w poruszaniu si¢. Sa to na
przyktad: protezy, kule, balkoniki, wozki, natomiast srodkami pomocniczymi sa $rodki,
ktore pomagaja osobom niepelnosprawnym radzi¢ sobie z choroba lub
niepetnosprawnoscia, pomagaja przebywaé¢ wsrod ludzi i kontaktowaé si¢ z nimi na

przyktad: aparaty stuchowe, soczewki okularowe, obuwie ortopedyczne.
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Wykres nr 32 Liczba zlozonych oraz zrealizowanych wnioskow o dofinansowanie
sprzetu ortopedyczno - pomocniczego W Woj. swietokrzyskim przez
Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swigetokrzyski w latach 2014-
2015.
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Zrédto: Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Swietokrzyski.

Wykres przedstawia liczbe zlozonych oraz zrealizowanych wnioskow
o dofinansowanie sprz¢tu ortopedyczno — pomocniczego w latach 2014-2015. Okres ten
charakteryzuje si¢ znacznym wzrostem liczby ztozonych wnioskow z liczby 41.704 w roku
2014, do 58.320 w 2015, co stanowi wzrost o blisko 40% w stosunku do roku 2014. Nalezy
zwroci¢ uwage na wspotczynnik zrealizowanych wnioskow do wnioskéw zlozonych.
W roku 2014 wyniést on blisko 1,0, natomiast w roku 2015 zaledwie 0,86. Swiadczy to
o niezaspokojeniu potrzeb w powyzszym zakresie.

Rok 2015 byt kolejnym z rz¢du okresem zwigkszania kosztow realizacji ztozonych
wnioskOw w ramach zaopatrywania w sprzet ortopedyczno — pomocniczy. Naktad
poniesionych wydatkéw wyniost 16.703.143zt , co byto kwota o blisko 9% wyzsza niz w
2014r.

Natomiast odmienna sytuacja wystapita w przypadku wydanych kart zaopatrzenia
comiesi¢gcznego (Srodki pomocnicze wydawane cyklicznie). W stosunku do 2014r.
dotowano niemalze 14% zmniejszenie liczby aktywnych kart — 27.636 przy jednoczesnym
7,7% wzroscie catkowitego kosztu realizacji tego zadania z kwoty: 13.228.245 zI w roku
2014 do 14.253.544 zt w 2015.

Leczenie uzdrowiskowe jest czgscia systemu ochrony zdrowia i podlega pewnym
unormowaniom prawnym.

Zgodnie z ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, pacjent w ramach leczenia

uzdrowiskowego moze skorzysta¢ z nast¢pujacych zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego:
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e szpitala uzdrowiskowego;

e sanatorium uzdrowiskowego;

e sanatorium, szpitala uzdrowiskowego dla dzieci;

e zaktadu przyrodoleczniczego;

e sanatorium, szpitala w podziemnych wyrobiskach gorniczych;

e przychodni uzdrowiskowe;.

Znaczenie leczenia uzdrowiskowego i sanatoryjnego w procesie rehabilitacji ze
wzgledu na jego kompleksowos¢, komplementarno$¢ i roznorodnosé¢ stosowanych metod
leczenia jest duze.

Lecznictwo uzdrowiskowe jest prowadzone przy wykorzystaniu urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego, takich jak: pijalnie uzdrowiskowe; teznie; parki; $ciezki
ruchowe; urzadzone odcinki wybrzeza morskiego; lecznicze i rehabilitacyjne baseny
uzdrowiskowe; urzadzone podziemne wyrobiska gornicze. Sanatorium uzdrowiskowe ma
zapewni¢ pacjentowi calodobowe $wiadczenia z opieki zdrowotnej w warunkach
stacjonarnych. Catodobowa opieke lekarska i pielggniarska, a takze edukacje zdrowotna.

Wskaznikiem obrazujacym sytuacj¢ w zakresie dostgpnosci do $wiadczen
rehabilitacyjnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego jest analiza $redniego czasu
oczekiwania oraz liczba oczekujacych na swiadczenia. W przypadku leczenia w szpitalu
uzdrowiskowym na przestrzeni 2014 i 2015r. $redni czas oczekiwania wydtuzyt sig¢ o dwa
miesigce 1 wynosit 8 miesigcy, natomiast w przypadku leczenia sanatoryjnego byt
zdecydowanie dluzszy — wynosit 14 miesiecy — co bylo warto$cia o dwa miesiace nizsza
niz w 2014 roku. Wynika to z faktu, iz liczba skierowan na leczenie w szpitalu
uzdrowiskowym wydawanych przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego jest ponad
pigciokrotnie niZsza niz skierowah na leczenie sanatoryjne. Waznym wskaznikiem jest
wspotczynnik liczby skierowan na leczenie w szpitalu uzdrowiskowym wystawionych
przez lekarza ubezpieczenia spotecznego do liczby skierowan zrealizowanych — w 2015r.
wyniost 1.09. Analogicznie wskaznik skierowan wystawionych na leczenie sanatoryjne do
zrealizowanych wyniost 1,42.

W  procesie rehabilitacji oraz  ograniczania  skutkéw  wystepowania
niepetnosprawnosci istotng kwestia jest mozliwos¢ korzystania ze sprzgtu
rehabilitacyjnego w warunkach domowych. Takie rozwiazanie umozliwiaja funkcjonujace

na terenic wojewodztwa wypozyczalnie sprzgtu rehabilitacyjnego. Z  danych
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przedstawionych przez samorzady powiatowe wynika, iz w 2015r. funkcjonowato 8 tego
typu instytucji.

Zapobieganie niepetnosprawnosci i zmniejszanie ewentualnych jej skutkow jest dla
spoleczenstwa mniej kosztowne niz konieczno$¢ zapewnienia pozniejszej opieki nad
osobami niepetnosprawnymi i podejmowanie dziatan zmierzajacych do ich integracji ze
spoteczenstwem.

W tym zakresie dokonano analizy wskaznikoéw: liczby i zakresu realizowanych
przez powiaty programow i projektow dotyczacych zapobiegania niepelnosprawnosci
i ograniczania jej skutkow oraz liczby kampanii informacyjnych dot. podnoszenia
swiadomos$ci w zakresie wystgpowania niewtasciwych symptomoéw rozwojowych opieki,
pielegnacji dzieci i mlodziezy

W 2015r. 5 powiatdow regionu posiadatlo opracowane programy z zakresu
zapobiegania i ograniczania niepetnosprawnosci. £aczna kwota wydatkowana na realizacjg
dzialan w ramach programéw wyniosta: 730.306 zt, z czego wigkszos¢ — 497.742 zt
pochodzita ze zrdédel zewngtrznych, za$ $rodki wlasne powiatow: 197.244 zi
Do najpopularniejszych form nalezaty: realizacja programu pn. ,,Aktywny samorzad” w
ramach ktorego finansowano kursy prawa jazdy dla osob niepetnosprawnych, likwiadajcje
barier funkcjonalnych, zakup komputerow, finansowanie dziatalno$ci wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego, realizacja programow z zakresu edukacji zdrowotnej 1 zaje¢ edukacji
fizycznej dla 0sob z chorobami kardiologicznymi, diabetologicznymi 1 otyto$cia.

Z analizy ankiet wynika, iz jedynie 3 powiaty: jedrzejowski, ostrowiecki
I opatowski podjety dziatania w ramach podnoszenia wiedzy w zakresie wystgpowania
niewtasciwych symptomoéw rozwojowych, opieki, pielegnacji dzieci 1 miodziezy. Do
podejmowanych inicjatyw nalezaly m.in.: konsultacje i badania dla dzieci i mtodziezy
z zakresu wykrywania wad postawy, wad rozwojowych — testy przesiewowe, diagnoza

psychologiczna.
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VII. Podnoszenie poziomu wyksztalcenia efektem rozwoju i dostosowania
systemu edukacji do potrzeb i mozliwosci osob niepelnosprawnych.

Edukacja jest podstawowym czynnikiem majacym na celu zapewnienie wiaczenia
spotecznego, zawodowego oraz niezaleznosci wszystkim ludziom, w tym osobom
niepetnosprawnym. Wazna rol¢ odgrywaja tez oddziatywania spoleczne ze strony rodziny
I najblizszego otoczenia.

Obecna cywilizacja, krag wartosci, w ktérym zyjemy wymaga, by kazde dziecko
niezaleznie od swojej kondycji psychofizycznej moglo wychowywac sig, uczyc, realizowaé
wlasne zainteresowania i umiejetnosci w szerokim kontakcie z rowie$nikami. Stwierdzenie
to wyraza potrzebg organizacji placowek opartych na idei scalania wszystkich dzieci,

zdrowych i tych niepetnosprawnych™

7.1. Zaplecze edukacyjne dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawne;j.

Zapewnienie realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych jest zadaniem polityki
o$wiatowe] panstwa i1 przedmiotem dziatania rzadowych agend os$wiatowych. Liczne
doswiadczenia panstw, w ktorych wida¢ postgpy w tej dziedzinie pokazuja, ze konieczna
jest wspolpraca roznych podmiotow: szkoty, wiadz i spotecznosci lokalnych, rodzicow i
instytucji pozarzadowych.

Obowiazkiem wtadz publicznych jest zapewnienie osobom niepelnosprawnym
realizacji prawa do nauki, do studiowania w zgodzie z zasada rdwnosci wobec prawa oraz
przeciwdziatania wszelkiej dyskryminacji w tym obszarze™.

Wyroéznia si¢ nastgpujace formy ksztalcenia 0sob niepetnosprawnych:
1) przedszkola specjalne oraz oddzialy specjalne w przedszkolach ogoélnodostepnych;
2) szkoty specjalne wszystkich typow, w tym szkoty przysposabiajace do pracy, oraz
oddziaty specjalne w szkotach ogo6lnodostgpnych;
3) mlodziezowe osrodki wychowawcze;
4) mlodziezowe osrodki socjoterapii;
5) specjalne osrodki szkolno-wychowawcze;

6) specjalne osrodki wychowawcze;

15 Bobet B. (2006), Integracyjne oddzialy przedszkola szansa integracji spolecznej dzieci niepetnosprawnych
[w:] S. Witoch (red.): Edukacja przedszkolna w teorii i praktyce, Wyd. UO, Opole.
18 Konstytucja RP 2006, art. 70, s. 15
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7) osrodki umozliwiajace dzieciom i miodziezy uposledzonym umystowo w stopniu
glebokim, a takze dzieciom i mlodziezy uposledzonym umystowo ze sprzgzonymi
niepelnosprawnos$ciami, realizacj¢ odpowiednio:

a) obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego,
b) obowiazku szkolnego,
¢) obowiagzku nauki.

Nowoczesny system ksztalcenia 0s6b z niepelnosprawnosciami musi obejmowaé
instytucje zapewniajace wczesna diagnoze niepetnosprawnosci oraz specyficznych potrzeb
edukacyjnych dziecka oraz system poradnictwa dla nauczycieli i rodzicow.

Ksztalcenie specjalne jest elastycznym systemem ulatwien wychowawczych
stosowanych wobec ucznidow, ktorzy maja réznego rodzaju i rdznego stopnia trudnosci

7 W  zakresie

w nauce spowodowane czynnikami zewngtrznymi lub wewngtrznymi.
struktury system ten jest paralelny i komplementarny wobec ogdlnego systemuls. Oznacza
to, ze struktura szkolnictwa dla 0os6b z réznymi niepetlnosprawnos$ciami (integracyjnego
réwniez) jest taka sama jak struktura szkot ogoélnodostepnych. Funkcjonuja zatem zaréwno
przedszkola specjalne, szkoty podstawowe specjalne, gimnazja specjalne, szkoty
ponadgimnazjalne specjalne.

W regionie swigtokrzyskim w roku szkolnym 2013/2014 funkcjonowato tacznie 57
szkot 1 placowek integracyjnych/z oddziatami integracyjnymi. Tego typu edukacja jest
procesem wspodlnego ksztatcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi z ich
zdrowymi rowie$nikami, wymaga zabezpieczenia wsparcia — technicznego, metodycznego,
psychospotecznego, organizacyjnego wynikajacego z niepelnosprawnosci. Edukacja
integracyjna  powinna  zapewniaé poczucie przynaleznosci  dzieci zdrowych
i niepetnosprawnych do danej spotecznosci szkolne;.

Wykres przedstawia sytuacjg.

" Panczyk J. Pedagogika specjalna. Psychopedagogiczne i metodyczne studium terminologiczne, Warszawa
1991r.

8 Gajdzica Z. (red.), Wspélne i swoiste zagadnienia edukacji i rehabilitacji 0s6b z uposledzeniem
umystowym, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2008r.
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Wykres 33. Liczba szkol/placéwek integracyjnych (z oddzialami integracyjnymi)
W wojewodztwie Swigtokrzyskim.
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Zrédlo: Kuratorium Oswiaty w Kielcach

Najwiecej szkét z oddziatami integracyjnymi w regionie Swietokrzyskim
odnotowano  na poziomie szkot podstawowych — 21 za§ najmniej w szkotach
ponadgimnazjalnych - 5. Dane Kuratorium O$wiaty w Kielcach $wiadcza o mocnym
terytorialnym  zroznicowaniu szkét 1 placowek integracyjnych (z oddziatami
integracyjnymi). Najwigcej — bo 11 funkcjonuje w Kielcach, w powiecie ostrowieckim
— 9 oraz starachowickim — 8. W powiecie kazimierskim oraz pinczowski nie funkcjonuja
tego typu placowki.

Elementem nurtu segregacyjnego edukacji sa szkoty i oddzialy specjalne. Sa to
placowki, ktorych podstawowym celem jest zabezpieczenie kazdemu dziecku odchylonemu od
normy wlasciwych warunkoéw do wszechstronnego rozwoju powodujacego petna aktywizacje
mozliwosci psychofizycznych'®. W regionie $wigtokrzyskim szkot i placowek specjalnych
funkcjonowato 121, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na fakt nie utworzenia tego typu

placowek na terenie powiatdw: staszowskiego oraz wtoszczowskiego.

9 M. Belza, Szkolnictwo specjalne w Polsce — rozne formy organizacji
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Mapa 4. Szkoly i placowki specjalne w wojewodztwie swigtokrzyskim.
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Zrédlo: Kuratorium Oswiaty w Kielcach

Osoby niepetnosprawne intelektualnie w stopniu glebokim podlegaja obowiazkowi
szkolnemu. Dla uczniéw glgboko niepelnosprawnych intelektualnie przewidziana jest nauka w
osrodkach rewalidacyjno—-wychowawczych, ktorych celem jest przede wszystkim
usprawnianie, rehabilitacja i ksztaltowanie umiejetnosci dnia codziennego oraz rozwijanie
umiejetnosci komunikacyjnych. Tego typu placowek w regionie w roku szkolnym 2014/2015
roku byto 7.

Specjalny osrodek szkolno-wychowawczy to placowka o$wiatowo-wychowawcza
dla dzieci 1 mlodziezy w wieku od 4 do 18 lat, zakwalifikowanych do nauczania w niej, lub
do pomocy specjalnej, z powodu braku w miejscu zamieszkania odpowiedniego
przedszkola lub szkoty. W sktad specjalnego os$rodka szkolno-wychowawczego wchodzi
internat oraz placowki szkolne (przedszkole, szkota specjalna, specjalna szkota zawodowa).
W regionie tego typu osrodkéw bylo 19.

Waznym elementem edukacji dzieci i milodziezy o specjalnych potrzebach sa
mlodziezowe oS$rodki wychowawcze - przeznaczone dla dzieci i mlodziezy
niedostosowanych spolecznie, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy, wychowania i resocjalizacji jako resocjalizacyjno-wychowawcze, a dla dzieci
i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim jako resocjalizacyjno-

rewalidacyjne. W regionie tego typu osrodkow byto 7.
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Placowkami specjalizujacymi si¢ w pracy z dzie¢mi 1 mtodzieza niedostosowana
spotecznie lecz pozostajaca w normie intelektualnej sa mtodziezowe osrodki socjoterapii,
ktérych w regionie jest 2 .

Waznym elementem systemu oswiaty dzieci i mlodziezy niepetlnosprawnej sa
kwalifikacje kadry nauczycielskiej. W roku szkolnym kwalifikacje podniosto tacznie 920
nauczycieli w tym z zakresu:

- terapii pedagogicznej — 160 osob,
- oligofrenopedagogiki — 440 oséb,
- tyflopedagogiki — 80 osob,
- surdopedagogiki — 80 0sob.

Ponadto szkoty i placowki oswiatowe podlegle Samorzadowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego realizowaty warsztaty, konferencje, kursy doskonalajace dla kadry
nauczycielskiej, opiekunczej majace na celu podniesienie poziomu wiedzy i kompetencji.
Swigtokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach w 2015r. przeprowadzito
dla dyrektoréow, nauczycieli, wychowawcow, pedagogdéw i psychologéw pracujacych
w szkolnych 1 pozaszkolnych placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz dla rodzicow
zastgpczych szkolenia z zakresu zachowan depresyjnych u dzieci i mlodziezy, pracy
z dzie¢mi z zaburzeniami w rozwoju — zespOt Aspergera, ADHD, wychowania dzieci
1 mtodziezy w rodzinie zastgpcze;j.

W Policealnej Szkole Medycznej im. Hanny Chrzanowskiej w Morawicy odbyla sig
konferencja naukowa z zakresu zaburzen z kregu autyzmu, natomiast Wojewoddzka
Biblioteka Pedagogiczna byta wspotorganizatorem warsztatow dla nauczycieli pracujacych

z dzie¢mi chorymi na autyzm i zesp6t Aspergera.

7.2. Poziom wyksztalcenia osob niepelnosprawnych

W ciagu ostatnich lat wyksztalcenie awansowato do rangi kapitatu czltowieka,
w ktéry warto inwestowac, poniewaz decyduje, bardziej niz kiedys, o jakosci zycia oraz
pozycji spotecznej. Dobre wyksztalcenie jest szansa na godne zycie w glownym nurcie
spotecznym, natomiast niski poziom edukacji oraz kwalifikacje nieadekwatne wobec
potrzeb rynku pracy moga sta¢ si¢ przyczyna wykluczenia spotecznego.

Wyksztatcenie stanowi wyznacznik jako$ci zycia zwigkszajacy mozliwo$¢ aktywnosci

zawodowej, wptywa na pozycje¢ zawodowa i materialna. Determinuje ona umiejetnosé
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poszukiwania réznych zrddet 1 form pomocy zewngtrznej. Posiadanie odpowiednich
kwalifikacji i wyksztalcenia stanowi podstawowy warunek zaistnienia na rynku pracy,
charakteryzujacy si¢ wzrastajaca konkurencyjnoscia.

Powyzsze ma szczegolne odniesienie do sSrodowiska 0séb z niepelnosprawnosciami.

Badania ~w  zakresie = wyksztalcenia  przeprowadzone nad  osobami
z niepelnosprawnosciami wyraznie wskazuja na trudno$ci w zapewnieniu wiasciwych
warunkéw 1 mozliwosci ksztatcenia i edukacji. Przyczyn tej sytuacji jest wiele, poczawszy
od niedostatecznie przygotowanej kadry, niewystarczajacych naktadow na edukacje,
niewtasciwych postaw spotecznych oraz barier technicznych.

Poddajac analizie dane Powiatowych Zespotow ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
z zakresu poziomu wyksztatcenia dorostych 0sob niepetnosprawnych wynika, iz struktura
procentowa poszczegdlnych poziomoéw wyksztalcenia na przestrzeni 20141 2015 roku nie
ulegla zasadniczym zmianom. Najliczniejszymi grupami byly osoby niepetnosprawne
legitymujace si¢ wyksztatceniem $rednim —14.992 osoby, zasadniczym — 14.733 os6b oraz
podstawowym i gimnazjalnym — 12.430 osob. Najmniej liczna grupa o0sob
niepelnosprawnych byly osoby posiadajace najnizsze wyksztalcenie - niepelne podstawowe
—2.308 os6b. W zakresie liczby o0s6b z niepelnosprawnosciami posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze odnotowano wzrost — w 2015r. 5.555 osob legitymowato sig

wyksztatcenie m wyzszym.

Wykres nr 34 Poziom wyksztalcenia doroslych oséb niepelnosprawnych w 2014 i
2015r.

2014r. 2015r.

11% #

3%

| & Miniej niz podstawowe @ Podstawowe i gimnazjalne @ Zasadnicze 0 Srednie O Wyzsze |

Zrédlo: Wojewddzki Zesp6l Ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Kielcach.
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Najwigksze roznice w udziale procentowym poziomu wyksztatcenia odnotowaé
nalezy w przypadku wyksztatcenia podstawowego i gimnazjalnego — 2% spadek w 2015r.
Dokonujac analizy poziomu wyksztalcenia 0sob z niepetnosprawnos$ciami w ujgciu
terytorialnym wynika, iz najwyzszy odsetek osob legitymujacych si¢ wyksztatceniem:
e niepelnym podstawowym zamieszkiwato powiat kielecki i staszowski,
e podstawowym i gimnazjalnym odnotowano w powiecie kazimierskim
1 wloszczowskim,
e zasadniczym zamieszkiwalo w powiecie ostrowieckim 1 starachowickim,
e Srednim zamieszkiwato Miasto Kielce i powiat skarzyski,
za$ odsetek oso6b z wyksztalceniem wyzszym odnotowano najwickszy w Miescie Kielce

oraz powiecie skarzyskim.

Wykres nr 35 Poziom wyksztalcenia dorostych osob niepelnosprawnych w ujeciu
terytorialnym.
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Zrédlo: Wojewddzki Zespol ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach.

Istotng  zmienna  warunkujaca  poziom  wyksztalcenia  zbiorowosci  0sOb
niepetnosprawnych jest rodzaj posiadanej niepelnosprawnosci. Najliczniejsza grupa osob
z niepelnosprawno$ciami posiadajacych wyksztalcenie wyzsze byly osoby z dysfunkcja

narzadu ruchu — 5,27% oraz choréb uktadu oddechowego i krazenia - 1,97% ogodtu
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populacji niepetnosprawnych w regionie. Najnizsze za§ wyksztalcenie — mniej niz
podstawowe oraz podstawowe i gimnazjalne skorelowane jest z niepelnosprawnosciami

z tytulu chorob psychicznych oraz uposledzenia umystowego.
7.2. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana uczniom niepelnosprawnym.

Orzeczenie 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego jest podstawowym dokumentem
w edukacji dziecka z niepelnosprawnos$cia. Do ksztatcenia specjalnego oraz do nauczania
indywidualnego kwalifikuja poradnie psychologiczno-pedagogiczne, badz inne poradnie
specjalistyczne. Orzeczenia wydawane sa dzieciom i mlodziezy: - niepetnosprawnym oraz
niedostosowanym spolecznie, wymagajacym stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy.

Na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego funkcjonowato 27 poradni psychologiczno
— pedagogicznych, w tym 6 na terenie miasta Kielce, 3 w powiecie kieleckim
i sandomierskim, po dwie poradnie w powiatach: opatowskim, skarzyskim oraz
starachowickim, ostrowiecki po jednej w powiecie koneckim, buskim, kazimierskim,
pinczowskim, staszowskim, jedrzejowskim, i wloszczowskim. Lacznie poradnie wydaty
3.883 orzeczenia o potrzebie ksztalcenia. Liczbg wydanych opinii w roku szkolnym
2013/2014 przedstawia wykres nr 33.

Z danych Swictokrzyskiego Kuratorium O$wiaty wynika, iz aktywno$¢ poradni
okreslona liczba wydanych opinii w roku szkolnym 2014/2015 byta wyzsza o 14% niz
w roku szkolnym 2013/2014.

Wsrod wydanych przez poradnie psychologiczno — pedagogiczne orzeczen
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego dominujacymi byly orzeczenia dotyczace potrzeby
ksztatcenia specjalnego — 2.147 orzeczen, potrzeby indywidualnego nauczania — 1.628
orzeczen oraz orzeczen 0 potrzebie indywidualnego obowiazkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego — 99 orzeczen.

Wskaznik poddany analizie to réwniez liczba ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w roku szkolnym 2014/2015 w poszczegdlnych formach ksztatcenia. Tabela
nr 8 przedstawia liczbg ucznidéw niepetnosprawnych w poszczegdlnych formach ksztatcenia
w ujeciu terytorialnym. Z posiadanych danych wynika, iz liczba dzieci 1 mtodziezy
niepetnosprawnej ksztatcacych si¢ w szkotach regionu $wigtokrzyskiego nieznacznie sig
zmniejszyta — w roku szkolnym 2014/2015 wyniosta 5.102 osoby. Najwigcej uczniow
niepetnosprawnych ksztatcito w miescie Kielce - 20% ogoétu oraz powiecie kieleckim —

10% ogoétu, za$ najmniej — w powiecie wloszczowskim 2,5% ogoétu oraz powiecie
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kazimierskim 3,4%. Poddajac analizie liczbe dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnej w ujeciu
typu szkoty, wynika, iz najwigcej uczniow niepetnosprawnych ksztatcito si¢ w szkotach

podstawowych — 1.893 osoby tj. 37%, za$ najmniej w przedszkolach — 468 0sob tj. 9,2%.

Tabela nr 10 Ksztalcenie oséb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w
wojewodztwie Swigtokrzyskim — rok szkolny 2014/2015.

Lp. Powiat Przedszkola Szkoly Gimnazja Szkoly Razem
podstawowe ponadgimnazjal-
ne

1. buski 8 64 70 206 348
2. jedrzejowski 14 124 115 65 318
3. kazimierski 14 49 46 64 173
4, kielecki 52 206 192 46 496
5. konecki 21 81 65 72 239
6. opatowski 14 101 92 74 281
7. ostrowiecki 35 203 170 88 496
8. pinczowski 16 82 68 63 229
9. sandomierski 40 163 126 50 379
10. skarzyski 43 125 111 80 359
11. starachowicki 41 187 101 53 382
12. staszowski 30 82 63 60 235
13. wloszczowski 5 64 40 17 126
14. Miasto Kielce 135 362 259 285 1041

RAZEM 468 1893 1518 1223 5102

- Zrédlo informacji: Swigtokrzyskie Kuratorium Oswiaty.

7.3. Kultura, kultura fizyczna i turystyka osob niepelnosprawnych

Uczestnictwo w kulturze jest efektem procesu wychowania oraz ksztalcenia, dotyczy
kazdego cztowieka i wptywa na sposob widzenia $wiata. W ostatnich latach widoczny jest
coraz bogatszy zasob kultury niepetnosprawnych. Przyczyna tego zjawiska moze by¢ fakt,
ze zardwno szkoty, warsztaty terapii zajeciowej, osrodki kultury 1 sztuki, jak rowniez inne
organizacje samorzadowe 1 pozarzadowe coraz aktywniej wlaczaja si¢ do dzialan

sprzyjajacych krzewieniu i promocji kultury tej grupy 036b%°.

W roku 2015 samorzad wojewodztwa wspierat dziatania organizacji pozarzadowych
w zakresie rozwoju 1 wsparcia kultury m.in. zostal dofinansowany Festiwal piosenki dla
0sOb niepetnosprawnych, zorganizowano warsztaty plastyczne dla cztonkow Polskiego

Zwiazku Gluchych, festiwal Rainbow ArtEvent dla 0sob niewidomych i stabowidzacych.

20 A.Giermakowska, M. Giermakowska Uczestnictwo w kulturze 0sob niepelnosprawnych 2014.
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Sport i rekreacja ruchowa dla oséb niepelnosprawnych zajmuje znaczace miejsce w
dbatosci o stan zdrowia czlowieka, stanowi szczegodlna formg rehabilitacji pozwalajaca na
pokonanie barier i stymulowanie dazen do wzrostu aktywnosci spolecznej. Scista
wspotpraca 1 biezacy monitoring potrzeb podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych pozwolil wypracowa¢ model wspotpracy z tymi podmiotami.
Organizacje pozarzadowe dziatajace w formule otwartej, jak réwniez te na terenie
specjalistycznych  osrodkéw, sa organizatorami imprez sportowych 1 sportowo
rekreacyjnych. Osoby niepelnosprawne reprezentuja réwniez nasze wojewodztwo na
zawodach sportowych szczebla ogodlnopolskiego i migdzynarodowego. Corocznie
Z budzetu wojewddztwa na realizacje ww. zadan przeznaczane s $rodki finansowe, o ktore
ubiegaja si¢ potencjalni beneficjenci na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie). W 2015 roku z zakresu kultury fizycznej dofinansowano
tacznie 9 zadan.

Elementem wsparcia sa nie tylko $rodki finansowe, ale réwniez pomoc
organizacyjna, patronaty i przekazywanie nagrod dla osob niepelnosprawnych.

Turystyka odgrywa istotna rol¢ w zyciu osob niepelnosprawnych. Jest takze waznym
elementem rehabilitacji medycznej - zwigksza wydolno$¢ organizmu, przywraca
sprawno$¢, a w przypadku zmian nieodwracalnych - sprzyja wyksztalceniu funkcji
zastgpczych, zmniejsza niekorzystne skutki ograniczonej aktywnosci ruchowe;.
Niebagatelny jest tez wptyw doswiadczen i przezy¢ turystycznych na ogoélna kondycje
psychofizyczna niepelnosprawnych.

Podobnie jak w latach ubieglych, dziatalno$¢ na rzecz aktywizacji turystycznej osob
niepetnosprawnych o roéznym stopniu niepelnosprawnosci: narzadu ruchu, uposledzen
intelektualnych  w stopniu umiarkowanym i znacznym, prowadzily organizacje
pozarzadowe. Najszersza dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzi Zrzeszenie Sportu
i Rehabilitacji ,,Start” w Kielcach. Zostaly dofinansowane m.in. imprezy oraz szkolenia
sportowe majace na celu przygotowanie zawodnikdw niepetnosprawnych do udziatu

w zawodach sportowych wszystkich szczebli.
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V. Wspolpraca i partnerstwo elementem systemu wsparcia srodowiska
0s0b niepelnosprawnych.

Na wiladzy samorzadowej spoczywa obowiazek realizacji polityk publicznych,
a takze ztozone procesy ich programowania, projektowania stuzace do sprawnego dziatania
w partnerstwie z innymi lokalnymi podmiotami.

Wiele wspolczesnych probleméw w poszczegélnych politykach ma zlozony
charakter i do ich rozwiazania wymagane jest taczenie wiedzy oraz zasobow réznych
podmiotow. Niezbedne jest partnerstwo rozumiane jako formuta stalego wspotdziatania,
dopasowywane do zdiagnozowanych potrzeb mieszkancow. W sferze zadan lokalnych
ro$nie znaczenie obywateli definiujacych problemy, wyrazajacych potrzeby i oczekiwania,
a takze coraz czg$ciej przedstawiajacych wlasne koncepcje na rozwiazanie najpilniejszych
lokalnych kwestii.

Obecnie coraz silniej zarysowuje si¢ trend wspoltzaleznosci migdzy roéznymi
podmiotami spotecznymi i gospodarczymi. Oznacza to, ze zarowno samorzady chcac
dziata¢ profesjonalnie — nie sa w stanie uzyska¢ dobrych efektow dla mieszkancéw bez
wspOtpracy z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, organizacjami pracodawcow,
pracownikow, lokalnego biznesu itp. Podobnie lokalne organizacje nie moga dzialaé
efektywnie bez wsparcia lokalnej wiladzy. Wspolczesnie trzeci sektor staje sig¢ coraz
czeSciej realizatorem coraz wigkszej liczby ustawowych zadan gmin, powiatow
1 wojewodztw.

Dokumentami regulujacymi kwestie wspotpracy samorzadéw terytorialnych
z organizacjami pozarzadowymi sa programy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Programy okreslaja nie tylko zakres wspotpracy ale takze wprowadzaja czytelne reguly
wspolpracy, jak réwniez jednolite kryteria 1 warunki wspierajace trzeci sektor.

Formy wspotpracy migdzy administracja publiczna a III sektorem mozna podzieli¢ na:
- finansowe — zlecanie realizacji zadan publicznych, umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej, umowy partnerstwa
- pozafinansowe — wzajemne informowanie, konsultowanie aktow normatywnych,

tworzenie wspdlnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym.

Z nadestanych ankiet wynika, iz samorzady gminne W 2015r. zainicjowaty facznie
166 konkursow, co bylo wartoscia o 38% wigksza niz w roku 2014. Sposrod

przeprowadzonych konkurséw 14 konkursoéw dotyczylo dziatan na rzecz o0sob
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Z niepelnosprawnos$ciami. Liczba organizacji  pozarzadowych, ktore przystapity do
konkursow wyniosta 498, zas jedynie 23 sposrod nich ubiegato si¢ o $rodki na dzialania na
rzecz osOb niepelnosprawnych. Ostatecznie samorzady gminne przekazaly organizacjom
pozarzadowym na realizacj¢ zadan taczna kwote 5.964.229 zi, w tym na dziatania na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych 434.512zt.

Nalezy zaznaczy¢, iz pomimo wigkszej niz w 2014r. liczby konkursow, wigkszej
kwoty zaangazowanej na zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym na zadania
dotyczace osOb z niepelnosprawnos$ciami istotnie zmniejszyta si¢ liczba organizacji
aplikujacych o $rodki finansowe na dziatania na rzecz ON.

Wykres nr 36 Poziom wspolpracy samorzadéow gminnych 2z organizacjami

pozarzadowymi.
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Zrodto: opracowanie wlasne ROPS.

Z danych ankietowych wynika, ze w 2015r. wzrosta do 10 liczba samorzadow
powiatowych posiadajacych opracowany program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Na realizacj¢ zadan w programach powiaty przeznaczyly taczna kwotg:
966.594 zt, za$ na dziatania na rzecz os6b niepelnosprawnych kwote: 457.675z1.

Dane wskazuja na zwigkszenie zaangazowania $rodkow samorzadow powiatowych
na realizacj¢ poszczegdlnych zadan publicznych sfery spotecznej trafiajacych do
organizacji pozarzadowych, w tym na zadania na rzecz osob niepelnosprawnych. Powyzszy
trend, pomimo nieznacznego wzrostu kwot nalezy oceni¢ pozytywnie.

Sytuacje obrazuje wykres nr 37.
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Wykres nr 37. Zaangazowanie Srodkow powiatow na zadania realizowane przez
NGO’S na rzecz os6b niepelnosprawnych w latach 2014 i 2015.
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS.

W ramach opracowanych programéw powiaty regionu zainicjowaly 17 konkursow
ofert z organizacjami pozarzadowymi, w tym 6 dotyczylo dzialah na rzecz osoéb
niepetnosprawnych. tacznie na poziomie powiatow o dofinansowanie ubiegalo si¢ 89
organizacji pozarzadowych, w tym 19 w zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych.
Ostatecznie podpisano tacznie 66 uméw w tym 19 na dzialania na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Wykres nr 38 Poziom wspélpracy samorzadéw powiatowych z organizacjami

pozarzadowymi.
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS.

Wspotpraca Samorzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z  organizacjami
pozarzadowymi, ma na celu zwigkszenie uczestnictwa obywateli w kreowaniu Zycia
publicznego. Celem gléwnym takiej wspolpracy jest zaspokajanie potrzeb, podnoszenie
poziomu zycia, a takze wzmocnienie spolecznej $wiadomosci oraz odpowiedzialno$ci za
siebie i otoczenie, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez jego uaktywnienie
oraz poprzez wprowadzenie innowacyjnych i skutecznych dziatan.

Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w 2015 r. wspotdziatal z organizacjami

pozarzadowymi gtownie w zakresie zadan zlecanych w obszarze:
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pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j,

dziatalnosci na rzecz integracji 1 reintegracji zawodowej 1 spolecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

dziatalnosci na rzecz 0sob niepetnosprawnych,

ochrony i promocji zdrowia,

przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty i wychowania,

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

dzialalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka,

upowszechniania i ochrony praw konsumentow,

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

promocji i organizacji wolontariatu.

W 2015 roku wspotpraca pomigdzy Samorzadem  Wojewodztwa

Swietokrzyskiego, a organizacjami pozarzadowymi odbywala si¢ w formie wspotpracy

finansowej oraz wspolpracy pozafinansowej. Wspotpraca ta realizowana byla przez

nastgpujace departamenty Urzedu Marszatkowskiego oraz jednostki podlegle:

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,

Departament Ochrony Zdrowia,

Departament Promocji, Edukacji, Kultury , Sportu i Turystyki,
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska,
Departament Polityki Regionalnej

Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach.

Dziatania podejmowane w ramach Programu sa finansowane z budzetu Wojewddztwa,

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych oraz ze §rodkow funduszy

europejskich.
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Tabela nr 11 Obszary wspolpracy oraz wysokos¢ srodkow finansowych przekazanych
z budzetu Samorzadu Wojewodztwa w ramach otwartych konkursow ofert
w latach 2014 — 2015.

Liczba Liczba
Kwota zaplanowana | Kwota rozliczona zawartych ztozonych ofert
Obszar umoéw wspélpracy
wspolpracy
2014 2015 2014 2015 2014 | 2015 | 2014 2015
Rehabilitacja
""‘W"""W;‘szlsf"”“’z"“ 1588720 | 1.500.000 | 1.173.648 | 1.464.711 84 63 154 112
niepelnosprawnych*
Pomoc spoleczna 180.000 280.000 179.999 278.078 20 23 50 46
Profilaktyka i
roxwiqzywanie 100.000 100.000 100.000 99.989 14 11 27 20
problemow
alkoholowych
Srcecupdaalania 51.250 51.250 51.250 51.250 6 5 10 19
przemocy
RAZEM 1.919.970 | 1.931.250 | 1.405.897 | 1.894.028 124 102 241 197

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.
* zadanie realizowane ze srodkow PFRON.

W 2015r. samorzad wojewoddztwa przeznaczyl na dofinansowanie w ramach

otwartych konkursow ofert dla organizacji pozarzadowych kwotg 1.931.250z1 — kwoteg

nieznacznie wyzsza niz w roku 2014. Rozliczono na podstawie 102 podpisanych uméw

kwote 1.894.028 zt, co oznacza wydatkowanie na poziomie 98%.

W ramach zadan realizowanych przez Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;:

e Przekazano kwotg w wysokosci 1 931 250,00 zt w ramach otwartych konkursow

ofert,

e Przekazano kwot¢ w wysokosci 80 000,00 zt w ramach trybu pozakonkursowego,

e Zawarto i rozliczono 112 uméw z 95 organizacjami pozarzadowymi na realizacjg

zadan publicznych w otwartym konkursie ofert i w trybie pozakonkursowym w

tym:
[ ]

e Rozpatrzono 217 ofert nadestanych przez 160

102 uméw w otwartym konkursie ofert,

10 uméw w trybie pozakonkursowym,

w otwartym konkursie ofert i w trybie pozakonkursowym.

e Nie odnotowano przypadkow uniewaznienia umow.

organizacji pozarzadowych

Suma kwot zaangazowanych przez organizacje pozarzadowe do realizacji

zawartych umow wyniosta 2 015 016,30 z1.
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Tabela nr 12 Obszary wspolpracy oraz wysokos$¢ srodkéow finansowych przekazanych

z budzetu Samorzadu  Wojewddztwa w  ramach trybu
pozakonkursowego w 2015r.
Obszar wsp6ipracy Kwota Kwota Liczba Liczba
zaplanowana rozliczona | zawartych zlozonych
umow ofert
wspbélpracy
Rehabilitacja zawodowa i 50. 000 50. 000 6 9
spoteczna oséb niepeilnosprawnych*
20. 000 20. 000 3 6
Pomoc spotfeczna
Profilaktyka i rozwiazywanie 10. 000 9.905 1 5
probleméw alkoholowych
Przeciwdzialanie przemocy 0 0 0 0
RAZEM 28 490 28 490 4 7

Zrodio: opracowanie wlasne

Wspolpraca samorzadu terytorialnego z trzecim sektorem odbywa si¢ na kazdym
szczeblu: wojewodztwa, powiatu i gminy i ma na celu pelniejsze zaspokajanie potrzeb
mieszkancow regionu $wigtokrzyskiego. Dokonana analiza poparta danymi przekazanymi
Z gmin i powiatow oraz wojewodztwa wskazuje, iz glowny cigzar wspolpracy z trzecim
sektorem przejmuje wojewodztwo. Niemniej jednak w obliczu duzego ,,rozdrobnienia”
organizacji, duzej liczby organizacji malych o niewielkim potencjale organizacyjnym,
wykonawczym, czasem merytorycznym samorzady gminne powinny mocniej angazowac

sig¢ we wspolprace z trzecim sektorem w obszarze dotyczacym osob niepetnosprawnych.

Podsumowanie

Raport stanowi podsumowanie okresu programowania w zakresie dziatan na rzecz
0sOb z niepelnosprawnosciami obejmujacego 2015r. Do najwazniejszych zjawisk w tym
obszarze nalezy zaliczy¢: wzrost liczby wydanych pierwszorazowych orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci, hiemniej tendencja ta nie jest tak mocno zaznaczona jak w roku 2014.
Zjawisko niepelnosprawnosci cechuje w regionie silne zroznicowanie terytorialne:
powiatami z najwigksza liczba osob posiadajacych orzeczenie o niepetlnosprawnosci sa
Miasto Kielce oraz powiat Ostrowiecki za§ z najmniejsza - powiaty: Kazimierski

1 Wloszczowski.
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O skali wzrostu nasilenia zjawiska niepetnosprawnosci W regionie $wiadczy fakt, iz
w 2015r. pomimo zmniegjszenia liczby rodzin, ktére otrzymaty wsparcie pomocy spotecznej
z tytulu niepelnosprawnosci, niepelnosprawnos¢ stanowita wciaz jeden z najczgstszych
powodow udzielania pomocy przez swigtokrzyskie osrodki pomocy spoteczne;.

Niepokojacym zjawiskiem jest znikome — nizsze niz w 2014r. zainteresowanie
samorzadow  gminnych  pozyskiwaniem $rodkéw unijnych na rzecz 0soéb
niepetnosprawnych — jedynie 3 gminy (fj. 2,9% ogoétu) naszego regionu w 2015r.
otrzymato wsparcie finansowe na tego typu inicjatywy. Samorzady powiatowe w tym
zakresie wykazatly si¢ wigksza inicjatywa — 11 powiatow wobec 7 w 2014 aplikowato o
srodki unijne na realizacj¢ projektow dotyczacych zapobiegania niepetlnosprawnosci
1 ograniczania jej skutkow.

Istotne wsparciem dla 0s6b z niepelnosprawnos$ciami sa zadania realizowane przez
samorzady ze srodkdéw PFRON. Nalezy zauwazy¢, iz wykorzystanie srodkow otrzymanych
na podstawie algorytmu przez samorzady powiatowe byto na poziomie 99,5%, za$
samorzad wojewodztwa 97%, co $wiadczy o duzych potrzebach jak 1 sprawnym
dystrybuowaniu $rodkéw finansowych przez samorzady.

Do najpilniejszych kwestii w zakresie wyro6wnywania szans niepetnosprawnych
mieszkancow regionu $wigtokrzyskiego nalezaly dzialania majace na celu poprawe
warunkéw ich zycia poprzez aktywizacje zawodowa. Na przestrzeni 2014 i 2015r.
w regionie miata miejsce kontynuacja korzystnego trendu zmniejszenia liczby osob
niepetnosprawnych bezrobotnych. Na koniec 2015r. zarejestrowanych bezrobotnych osdb
z niepetnosprawnosciami byto o 13% mniej niz w roku poprzednim. Najsilniej bezrobocie
ON zaznacza siew powiecie ostrowieckim 1 Miescie Kielce, za§ najmniej w powiecie
Wioszczowskim i Pinczowskim.

Scisle skorelowany z zatrudnieniem osob niepelosprawnych jest ich poziom
wyksztalcenia 1 posiadanych kwalifikacji. Istotna jest realizacja priorytetu dotyczacego
stworzenia warunkow umozliwiajacych osiagnigcie przez osoby z niepelnosprawnosciami
odpowiedniego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji. Wciaz najliczniej reprezentowane
sa osoby niepelnosprawne posiadajace wyksztalcenie $rednie oraz zawodowe.
Budzacym optymizm trendem jest stopniowy wzrost poziomu wyksztalcenia o0sob
niepelnosprawnych, szczegdlnie w zakresie wyksztalcenia $redniego — wzrost o 1%

w stosunku do roku 2014.
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Spis wykresow

Wykres nr 1 Cel strategiczny i cele operacyjne programu.

Wykres nr 2 Liczba wydanych orzeczen ogdtem i pierwszorazowych dla oséb w wieku 16
lat i wigcej w latach 2012 -2015.

Wykres nr 3 Liczba orzeczen o niepelnosprawno$ci wydanych po raz pierwszy przez
powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci dla oséb powyzej 16
roku zycia wg. stopnia niepetnosprawnosci.

Wykres nr 4 Osoby zaliczone do stopnia niepetnosprawnosci po raz pierwszy wg. wieku,

poziomu wyksztatcenia oraz zatrudnienia.

Wykres nr 5 Liczba wydanych orzeczen ogotem i pierwszorazowych dla oséb w wieku do
16 roku zycia w 2014r.

Wykres nr 6 Liczba orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych w latach 2012-2015 przez
powiatowe zespoty ds. orzekania o niepelnosprawnosci dla oséb w wieku 16

lat i wigcej.

Wykres nr 7 Liczba dorostych os6b niepelnosprawnych w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych.
Wykres nr 8 Liczba o0séb niepelnosprawnych do 16 roku zycia w poszczegolnych
kategoriach wieku.

Wykres 9 Cel orzeczeh wydanych przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o

Niepetnosprawnosci dla 0sob powyzej 16 roku zycia.

Wykres nr 10 Cel orzeczen wydawanych przez powiatowe Zespoly ds. Orzekania o
niepetnosprawnosci dla osob do 16 roku zycia.
Wykres 11 Liczba wydanych orzeczen pierwszorazowych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w Kielcach w latach 20106-2015.
Wykres nr 12 Liczba orzeczen wydanych przez Oddzial Regionalny KRUS dla
mieszkancow wojewoddztwa §wigtokrzyskiego.
Wykres nr 13 Przyczyny niepetnosprawnosci osob dorostych wg. danych Wojewodzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.
Wykres nr 14 Orzeczenia wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach w
2015r. wg przyczyn niepetnosprawnosci.
Wykres nr 15 Orzeczenia wydane przez Oddziatl Regionalny KRUS w Kielcach w 2015r

wg przyczyn niepetnosprawnosci.

91



Wykres nr 16 Orzecznictwo o niepelnosprawnosci w 2014 i 2015r.
Wykres nr 17 Wykorzystanie srodkéw PFRON przez samorzady powiatowe na zadania
z zakresu rehabilitacji spoteczne;.
Wykres nr 18 Wykorzystanie srodkéw PFRON w latach 2014 i 2015 przez samorzady
powiatowe na poszczegdlne zadania z zakresu rehabilitacji spoteczne;.
Wykres nr 19 Wykorzystanie srodkéw PFRON na poszczegélne zadania przez samorzad
wojewodztwa w latach 2012 — 2015.
Wykres nr 20 Wykorzystanic $rodkow PFRON na zadania przez samorzad
wojewoddztwa w 2015.
Wykres nr 21 Wykorzystanie $rodkéw przez wnioskodawcow w latach 2010-2015 w
ramach Programu Wyrownywania R6znic Migdzy Regionami — obszar A.
Wykres nr 22 Wydatkowanie $rodkéw przez Oddziat Swigtokrzyski Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w latach 2012 -2015.
Wykres nr 23 Liczba niepelnosprawnych bezrobotnych na koniec 2013, 2014 i 2015r.
Wykres nr 24. Liczba ofert pracy dla osob niepetnosprawnych na koniec 2013, 2014 i
2015r.
Wykres nr 25 Bezrobotni niepetnosprawni wg poziomu wyksztatcenia.
Wykres nr 26 Liczba 0so6b bezrobotnych niepetnosprawnych zarejestrowanych wg wieku w
2015r.
Wykres nr 27 Wykorzystanie $rodkoéw PFRON przez samorzady powiatowe
wojewodztwa  Swietokrzyskiego na zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej.
Wykres nr 28 Wydatkowanie przez powiaty srodkow na zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej 0sOb niepelnosprawnych.
Wykres nr 29 Liczba poradni rehabilitacyjnych oraz fizykoterapii na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego.
Wykres nr 30 Wysoko$¢ srodkow poniesionych na $§wiadczenia rehabilitacji medycznej w
latach 2014 — 2015.
Wykres nr 31 Udzial kosztow $wiadczen rehabilitacji medycznej w catkowitych kosztach
$wiadczen zdrowotnych w 2015r.
Wykres nr 32 Liczba ztozonych oraz zrealizowanych wnioskow o dofinansowanie sprzgtu
ortopedyczno - pomocniczego w woj. $wigtokrzyskim przez Narodowy
Fundusz Zdrowia Oddziat Swigtokrzyski w latach 2014-2015.
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Wykres nr 33 Liczba szkol/placowek integracyjnych (z zakladami integracyjnymi) w
wojewodztwie §wigtokrzyskim.
Wykres nr 34 Poziom wyksztatcenia dorostych osob niepetnosprawnych w 2014 i 2015r.
Wykres nr 35 Poziom wyksztalcenia dorostych o0s6b niepetnosprawnych w ujeciu
terytorialnym.
Wykres nr 36 Poziom wspotpracy samorzadéw gmin z organizacjami pozarzadowymi.
Wykres nr 37 Zaangazowanie srodkdw powiatoéw na zadania realizowane przez NGO’S na
rzecz osOb niepetnosprawnych w latach 2014 1 2015.
Wykres nr 38 Poziom wspolpracy samorzadow powiatowych z organizacjami
pozarzadowymi.
Spis map
Mapa nr 1 Natgzenie zjawiska niepetlnosprawnosci wséréd oséb dorostych w
wojewodztwie swigtokrzyskim
Mapa nr 2 Natezenie zjawiska niepelnosprawnosci wsrod oséb do 16 roku zycia
w wojewodztwie §wigtokrzyskim
Mapa nr 3  Udzial bezrobotnych 0s6b niepelnosprawnych na koniec 2015r.
Mapa nr 4 Szkoty i placowki specjalne w wojewddztwie Swietokrzyskim

Mapa nr 5 Liczba ucznidow z niepelnosprawnosciami w roku szkolnym 2014/2015 wg.

powiatow.
Spis tabel
Tabela nr 1 Liczba o0sob legitymujacych sig orzeczeniem o niepelnosprawnosci wg. ptci w
2015r.

Tabela nr 2 Liczba wydanych orzeczen pierwszorazowych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w Kielcach wg. wieku i ptci osob.

Tabela nr 3  Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej przez oddziat
Swietokrzyski PFRON.

Tabela nr 4 Liczba doméw pomocy spotecznej w wojewodztwie swigtokrzyskim - 2015r.

Tabela nr 5 Kluby Integracji Spoleczne;.

Tabela nr 6 Centra Integracji Spoleczne;.

Tabela nr 7 Zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej w latach 2014-2015.

Tabela nr 8 Placéwki rehabilitacji medycznej w wojewodztwie swigtokrzyskim.

Tabela nr 9 Liczba $wiadczeniobiorcow, koszty $wiadczen rehabilitacji w Oddziale

Swigtokrzyskim NFZ.
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Tabela nr 10 Ksztalcenie 0s6b ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wojewodztwie
rok szkolny 2014 i 2015.

Tabela nr 11 Obszary wspolpracy oraz wykorzystanie srodkow finansowych przekazanych
Z budzetu Samorzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w ramach otwartych
konkursow ofert w latach 2014-2015.

Tabela nr 12 Obszary wspotpracy oraz wykorzystanie srodkéw finansowych przekazanych
Z budzetu Samorzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w ramach trybu

pozakonkursowego.
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