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Wprowadzenie

Preambuta ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

Dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczg$cia, mitoSci 1 zrozumienia, w trosce o ich
harmonijny rozw0j 1 przyszta samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony
przystugujacych im praw 1 wolnosci,

dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komodrka spoleczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkdw, a w szczegdlnosci dzieci,

w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiagnigta przez wspotprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych

z dzie¢mi i rodzicami.

Systemowa pomoc w szczegélnosci  dzieciom  porzuconym, odrzuconym
I osamotnionym to oObowiazek panstwa. Implementacja tego systemu jest zadaniem
administracji samorzadowej poszczegdlnych szczebli. Nie bez znaczenia na ksztalt
i wydajnos¢  systemu pieczy zastgpczej jest rowniez wplyw dziatan organizacji
pozarzadowych. Efektem  wieloptaszczyznowej  wspoOtpracy organdw  rzadowych,
samorzadowych 1 pozarzadowych w budowaniu lokalnych rozwiazan z zakresu opieki
zastepczej jest ztozony system, w centrum ktorego jest dziecko a za jego prawidlowy rozwdj
osobowos$ciowy i spoteczny w petni odpowiadaja dorosli.

Jednym z najwazniejszych priorytetow polityki spotecznej jest tworzenie
optymalnych warunkéw dla powstawania 1 funkcjonowania rodzin w Polsce. Od
prawidlowego funkcjonowania rodzin zalezy wlasciwie zorganizowane zycie kazdego
spoteczenstwa.

Istotnym zadaniem witasnym samorzadu wojewodztwa jest opracowanie programow
dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Zadanie to wynika z Ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora okresla zasady
udzielania wsparcia i pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, sprawowania pieczy zastgpczej, a takze rozdziela kompetencje

w tym zakresie pomiedzy poszczegolne szczeble samorzadu terytorialnego.
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,Regionalny Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zast¢pczej na lata 2013 —
2018 zostat przyjety do realizacji Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Nr XXXVI/648/13 z dnia 25 pazdziernika 2013 r.

Strategicznym celem Programu jest profesjonalne wsparcie rodzin
przezywajacych trudnosci wychowawcze i opiekuncze oraz podejmowanie
wielokierunkowych dzialan na rzecz rozwoju pieczy zastgpczej w wojewddztwie
swietokrzyskim.

W  dokumencie okreslono cel strategiczny, cele operacyjne oraz dziatania, wokot

ktorych beda koncentrowaty si¢ zadania podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ Programu.

Schemat nr 1. Cele Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej.

CEL OPERACYJNY 2
Rodzicielstwo zastepcze alternatywa
instytucjonalnej pieczy zastepczej

CEL OPERACYJNY3
Skuteczny system wsparcia rodziny
naturalnej znajdujacej sie w sytuacji

CEL GEOWNY

kryzysowej
3 CEL OPERACYJNY 1 Profesjonalne wsparcie rodziny oraz
Wyzszy poziom spotecznej Swiadomosci podejmowanie wielokierunkowych dziatan
\ Znaczenia rodziny na rzecz rozwoju pieczy zastepczej
i y CEL OPERACYINY 4

Wspieranie i wzmacnianie redukgji czynnikéw
ryzyka dla stabilnosci systemu rodzinnego

Zatozenia Regionalnego Programu Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastgpczej to:
- posredniczenie w udzielanej pomocy rodzinom naturalnym — powiat, gmina;
- wspieranie 0s6b odpowiedzialnych za pomoc rodzinom naturalnym we wiasciwym
wypetnianiu funkcji;

- upowszechnianie wiedzy o placowkach oferujacych wsparcie rodziny.
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Zgodnie z =zalozeniami Programu osiagnigcie wyznaczonych celdow wymaga

wspotdziatania licznych realizatorow oraz partneréw m.in. na szczeblu administracji

1.1. Zalozenia metodologiczne.

Monitorowanie mozna zdefiniowa¢ jako systematyczne 1 ciagle gromadzenie,
analizowanie i wykorzystywanie informacji do celéw kontroli, zarzadzania i podejmowania
decyzji. Proces monitowania Programu odbywa si¢ na podstawie opracowanych raportow
obejmujacych jeden rok realizacji. Ocena realizowanych dziatan w ramach poszczegdlnych
celow operacyjnych pozwoli na S$ledzenie stopnia ich wykonania oraz wprowadzenie

ewentualnych korekt i zmian w razie stwierdzenia istotnych zmian spotecznych.

Prezentowany raport stanowi podsumowanie realizacji w 2015r. ,,Regionalnego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2013 — 2018”. Material
zostal opracowany na podstawie informacji zgromadzonych badaniem metoda
kwestionariusza ankiety dotyczacej systemu pieczy zastgpczej, danych ze sprawozdan
znajdujacych si¢ W zasobach Statystycznej Aplikacji Centralnej, danych Swietokrzyskiego
Osrodka Adopcyjnego, a takze informacji z Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w 2015t.

Jako narzedzie badawcze zastosowano kwestionariusz ankiety odpowiednio
opracowany na potrzeby monitoringu. Kwestionariusze ankiety zostaly skonstruowane
adekwatnie do rodzaju zadan realizowanych przez poszczegdlne jednostki pomocy
1 integracji spoteczne;.

Funkcjonowanie systemu opieki nad dzieckiem w regionie oraz poziom wdrazania
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej zostaly poddane analizie,
W oparciu o material przestany z 14 powiatow 1 102 gmin wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Raport z realizacji w 2015r. ,,Regionalnego Programu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastgpczej na lata 2013 — 2018 stanowi zbior danych i informacji sporzadzanych
w formie opisowej, tabelarycznej oraz graficznej, przedstawia najwazniejsze przedsigwzigcia
1 inicjatywy podejmowane przez realizatorOw programu. Stanowi obszerna bazg danych
1 informacji umozliwiajaca przeprowadzenie analizy mocnych i stabych stron systemu pieczy

zastgpczej w regionie.
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1. Monitoring  Regionalnego  Programu  Wspierania  Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej - dzialania samorzadow powiatowych
I gminnych wojewédztwa swietokrzyskiego.

1.1.Cel operacyjny nr 1. Wyzszy poziom spolecznej Swiadomos$ci znaczenia

rodziny.

W  zalozeniach Ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej,
umieszczenie dziecka w systemie pieczy zast¢pczej ma by¢ ostatecznoscia, po wykorzystaniu
wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej oraz wstgpem do dalszych dziatan.
Warunkiem trafnosci i skutecznosci udzielanej pomocy jest doktadne rozpoznanie potrzeb
dziecka i rodziny oraz dostosowanie do nich form i sposoboéw wsparcia.

Rodzina jest struktura spoleczna, ktéra nalezy szczegélnie chroni¢ 1 wspierad,
zwhaszcza gdy jej funkcjonowanie jest zagrozone i ulega zmianie. Srodowisko rodzinne jest
pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, ktore ksztaltuje jego uczucia,
postawy oraz wywiera ogromny wplyw na powstawanie systemu warto$ci, norm i WzZorcow
postgpowania. Inne grupy spoleczne czy instytucje, takie jak: szkota, grupy réwiesnicze,
roznorodne organizacje jedynie uzupetniaja wplyw rodziny na dziecko. Jednym
z wazniejszych atutow decydujacych o przewadze rodziny nad innymi $rodowiskami jest fakt
oddziatywania na dziecko najdluzej 1 najsilniej. Rola rodziny jako $rodowiska
wychowawczego nie ogranicza si¢ tylko do wczesnych lat zycia dziecka, nie konczy sig
nawet wtedy, gdy dziecko jest juz samodzielne, czy tez zaklada wiasna rodzine. Swiat Zycia
rodzinnego otacza cztowieka i trwa przez cate zycie.

Dwudziesty pierwszy wiek przyniést nowe tendencje W  postrzeganiu
i funkcjonowaniu rodziny. To okres, w ktorym rodziny znalazty si¢ pod silnym wptywem
industrializacji i urbanizacji, ale tez wzmozonej ruchliwos$ci spotecznej 1 szybkiego rozwoju
nauki 1 o§wiaty. Procesy te pozostawaty ze soba w silnej zaleznosci, pod wptywem ktorej
przemianom ulegta funkcja i postrzeganie rodziny.

Wspolczesna rodzina podlega glgbokim przemianom o charakterze strukturalnym,
socjologicznym i ekonomicznym. Model rodziny tradycyjnej ulega daleko idacym
przeobrazeniom, pojawiaja si¢ nowe formy zycia malzenskiego 1 rodzinnego, coraz szerzej
akceptowane na rowni z rodzing tradycyjna. Przemiany te polegaja przede wszystkim na
przeobrazeniach modelu rodziny. Tradycyjny model: dwoje rodzicow oraz dzieci, coraz
czesciej zastgpowany zostaje przez wzorce alternatywne: monoparentalno$é, kohabitacja, czy

zycie w samotnosci. Zmiany nasilenia wspotczesnych form zycia rodzinnego wystepuja
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przede wszystkim wsréd mlodego pokolenia, ktére szczegdlnie ulega wptywom tzw.
,westernizacji”. Przemiany te nie zawsze pociagaja za soba skutki pozytywne®.

Dlatego wskazanym staje si¢ podejmowanie szeroko zakrojonych dziatan przez organy
administracji publicznej majace na celu wzmocnienie znaczenia i funkcji rodziny
w spoleczenstwie.

Dokonujac oceny poziomu realizacji celu operacyjnego nr 1 dokonano analizy
wskaznikow obejmujacych m.in. liczbe podjetych kampanii 1 inicjatyw promujacych wartosci
rodzinne, liczbe organizacji 1 stowarzyszen, zwiazkow wyznaniowych dzialajacych
w obszarze polityki prorodzinnej, liczbe rozwodoéw i zawartych malzenstw, liczbg

matoletnich matek, liczbg uczestnikow szkot i kursow przedmaltzenskich.

Kampanie spoteczne sa niezwykle waznym i cennym narzgdziem komunikacji spoteczne;j.
Docieraja do szerokiego grona odbiorcéw, dajac znaczne mozliwosci ksztalttowania postaw
i zachowan. Kampania spoteczna to zestaw réznych dziatan zaplanowanych w konkretnym
czasie, skierowanych do okreslonej grupy docelowej. Jej celem jest doprowadzenie do
wzrostu wiedzy, zmiany sposobu myslenia czy postrzegania, zachowania wobec okreslonego
problemu spotecznego. Kampania spoteczna moze stosowac narzedzia i techniki reklamowe
oraz public relations.? Dobrze przygotowane i zrealizowane kampanie spoleczne przy
relatywnie niskich naktadach finansowych przynosza znaczne i dtugotrwate efekty.

Dlatego tez w niniejszym rozdziale raportu poddano analizie m.in. inicjatywy,
kampanie spoleczne organizowane przez organy administracji rzadowej 1 samorzady
terytorialne, ktére maja na celu zwigkszenie $wiadomosci znaczenia wigzi
migdzypokoleniowych, wspiera¢ wartosci rodzinne oraz poszerza¢ zainteresowanie historig
rodziny.

Z pozyskanych danych wynika, iz w wojewodztwie §wigtokrzyskim, w roku 2015
kampanie i inicjatywy spoteczne promujace wartosci rodzinne i migdzypokoleniowe byty
powszechniejsza forma przekazu informacji niz w latach 2013 1 2014. Sposrod wszystkich
samorzadow powiatowych wojewddztwa $wigtokrzyskiego 7 (tj. 50% ogoétu) czyli o jeden
wigce] niz w 2014r. zorganizowato kampanie, podjelo inicjatywy spoteczne propagujace
treci z zakresu promocji wartosci rodzinnych i migdzypokoleniowych. Dane ankietowe
wskazuja, iz powiaty zrealizowaly tacznie 34 przedsigwzigcia i inicjatywy w ramach

omawianego zakresu, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na najwigksza aktywnos$¢ powiatu

! [wona Janicka, Hanna Liberska, Psychologia rodziny Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2014
? Beata Tarczydto ,, Kampania spoleczna w teorii i praktyce” AGH Krakow 2015r.
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buskiego, miasta Kielce oraz powiatu kazimierskiego — odpowiednio 13, 81 7 inicjatyw. Do
najczestszych inicjatyw nalezaly: organizowanie festynoOw rodzinnych, rodzinnych biegow
przetajowych, konsultacji 1 spotkan ze specjalistami oraz kolportaz ulotek i plakatow. W
2015r. w wigkszym zakresie niz w latach poprzednich byly zaangazowane massmedia:
lokalna telewizja oraz radio.

Kampanie i akcje spoteczne nie byty prowadzone przez powiaty: kielecki, ostrowiecki,
pinczowski, sandomierski, skarzyski, starachowicki oraz wtoszczowski.

Samorzady gminne takze wilaczaly si¢ w organizowanie kampanii i inicjatyw
edukacyjnych, promujacych wartosci rodzinne i migdzypokoleniowe. Z posiadanych danych
ankietowych wynika, iz 28 samorzadoéw gminnych tj. o 8 wigcej niz w 2014r. inicjowato
dziatania kampanijne. W 2015 r. przeprowadzono 92 przedsigwzigcia podnoszace poziom
spotecznej $wiadomosci znaczenia rodziny, tj. o 34 wigcej niz w roku minionym. Do
najpopularniejszych form, oprécz na szeroka skalg rozpowszechnionej kampanii w gminach
wojewodztwa pn.: ,,Postaw na rodzing”, gminy organizowaly takze warsztaty, liczne festyny,
prelekcje, happeningi i spotkania migdzypokoleniowe.

Kolejnym istotnym czynnikiem ksztaltowania poziomu znaczenia rodziny
w $wiadomos$ci spoteczenstwa regionu jest promowanie wsrod mlodziezy wihasciwego
przygotowania do pelnienia roli malzenskiej i rodzinnej. Koniecznos¢ podnoszenia poziomu
wiedzy wynika z jednej strony z dynamiki przemian, ktore niosa ze soba realne zagrozenia
oraz wynikajacego z mtodzienczego wieku buntu, rozchwiania emocjonalnego oraz ogromnej
ciekawosci $wiata. Podejmowane w tym zakresie dziatania winny przyczyni¢ si¢ do wzrostu
swiadomego rodzicielstwa 1 odpowiedzialno$ci za rodzing, a takze co jest bardzo istotne
przygotowa¢ mlodziez do petnienia przysztych rél w rodzinie.

Wychodzac naprzeciw potrzebom samorzady gminne organizowaty akademie i szkoty
skierowane do kobiet w ciazy oraz przyszlych i obecnych rodzicow. Tego typu forma
promowania wilasciwego przygotowania do pelnienia roli matzenskiej 1 rodzinnej byta
podejmowana w 6 gminach naszego regionu: Miasto Kielce, gminy: Potaniec, Pacanow,
Jedrzejow, Konskie oraz Sandomierz. tacznie w 13 zorganizowanych szkotach/akademiach
uczestniczyto 254 osoby.

Istotnym wskaznikiem obrazujacym powyzsze jest liczba malzenstw zawieranych

przed osiagnigciem pelnoletnosci. Nalezy zwr6ci¢ uwage 1z, malzenstwa 0sob
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niepelnoletnich, zawierane najcze$ciej pod presja ciazy tworza malo stabilne $rodowisko
rodzinne. Trwatos$¢ tych zwiazkow zawieranych za zgoda sadu sigga zaledwie 10%.3
Na przestrzeni minionych lat liczba malzenstw zawieranych przez osoby

niepetnoletnie zmniejszala si¢ - w roku 2015 wyniosta 11. Wykres obrazuje sytuacje.

Wykres 1. Liczba zawartych malzenstw przez osoby niepelnoletnie w regionie

swietokrzyskim w latach 2013-2015.

2013 2014 2015

Zrédlo informacji: GUS.

Wskaznikami obrazujacymi postrzeganie rodziny jako podstawowej komorki
spotecznej jest liczba zawieranych malzenstw i rozwoddéw. Region $wigtokrzyski w skali
kraju charakteryzuje si¢ niewielka liczba zawieranych matzenstw. W roku 2015 region
swigtokrzyski z liczba 5.892 zawartych malzenstw uplasowat si¢ na 13 miejscu w kraju.
Wspotczynnik zawartych malzefstw w regionie mierzony liczba zawartych malzenstw na
1000 mieszkancow wyniost 4,68. Dokonujac zestawienia porownawczego z danymi za 2014r.
wynika, iz liczba zawartych malzenstw spadta o 2,6%. Zmiany w procesie zawierania
matzenstw wskazujace na obnizanie ich liczby maja niewatpliwie wpltyw na wskaznik
urodzen.

Kolejnym wskaznikiem poddanym analizie jest liczba orzeczonych rozwodow. Dane
statystyczne wskazuja, iz w roku ubieglym w regionie odnotowano 1.777 rozwodoéw, co
oznacza spadek liczby rozwodow na przestrzeni 2014 1 2015r. o 7,6%. Wspotczynnik
rozwodow w 2015r.w regionie na 1000 mieszkancow wyniost 1,41. Ponizsza tabela

przedstawia sytuacjg.

% R.Woszak Zjawiska patologiczne w rodzinie-analiza przyczyn i skutkéw w: Pedagogika, Artykuty.
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Tabela 1. Liczba malzenstw i rozwodow w regionie w latach 2014 i 2015.

Malzenstwa Rozwody
2014 2015 2014 2015
Ogolna liczba 6.051 5.892 1.913 1.777
Wspélczynnik 4,68 4,79 1,51 1,41
na 1000
mieszkancow

Zrédto informacji: GUS.

W szczegolnie trudnej sytuacji znajduja si¢ dzieci wychowywane przez niepetnoletnie
samotne matki, najczesciej stabo wyksztatcone, bez przygotowania zawodowego, niedojrzale
do funkcji rodzicielskiej i samodzielnosci zyciowe;.

W roku 2015 liczba urodzen zywych przez dziewczeta do 14 roku Zzycia w regionie
wynosita 1 urodzenie, natomiast w przedziale wiekowym 15-19 lat — 314 urodzen. Porody
nastolatek wynosity w ubieglym roku blisko 3% ogdlnej liczby porodow.

W latach 2015, podobnie jak w latach poprzednich na terenie Powiatu kieleckiego
i w Miescie Kielce funkcjonowaty placowki, ktore przyjmowaty matoletnie matki. Nie byto
jednak wyodrebnionych schronisk dla matoletnich matek.

W Domu Samotnej Matki i Ofiar Przemocy w Wiernej Rzece (gm. Piekoszow) liczba
samotnych matek na przestrzeni 2014 1 2015r. nie ulegta zmianie — wyniosta 14 0sob.

Wysokos¢ §rodkéw finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie placéwek dla
samotnych/matoletnich matek/kobiet w ciazy w 2015r. wyniosta 512.916 zt.

W 2015r. zwigkszyla si¢ liczba rodzin oraz liczba przyjetych dzieci, ktore zostaty
urodzone przez matoletnie matki — 4 rodziny tacznie przyjely tacznie 9 dzieci.

Z kolei w Miescie Kielce funkcjonowal Dom dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi
i Kobiet w Ciazy, w ktorym w 2015r. przebywato 13 samotnych matek.

Z informacji uzyskanych ze Swigtokrzyskiego O$rodka Adopcyjnego wynika, iz
w 2015 r. nie odnotowano przypadkow przysposobienia dzieci urodzonych przez matoletnia

matke.

Strona | 10

WOJIEWODZKI PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE]
na lata 2013-2018

hwata Sejmiku Nr XXXVI/648/13 z dni




1.2. Cel operacyjny nr 2. Rodzicielstwo zastepcze alternatywa instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Rodzina, a przede wszystkim rodzice, sprawuja podstawowa formeg opieki nad
dzieckiem. Poprzez cztonkow rodziny, przekazywany, podtrzymywany i reprodukowany jest
fad spoteczny. To rodzina jest podstawowa instytucja spoteczenstwa zapewniajaca mu
spojnos¢, ciaglosc i trwanie.

Rodziny, ktore z réznych przyczyn nie sa w stanie prawidlowo spetnia¢ przypisanych
im funkcji, a zwlaszcza funkcji opiekunczo-wychowawczej sa postrzegane jako dysfunkcyjne,
niezdolne do utrzymania spdjnosci rodziny i zycia zgodnie z przyjetymi normami i rolami
rodzinnymi. Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie poprawnie ksztattowac i przekazywac
dziecku warto$ci, uczy¢é zasad wspolzycia spotecznego, zabezpiecza¢ potrzeby
bezpieczenstwa, szacunku, uznania oraz samorealizacji. Dlatego tez, gdy role te nie sa
pelnione w sposob uznawany za odpowiedni badz wcale — panstwo za pomoca réznych
narzedzi przejmuje funkcje rodziny, aby zapewni¢ dziecku bezpieczenstwo i warunki do
stabilnego rozwoju.

Kwestia rozwoju systemu rodzicielstwa zastgpczego podyktowana jest przede
wszystkim Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastepczej. Celem gtownym ustawy jest zapewnienie dziecku takich warunkéw, ktore
umozliwia mu pozostanie w rodzinie biologicznej. W sytuacjach, w ktoérych nie bedzie to
mozliwe zatozenia ustawy przewiduja funkcjonowanie dwoch form pieczy zastgpczej:
rodzinnej i instytucjonalnej. Ustanawiajac jako kryterium oceny warto$ci poszczegolnych
form pieczy zastepczej podobienstwo do srodowiska rodzinnego, to wtasnie rodzinne formy
uznaje si¢ za lepsze, niz instytucjonalne.

Nawet wysoko wyspecjalizowane instytucje sprawujace opieke nad dzie¢mi tego
wymagajacymi, ze wzgledu na instytucjonalny charakter funkcjonowania sa w stanie
zaspokoi¢ jedynie najpilniejsze i najbardziej podstawowe potrzeby dziecka.

Rodzinna opieka zastepcza stanowi odpowiedz na psychiczne, rozwojowe oraz
spoteczne potrzeby dzieci, m.in. zapewnia optymalne warunki rozwoju psychofizycznego
dziecka, przekazuje i uczy prawidlowych wzorcéw zachowania, relacji oraz rél spolecznych,
zapewnia wigzi emocjonalne migdzy cztonkami. Argumentami przemawiajacymi za rodzinna
opieka sa takze te, dotyczace korzystniejszej efektywnosci, zwiazanej z mniejszymi kosztami

funkcjonowania rodzin zast¢pczych w stosunku do placowek opiekunczo-wychowawczych.
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
naktada na powiaty, jako zadanie wlasne, obowiazek opracowania i realizacji 3-letnich
powiatowych programow dotyczacych pieczy =zastgpczej. Z danych zebranych przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej za 2015r. wynika, iz wszystkie - 14 powiatow
opracowato programy rozwoju pieczy zastepczej. Powiaty zadeklarowaty, iz na realizacje
dziatah w ramach programéw wydatkowaty tacznie 6.174.654z1, co stanowilo wzrost
w stosunku do 2014r. na poziomie 38%. Zdecydowana wigkszo$¢ $rodkéw na realizacje
programéow bo az 98% stanowito srodki samorzadow powiatowych. W ramach programow
podejmowane dziatania dotyczyly m.in.: promowania idei rodzicielstwa zast¢pczego oraz
budowania pozytywnego wizerunku rodzinnej pieczy zastgpczej, pozyskiwania kandydatow
na rodziny zastgpcze oraz do prowadzenia rodzinnych domow dziecka, podnoszenie
kompetencji kandydatow na rodziny zastgpcze, rodzin zastgpczych i prowadzacych RDD, a

takze prowadzenie poradnictwa, grup wsparcia dla rodzinnych form opieki zastgpczej.
2.2.1. System instytucjonalnej pieczy zastepczej w regionie swigtokrzyskim.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej jest aktem prawnym
regulujacym w sposob kompleksowy zasady wspierania rodziny, pieczy zastgpczej
1 postgpowania adopcyjnego. Jej regulacje skupiaja si¢ na rodzinie 1 dziecku przez uznanie, iz
skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudno$ci w opiekowaniu si¢ 1 wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnigta przez wspotprace
wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. W zakresie pracy
z rodzing ustawa wprowadza w systemie opieki nad dzieckiem i rodzina wyrazny podziat
kompetencji miedzy samorzad gminny, powiatowy i w0jewédzki4.

Piecza zastgpcza jest sprawowana w formie instytucjonalnej 1 rodzinnej. Do
instytucjonalnej pieczy zastepczej naleza:

- placéwki opiekunczo-wychowawcze,

- regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,

- interwencyjne osrodki preadopcyjne,

Sposrod wymienionych form opieki instytucjonalnej prowadzenie zaledwie jednej
nalezy do kompetencji powiatu - placoéwka opiekunczo-wychowawcza, za$ pozostate dwie —
regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna oraz interwencyjny osrodek preadopcyjny

naleza do zadan o charakterze fakultatywnym realizowanych przez samorzad wojewodztwa.

* Tryniewska Katarzyna Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — komentarz, Warszawa
2012.
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Schemat przedstawia ksztalt instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Schemat 1. Instytucjonalna piecza zastepcza.

Instytucjonalna
piecza zastepcza

Regionalna placowka Interwencyjny
Placowka opiekunczo opiekunczo — osrodek
- wychowawcza terapeutyczna preadopcyjny
Typu Typu Typu specjalistyczno- Typu rodzinnego
socjalizacyjnego interwencyjnego terapeutycznego

Placowka opiekunczo-wychowawcza — zapewnia dziecku pozbawionemu catkowicie lub
czeSciowo opieki rodzicielskiej catodobowa ciagla lub okresowa opieke 1 wychowanie oraz
zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne,
bytowe, spoleczne, religijne, a takze gwarantuje korzystanie z przystugujacych na podstawie
odrgbnych przepiséw $wiadczen zdrowotnych i ksztalcenia.

W mysl Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej placowka opiekunczo-

wychowawcza jest prowadzona jako placowka opiekunczo-wychowawcza typu:

e socjalizacyjnego - zapewnia dziecku catodobowa opieke i wychowanie oraz
zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe,
zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne; realizuje przygotowany we wspOtpracy z
asystentem rodziny plan pomocy dziecku; umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i
innymi osobami bliskimi; podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;
zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku 1 mozliwosci
rozwojowych; obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi; zapewnia korzystanie
z przystugujacych $wiadczen zdrowotnych,

e interwencyjnego - zapewnia dorazna opiek¢ nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji
kryzysowej, w szczegélnosci placowka jest obowiazana przyja¢ dziecko w

przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia mu opieki;
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e specjalistyczno-terapeutycznego - sprawuje opicke nad dzieckiem o indywidualnych
potrzebach, w szczegdlnosci: legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci
albo orzeczeniem 0 umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
wymagajacym stosowania specjalnych metod wychowawczych 1 specjalistycznej
terapii; wymagajacym wyréwnywania opoOznien rozwojowych 1 edukacyjnych;
placowka zapewnia zajecia wychowawcze, socjoterapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujace braki w wychowaniu
w rodzinie i przygotowujace do zycia spolecznego, a dzieciom niepelnosprawnym —
takze odpowiednia rehabilitacj¢ 1 zajecia rewalidacyjne;

e rodzinnego - wychowuje dzieci w réznym wieku, w tym dorastajace i
usamodzielniajace sig¢; umozliwia wspolne wychowanie 1 opieke licznemu
rodzenstwu; w tym samym czasie w placoéwce moze przebywaé nie wigcej niz 8
wychowankow.

Natomiast do zadan samorzadu wojewddztwa z zakresu organizowania pieczy zastgpczej
nalezy prowadzenie regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych.

Regionalna Placowka Opiekunczo — Terapeutyczna przeznaczona jest dla dzieci
wymagajacych szczegodlnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji oraz nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastgpczej lub placowce opiekunczo — wychowawczej. Celem dziatalnosci Placowki jest,
migdzy innymi, zapewnienie tym dzieciom: catodobowej specjalistyczne; opieki i1
wychowania, rehabilitacji, dziatan terapeutycznych, $wiadczen zdrowotnych oraz
zaspokojenie niezbednych potrzeb, ksztalcenia, wychowania.

Natomiast interwencyjny osrodek preadopcyjny shuzy dzieciom, ktéore wymagaja
specjalistycznej opieki 1 w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga by¢

umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpcze;.
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Tabela nr 2 Liczba dzieci z podzialem na wiek w wojewodztwie Swigtokrzyskim
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2015 r.

e wiym w ks S [ e

M e | 01 | 23| 46 | 713 | 1418 | 190 | i | pecy i)
Buski 58 0 0 2 17 29 10 2 60
Jedrzejowski 68 0 7 4 27 21 9 7 75
_ | Kazimierski | 46 015 23 13 4 4 86
e [MiastoKielce | 80 | 1 | 3 [ 2 | 28 | 49 | 6 7 99
- wiek Kielecki 33 1 1 1 14 15 1 5 35

umieszczonych

w Konecki 48 0 0 3 14 25 6 4 39
i“Sty;‘;gg;a'”ei Opatowski | 44 | 0 | 0 | 0 | 15 22 7 2 42
zastepczej Ostrowiecki 712 0 2 5 17 43 5 4 68
WEOLT | pitczowski | 59 | 0 | 2 | 5 | 21 | 19 | 12 0 0
Sandomierski | 38 0|2 |1 18 14 3 4 46
Skarzyski 25 0 0 8 17 0 0 1 30
Starachowicki | 42 1 0 0 14 21 6 4 44
Staszowski 6 0 1 1 3 0 1 1 7
Wioszczowski | 4 0 0 0 1 3 0 1 4
RAZEM: 632 3 19 | 37 | 229 274 70 46 635

Zrédlo: opracowanie wtasne ROPS

Dane uzyskane z powiatow wskazuja na znaczny wzrost liczby dzieci umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Lata 2012 - 2014 charakteryzowatly sig stabilizacja tej
liczby na poziomie 266-377 dzieci. Natomiast rok 2015 charakteryzowat si¢ blisko 60%
wzrostem liczebnos$ci dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Najwyzszy
wzrost odnotowano w powiatach: koneckim, opatowskim i pinczowskim. Jedynie w powiecie
skarzyskim nastapit nieznaczny spadek liczebnosci dzieci.

Najliczniejsza grupa wiekowa dzieci umieszczona w placowkach opiekunczo-
wychowawczych byty dzieci starsze - w przedziale 14-18 lat (43% ogétu) oraz 7-13 (36%
og6hu) lat, za$ najmniej liczng grupa — dzieci najmtodsze — 0-1 rok zycia. W powyzszym
zakresie nalezy wskaza¢ na kontynuacjg¢ trendéw obejmujacych lata poprzednie.

Dane ankietowe przekazane przez powiaty wskazuja na systematyczne zwigkszanie
liczby placowek instytucjonalnej pieczy zastgpczej w regionie. Na koniec 2015r. liczba
placowek wyniosta 46 i byla o 4 placowki wigksza niz na koniec 2014r. Ponizszy wykres
obrazuje sytuacjg. Na terenie powiatu ostrowieckiego nastapito najistotniejsze zwigkszenie
liczby placowek — wzrost o 2 placéwki; na terenie zadnego z powiatow nie odnotowano

redukcji liczby placoéwek.
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Wykres 2. Liczba placéowek opiekunczo - wychowawczych oraz liczba miejsc w latach
2013-2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS

Tym samym nalezy wskaza¢ na wzrost liczby miejsc w placowkach opiekunczo
wychowawczych w regionie na poziomie 7%, co 0znacza nieznacznie mniejsza dynamike niz
w latach 2013-2014.

Nalezy zwréci¢ uwage na wystepujace W regionie silne terytorialne zrdéznicowanie
liczby placowek opiekunczo-wychowawczych: najwigcej placowek funkcjonowato w Miescie
Kielce i powiecie Jedrzejowskim - po 7, za§ w powiecie pinczowskim w 2015r. nie zostata
utworzona zadna placéwka.

Mapa 1. Placéwki opiekunczo-wychowawcze w regionie .
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej na 2015r.
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Wskaznikiem obrazujacym tendencje w systemie pieczy zastgpczej, poddanym

szczegdtowe] analizie byta liczba placowek opiekunczo-wychowawczych, liczba miejsc w

podziale na poszczegolne typy placowek.

Tabel

nr

3 Liczba

placowek,

wychowawczych o
swietokrzyskim w latach 2014-2015

liczba

miejsc

w placéowkach
poszczegélnych profilach w  wojewodztwie

opiekunczo-

, Liczba Liczba Liczba Liczba
Profile placowek . . . o
placowek miejsc placowek miejsc
2014 2015
socjalizacyjna 22 413 23 417
interwencyjna 2 24 4 38
specjalistyczno-
1 14 2 54
terapeutyczna
rodzinna 17 135 17 126
Razem 42 586 46 635

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

W wojewoOdztwie $wigtokrzyskim w okresie objetym monitoringiem odnotowano
powstanie nowych placowek typu: interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego oraz
socjalizacyjnego. Natomiast liczba placowek o charakterze rodzinnym na przestrzeni lat 2014
12015 utrzymywala si¢ na statym poziomie.

W zakresie liczby miejsc w poszczegdlnych typach placowek, najwigksza liczba
dysponuja placoOwki typy socjalizacyjnego, rodzinnego. Nalezy zwrdci¢ uwage na znaczny
wzrost liczby miejsc w placowkach typu specjalistyczno-terapeutycznej.

Waznym elementem funkcjonujacego systemu pieczy zastgpczej jest wzmacnianie
1 podnoszenie kompetencji kadry realizujacej zadania zwiazane ze wspieraniem form pieczy
zastgpczej. Podnoszenie kwalifikacji kadry m.in. organizowanie szkolen, warsztatow
I konferencji dla pracownikow, wychowawcow osrodkéw 1 placowek opiekunczo
wychowawczych. Poddano analizie wskaznik obejmujacy liczbe i formg inicjatyw
podnoszacych kwalifikacje przedstawicieli instytucjonalnej pieczy zastgpczej.  Dane
ankiectowe wskazuja, iz zaledwie trzy powiaty: Buski, Konecki oraz Kielecki w 2015r.
podnosity kwalifikacje pracownikow instytucjonalnej

pieczy zastgpczej. Lacznie

przeprowadzono 6 szkolen, w ktorych udziat wzigto 41 uczestnikow. W stosunku do roku
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2014 nieznacznie, o jedno zwigkszyta si¢ liczba szkolen, za$ liczba uczestnikow wzrosta
017.

Dane udostgpnione przez powiatowe centra pomocy rodzinie wskazuja, iz powiaty:
jedrzejowski, kazimierski, Miasto Kielce, opatowski, pinczowski, sandomierski, skarzyski,
starachowicki staszowski oraz wtoszczowski na przestrzeni 2014 i 2015 nie podejmowaly
zadnych inicjatyw z powyzszego zakresu.

W roku 2015 w Kazimierzy Wielkiej zostata utworzona Regionalna Placéwka
Opiekunczo-Terapeutyczna dysponujaca 30 miejscami pobytu. W tego typu placowce
umieszczane sa dzieci wymagajace szczegdlnej opieki lub majace trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej
pieczy zastgpczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej. W ubiegltym roku prowadzone
byly inwestycje oraz prace budowlane majace na celu wyposazenie i adaptacj¢ pomieszczen
na potrzeby funkcjonowania placowki. Nalezy zaznaczy¢, iz tego typu placowek w 2015r.
w skali kraju funkcjonowato 6: w D¢bnie, Gdansku, Gliwicach (2 placowki), Samborowicach,
Cyprzanowie oraz Kazimierzy Wielkiej. Mapa ponizej obrazuje sytuacjg.

Mapa 2. Regionalne Placowki Opiekunczo Terapeutyczne w Kraju.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS
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2.2.2. Kadra instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiatach  wojewodztwa

swietokrzyskiego w latach 2014-2015.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych w dobie spoteczenstwa opartego na wiedzy jest
dla wspotczesnych pracownikéw koniecznoscia. Z jednej strony zmiany legislacyjne
1 wynikajacy z nich postgp, wprowadzaja nowe standardy w pracy, za$ z drugiej powoduja,
ze uzyskana w toku nauki wiedza zawodowa szybko si¢ dezaktualizuje. Specyfika pracy
z dzieémi potrzebujacymi pomocy 1 wsparcia powoduje, iZ pracownicy sa narazeni
szczegoOlnie silnie na efekt wypalenia zawodowego.

Dla przedstawicieli instytucjonalnej pieczy zastgpcze] w 2015 r. Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie zorganizowaty szkolenia, warsztaty, konferencje majace na celu
podniesienie kwalifikacji oraz nakreslenie sposobu prowadzenia tej formy pieczy zastgpczej.
Jak wynika z otrzymanych danych w trzech powiatach: Buskim, Kieleckim oraz Koneckim
przeprowadzono szkolenia dla kadry instytucjonalnej pieczy zastepczej. Lacznie
zorganizowano 6 szkolen, w ktorych wzigto udzial 41 os6éb. Dokonujac pordwnania z rokiem
2014 wynika, iz liczba powiatow organizujacych szkolenia pozostata na takim samym

poziomie przy jednoczesnej zwigkszonej liczbie uczestnikow.

Wykres nr 3. Szkolenia dla kadry instytucjonalnej pieczy zastepczej w 2014 i 2015r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS

2.2.3. Rodzinna piecza zastgpcza w wojewddztwie Swigtokrzyskim

Wsrod sposobdw rozwiazywania problemow sieroctwa dzieci na szczegdlna uwage
zasluguja rodzinne formy opieki zastgpczej, ktore ze wzgledu na charakter swojej dziatalnosci
1 poprzez realizowanie zadan z zalozenia petnionych przez rodzing stanowia najbardziej

zblizone $rodowisko opiekunczo-wychowawcze do rodziny naturalnej.
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Skutkom sieroctwa przeciwdziata si¢ podejmujac dziatania kompensacyjne, majace na
celu zastapienie rodziny naturalnej innymi formami zastgpczego rodzicielstwa (rodziny
adopcyjne 1 zastepcze), w celu wyrdwnania opoznien w rozwoju umystowym, uczuciowym,
spotecznym 1 fizycznym dziecka sieroceg05.

Obok rodziny zastgpczej popularng forma rodzinnej pieczy zastgpczej jest rodzinny
dom dziecka - funkcjonalnie i strukturalnie zblizony do rodziny wielodzietnej, zapewniajacy
dziecku osieroconemu cze$ciowo lub calkowicie pozbawionemu opieki rodzicielskiej,
calodobowa ciaglta lub okresowa opieke i wychowanie oraz zaspokoi¢ jego niezbedne
potrzeby.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wyrdznia nastgpujace formy
rodzinnej pieczy zastgpczej:

e rodzina zastgpcza spokrewniona,

e rodzina zastgpcza niezawodowa,

e rodzina zastgpcza zawodowa, w tym zawodowa pelniaca funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowa specjalistyczna,

e rodzinny dom dziecka.

Schemat nr 2. Rodzinna piecza zastgpcza.

N Rodzinna Piecza Zastepcza

|

“ Rodziny zastepcze “ Rodzinne domy dziecka

|

| 1 1

A —— A
. Rodziny Rodziny
' Rodziny zawodowe ’ ' spokrewnione . niezawodowe

A A

“ Specjalistyczne “ Pogotowie rodzinne

Rodzina zastgpcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka wspoétpracuja z osrodkiem
adopcyjnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej 1 organizatorem rodzinnej pieczy

zastgpczej.

® A. Grudzifiski., Sieroctwo spoleczne, [W:] Pracownik socjalny wobec wyzwan wspotczesnosci,
red. T. W. Gierat, E. Kucharska, A. Grudzinski, Wydawnictwo ,,scriptum”, Krakow 2012.
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2.24. Kandydaci na rodziny zastepcze w wojewodztwie Swigtokrzyskim
w latach 2015.

Kwalifikacja kandydatow do pelnienia roli rodzicow zastgpczych wydaé si¢ moze
procesem dlugotrwalym i zlozonym, ale ma na celu przede wszystkim dobro dziecka.
Waznym jest, aby rodzice zast¢pczy byli dobrze 1 wlasciwie przygotowani do podjecia sig tej
roli, posiadali odpowiednie kompetencje, w tym potrafili szuka¢ pomocy i wsparcia wobec
ewentualnie pojawiajacych si¢ trudno$ci. Niezwykle waznym elementem jest réwniez
motywacja podejmowania si¢ tak trudnego i dtugotrwatego zobowiazania.

Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka musza spetlnia¢ wymagania przewidziane w Ustawie.
Ponadto sa zobowiazani do ukonczenia Szkolenia organizowanego przez organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny. Szkolenia, w ktérym
biora udziat kandydaci do pehlnienia funkcji rodziny zastgpczej stanowia zrédlo informacji
i pomocy dla przysztych rodzicow zastgpczych. Proces ten obejmuje edukacje, czyli
zdobycie odpowiedniej wiedzy i umiejgtnosci, jakie sa potrzebne do $wiadomej decyzji
o podjeciu sig opieki zastgpczej jak i realizacji procesoOw wychowawczych.

Dane wskazuja, iz po okresie wzrostu aktywnosci samorzadow powiatowych
obejmujacego lata 2013 — 2014 w zakresie podnoszenia kwalifikacji kandydatéw na
rodzicow zastepczych w 2015r. nastapita stabilizacja sytuacji. W ubieglym roku 9 powiatow
regionu zorganizowato szkolenia dla kandydatow na rodzicow zastgpczych tj. 0 jeden powiat
mniej niz w roku 2014; wzrosta liczba przeprowadzonych szkolen z 24 do 35 natomiast
liczba uczestniczacych kandydatow nie ulegta zasadniczej zmianie — 87 w 2014r. — 86
w 2015. Pod wzgledem liczby przeprowadzonych szkolen w w/w zakresie najwigksza
aktywnos$cia wykazaty si¢ powiaty jedrzejowski 1 buski - odpowiednio 15 1 10 szkolen.
Natomiast najwigksza liczba przeszkolonych kandydatow wykazaty sig: miasto Kielce
1 powiat jedrzejowski — odpowiednio 21 i 12 kandydatow.

Powiatami, ktore nie przeprowadzily szkolen dla kandydatow na rodzicow
zastepczych byly: powiat kazimierski, powiat konecki, sandomierski, staszowski,
wloszczowski. Nalezy zauwazy¢, iz powiat staszowski 1 wloszczowski nie organizowat tego
typu szkolen roéwniez w roku 2014.

Wskaznikiem poddanym analizie byla liczba kandydatow na rodzicow zastepczych.
Dane ankietowe wskazuja na tendencje malejaca w zakresie liczby kandydatow ze 140
w 2014r. do 118 w roku 2015.
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Wykres nr 4. Liczba kandydatow na rodzicéw zastepczych w wojewddztwie
swietokrzyskim w latach 2014 i 2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

W regionie na przestrzeni minionych lat najwigksza liczba kandydatéw na rodzicow
zastepczych wykazato si¢ Miasto Kielce 36 (2014r.) i 42 oséb (2015r). Najwigkszy wzrost
liczby kandydatéw odnotowano w powiecie ostrowieckim i staszowskim odpowiednio: 11
1 7. Niepokojaca sytuacja, polegajaca na drastycznym spadku liczby kandydatow wystapita
w powiecie kieleckim — spadek o 15 i starachowickim — spadek 0 24 kandydatéw. W roku
2015 najmniejsza liczba kandydatow na rodzicow zastepczych wykazaly si¢ powiaty:
kazimierski, kielecki, sandomierski, skarzyski oraz wtoszczowski.

Istotnym elementem wsparcia dla kandydatéw na rodzicow zastgpczych poddanym
analizie sa grupy wsparcia. Spotkania grup wsparcia stanowia mozliwo$¢ zbudowania forum
wymiany doswiadczen oraz otrzymania wsparcia w grupie osob petliacych podobna rolg.
Idea grupy wsparcia jest samopomoc, czyli wzajemna pomoc, korzystanie z sity 1 wsparcia
grupy. Uczestnicy grupy sami dla siebie stanowia zrodlo wsparcia emocjonalnego,
informacyjnego i instrumentalnego, Zrdédlo zasobOw, inspiracji i motywacji do dziatania.
Pomimo niewatpliwych zalet, tego typu instrumenty wsparcia w regionie nie sa
rozpowszechnione. W  2015r. funkcjonowala zaledwie jedna grupa wsparcia
w Starachowicach.

2.2.5. Rodziny zastepcze W regionie.
Rodzina zastepcza powstaje w momencie, gdy matzenstwo lub osoba nie pozostajaca

w zwiazku matzenskim, w tym takze osoba pozostajaca w zwiazku nieformalnym przyjmuje
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na wychowanie nie wigcej niz troje dzieci (chyba Ze jest to rodzenstwo), przy czym pomigdzy
opiekunami zastgpczymi a dzie¢mi nie powstaja takie same skutki prawne, jak w procesie
adopcji.

Analize liczebnosci rodzinnej pieczy zastgpczej dokonano na podstawie danych
zawartych w Ocenie zasobow pomocy spotecznej Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego za 2015r.
W wojewddztwie $wigtokrzyskim, na podstawie danych przekazanych przez Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie wynika, iz w 2015 r. liczba rodzin zastgpczych (spokrewnionych,
niezawodowych, zawodowych) nieznacznie, bo 0 12 wzrosta — z 1.034 w 2014r. do 1.046
w 2015. Najwigksza liczba rodzin zastgpczych legitymowaty si¢ Miasto Kielce — 154 rodziny
powiaty: ostrowiecki — 129 i kielecki - 124 rodziny. Za$ najmniejsza liczba powiaty: buski —
26 oraz kazimierski: 15 rodzin.

W zakresie liczby Rodzinnych Domow Dziecka nastapit wzrost o jedna placowke —

w 2015r. funkcjonowalo w regionie 18 placowek.

Wykres nr 5. Liczba rodzin zastgpczych w 2014 i 2015r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Dominujacym typem rodzin zastgpczych w regionie sa rodziny spokrewnione
z dzieckiem tj. takie, w ktorej opieke i wychowanie nad dzieckiem przejmuja cztonkowie
rodziny dziecka zobowiazani do alimentacji, tj. wstgpni (dziadkowie, pradziadkowie) lub
rodzenstwo. Nalezy zauwazy¢, iz po okresie istotnego spadku — wynoszacego ponad 7%
liczebno$¢ rodzin spokrewnionych w latach 2014 i 2015 ustabilizowata si¢ na zbliZonym
poziomie. Liczba rodzin zawodowych tj. rodzin zawiazywanych przez matzonkow lub osoby,
ktore nie sa wstegpnymi lub rodzenstwem dziecka; stanowiacych profesjonalne rodzinne
srodowisko dla przyjetego dziecka wykazuje nieznaczna tendencje spadkowa. Na przestrzeni

minionych trzech lat liczba tego typu rodzin zmniejszyta si¢ o 4 rodziny, co stanowito blisko
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10%. Odwrotna tendencja zostala odnotowana w przypadku rodzin niezawodowych -
tworzonych przez matzonkéw lub osoby niepozostajace w zwiazku malzenskim, niebgdace
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, w tym przez osoby z dalszej rodziny lub tez zupehnie
niespokrewnione z dzie¢mi. Na przestrzeni lat 2013 — 2015 zostat odnotowany niewielki,

aczkolwiek systematyczny — wynoszacy blisko 5% wzrost liczebnosci tego typu rodzin.

Tabela nr 4. Liczba rodzin zastgpczych i rodzinnych domow dziecka — dane wg.
powiatow regionu Swietokrzyskiego w latach 2014-2015.

. Liczba rodzin zastepczych Rodzinny
Powiat Spg‘érzei\é\gl!gxm Niezawodowych | Zawodowych | dom dziecka Razem
2014 2015 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
Buski 9 10 12 13 3 3 0 0 24 26
Jedrzejowski 43 46 16 18 0 0 0 2 59 66
Kazimierski 10 12 4 3 0 0 0 0 14 15
Miasto Kielce 108 104 39 40 11 10 4 4 162 158
Kielecki 73 79 39 41 5 4 5 5 122 129
Konecki 70 65 27 25 6 6 0 2 103 98
Opatowski 30 30 21 22 0 0 0 0 51 52
Ostrowiecki 87 90 27 36 3 3 1 0 118 129
Pificzowski 28 27 9 8 3 3 0 0 40 38
Sandomierski 49 50 19 12 1 1 2 0 71 63
Skarzyski 81 81 36 37 2 2 1 0 120 120
Starachowicki 74 69 16 19 3 3 3 3 96 94
Staszowski 19 22 19 18 0 0 0 1 38 41
Wtoszczowski 14 15 16 17 2 2 1 1 33 35
Razem: 695 700 300 309 39 37 17 18 1051 1064

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli wynika, iz najwigkszy wzrost liczebnosci
rodzin zastgpczych na przestrzeni 2014 i 2015 odnotowano na terenie powiatu ostrowieckiego
(12 nowych rodzin) oraz kieleckiego i jedrzejowskiego — po 7 nowych rodzin. Natomiast
niekorzystna tendencja objawiajaca si¢ zmniejszeniem liczby rodzin zastgpczych wystapita
w powiecie sandomierskim (minus 8 rodzin) oraz koneckim — zmniejszenie o 5 rodzin.
Przeprowadzajac analize zgromadzonego materiatu w aspekcie liczebnosci poszczegdlnych
typoéw rodzin w ujeciu terytorialnym wynika, ze najliczniej rodziny zast¢pcze spokrewnione
wystepowaty w Miescie Kielce (104) oraz powiecie ostrowieckim (90), za$ najmniej licznie
rozpowszechnione w powiatach: kazimierskim (12) oraz buskim (10). Miasto Kielce oraz
powiat kielecki charakteryzowaty si¢ najwigksza liczba rodzin zast¢pczych niezawodowych —

odpowiednio 41 i 40 rodzin, za$ najmniejsza powiat pinczowski — 8 i kazimierski — 3.

Strona | 24

WOJIEWODZKI PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE]
na lata 2013-2018

Uchwata Sejmiku Nr XXXVI/648/13 z dnia 25.10.2013 r




Kolejnym typem rodzin zastgpczych sa rodziny zawodowe — dane wskazuja , iz ten typ rodzin
jest najmniej rozpowszechniony w regionie. Najliczniej byly reprezentowane w ubiegtym
roku na terenie Miasta Kielce — 10 oraz powiatu koneckiego -6. Natomiast nie zostaly
utworzone tego typu rodziny w powiatach: staszowskim, opatowskim, jedrzejowskim
I kazimierskim.

Dane Oceny zasobdéw pomocy spolecznej za 2015r. w zakresie rozwoju Rodzinnych
Domoéw Dziecka bedace jedna z form rodzinnej pieczy zastepczej w ogolnej liczbie placowek
wykazuja na nieznaczny wzrost z 17 do 18. Najwigcej nowych doméw funkcjonowato
w powiecie kieleckim — 5 i Miescie Kielce — 4. Natomiast gros powiatow regionu
swigtokrzyskiego nie powotato do funkcjonowania rodzinnych doméw dziecka - naleza do
nich powiaty: skarzyski, sandomierski, pinczowski, ostrowiecki, opatowski, buski
1 kazimierski. Niepokojace dane naptyngly z terenu powiatdw ostrowieckiego, skarzyskiego
oraz sandomierskiego. Wynika z nich bowiem, iz zostaty na przestrzeni 2014 i 2015 roku
zlikwidowane rodzinne domy dziecka do tej pory funkcjonujace na terenie niniejszych
powiatow. Wsrdd rodzin zastepczych typu zawodowego funkcjonowato w 2015r. 4 rodziny
zawodowe specjalistyczne oraz 13 rodzin petnigcych funkcj¢ pogotowia rodzinnego.

Analiza danych pozwala zauwazy¢, iz powiatem naszego regionu, w ktoérych najstabiej
rozwinigta jest rodzinna opieka zastgpcza jest powiat kazimierski.

Wsrdd szerokiego wachlarza dzialan organizowanych na poziomie powiatu nalezy
promowanie rodzicielstwa zastepczego, prowadzenie grup wsparcia oraz szkolen dla rodzin
zastepczych.

Wykres nr. 6. Liczba powiatéw, liczba szkolen oraz uczestniczacych w nich rodzin

zastepczych w 2014 i 2015r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Dane zawarte w ankietach wykazaty, iz w 2015r. nastapit spadek aktywnosci
samorzadow powiatowych w zakresie organizowania szkolen dla rodzin zast¢pczych.

W 2015r. zaledwie 8 powiatow prowadzito szkolenia dla rodzin zastepczych tj. o dwa
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powiaty mniej niz w roku 2014. Lacznie powiaty przeprowadzity 21 cykli szkoleniowych,
w ktorych udziat wziglo 110 rodzin. Istotnie, bo niemalze dwukrotnie zmniejszyta sig¢ liczba

przeszkolonych rodzin — w 2014r. szkoleniach uczestniczyto 214 rodzin.

Wykres nr 7. Liczba szkolen i rodzin zastepczych w ujeciu powiatow.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Najwigksza aktywnoscia w omawianym zakresie wykazato si¢ Miasto |Kielce -
zorganizowato 13 szkolen, w ktorych udziat wzigto 17 rodzin oraz powiat jedrzejowski:
2 szkolenia dla 29 rodzin.

Dane ankietowe wskazuja, iz powiaty: ostrowiecki, opatowski, pinczowski,
sandomierski, skarzyski oraz staszowski nie organizowaly w 2015r. szkolen dla rodzin
zastgpczych.

Jednym z wazniejszych narzedzi wsparcia i rozbudowy rodzinnej pieczy zastepczej,
ktory poddano analizie stanowia grupy wsparcia dla rodzicow zastepczych. Grupa wsparcia
stanowi forum wymiany do$wiadczen, jej idea jest samopomoc, czyli wzajemna pomoc,
korzystanie z sily i wsparcia grupy. Uczestnicy grupy sami dla siebie stanowia zrodto
wsparcia emocjonalnego, informacyjnego i instrumentalnego, zrodio zasobdw, inspiracji
i motywacji do dziatania. Dane ankictowe wskazuja, iz 10 powiatow naszego regionu w
2015r. prowadzilo grupy wsparcia dla rodzicéw zastgpczych.

Najwigksza liczbg grup wsparcia odnotowano w powiecie wloszczowskim-11,
Miescie Kielce — 10 oraz powiecie buskim i kieleckim — 9, za$ powiat: opatowski,

pinczowski, sandomierski oraz starachowicki nie utworzyt tego typu grup.
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Wykres nr 8. Liczba grup wsparcia dla rodzin zastgpczych w powiatach
wojewodztwa swietokrzyskiego w latach 2014 i 2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Kolejnym wskaznikiem obrazujacym kondycje systemu pieczy zastgpczej w regionie
jest liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych. Celem ukazania tendencji
dokonano analizy porownawczej danych obejmujacych lata 2013 — 2015. Wynika z nich, iz
po okresie spadku liczby dzieci obejmujacym rok 2013-2014 w kazdym z typow
funkcjonujacych w regionie rodzin zastgpczych (spokrewnionych, niespokrewnionych,
zawodowych) rok 2015 byl okresem wzrostu liczby dzieci przebywajacych w rodzinach.
Tendencja moze wynika¢ z faktu zwigkszenia liczebnosci rodzin zastgpczych w roku 2015.
Ponizsza tabela przedstawia sytuacjg.

Wykres nr 9. Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej w powiatach wojewodztwa
Swietokrzyskiego w latach 2014-2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2015r.
Dalsza analiza danych dotyczy liczby dzieci umieszczonych w poszczego6lnych typach

rodzin w ujeciu przestrzennym — w poszczegdlnych powiatach.
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Dane tabelaryczne wskazuja, iz najmniej dzieci umieszczonych jest w rodzinach
zastgpczych na terenie powiatu kazimierskiego — lacznie w 2014r. przebywato 22 dzieci ,
w 2015 — 24, co stanowilo odpowiednio 1,5% oraz 1,6% ogotu dzieci w rodzinach
zastepczych. Nalezy zwroci¢ uwage, iz w powiecie kazimierskim nie funkcjonowaty rodziny
zastgpcze zawodowe, natomiast liczba dzieci w rodzinach typu niezawodowego byla
najnizsza w regionie. Z Kkolei na terenie powiatu buskiego w rodzinach spokrewnionych
z dzieckiem odnotowano najmniejsza liczbe dzieci W regionie.

Najwigksza liczb¢ dzieci umieszczona w rodzinach zastgpczych odnotowano
w Miescie Kielce — 188 dzieci tj. 12,8% ogotu, Nalezy zaznaczy¢, iz w omawianym okresie
w Miescie Kielce zarysowal si¢ najsilniej w regionie trend zmniejszenia liczby dzieci
w rodzinach zastgpczych wynoszacy minus 10%. Odwrotna tendencja — przyrost liczby dzieci
w rodzinach zastgpczych najsilniej uwidocznit si¢ na terenie powiatu opatowskiego — plus
30% oraz wtoszczowskiego — plus 19%.

Tabela nr 5. Liczba dzieci w poszczegolnych typach rodzin zastepczych.

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych
Spokrewnionych Razem

Powiat 7 dzieckiem Niezawodowych | Zawodowych

2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015

Buski 10 10 12 14 12 13 34 37

Jedrzejowski 61 64 21 25 0 0 82 89

Kazimierski 17 21 5 3 0 0 22 24
Miasto Kielce | 135 125 45 43 29 20 209 188
Kielecki 103 109 52 53 17 12 172 174
Konecki 98 101 29 33 15 20 142 154

Opatowski 30 39 21 34 0 0 51 73

Ostrowiecki 111 112 39 52 13 18 163 182
Pinczowski 36 37 12 11 11 11 59 59
Sandomierski 62 64 25 17 6 6 93 87
Skarzyski 105 107 42 44 18 13 165 164
Starachowicki 97 91 18 25 10 11 125 127
Staszowski 31 30 27 24 0 0 58 54
Witoszczowski 19 19 20 22 8 17 47 58
Razem: 915 930 368 400 139 | 141 | 1422 | 1470

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2015r.
W zakresie liczby dzieci umieszczonych w rodzinnych domach dziecka kolejny rok

z rz¢du odnotowany zostal wzrost liczebno$ci wynoszacy 41 dzieci — w 2015r. tacznie w

RDD przebywato 134 dzieci. Wykres obrazuje sytuacje.
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Wykres nr 10. Liczba Rodzinnych Doméw Dziecka, liczba dzieci oraz liczb miejsc.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2015r.

Najwigcej dzieci w rodzinnych domach dziecka w roku 2015 przebywato, w powiecie
kieleckim - 38 dzieci oraz Miescie Kielce — 31 dzieci. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz W roku
ubieglym po raz pierwszy liczba dzieci przekroczyta (o jeden) liczbg miejsc w rodzinnych
domach dziecka.

Zatozenia ustawy wskazuje, iz umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej powinno
mie¢ charakter przejSciowy, do czasu powrotu do rodziny naturalnej, uregulowania jego
sytuacji prawnej lub adopcji. Dziecko umieszcza si¢ w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia
warunkow umozliwiajacych jego powro6t do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajacej. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka z rodziny zastgpczej do
jego rodziny biologicznej zwiazane jest z obowiazkiem pracy z rodzina biologiczna
I kontrolowania sytuacji dziecka. Analiza liczby dzieci, ktore powrdcity z rodziny zastgpczej
do naturalnej wynika, iz lata 2014 1 2015 charakteryzuja si¢ niekorzystnym trendem
polegajacym na zmniejszeniu liczby dzieci powracajacych do rodzin naturalnych. Dane
ankietowe wskazuja, iz w roku 2014 w regionie 61, zas w 2015 zaledwie 43 dzieci powrdcito
do rodzin naturalnych. Powiatem, w ktorym najwigcej dzieci powrécito do rodziny naturalne;j
byto Miasto Kielce — 18 dzieci, za§ w powiatach: buskim, jedrzejowskim, kazimierskim,
opatowskim, pinczowskim, sandomierskim, staszowskim nie odnotowane zostaty przypadki

powrotu dzieci do rodziny naturalnej. Wykres obrazuje sytuacj¢ w regionie.
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Wykres nr 11. Liczba dzieci powracajacych z rodzin zastepczych do naturalnych
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS

Kolejnymi wskaznikami poddanymi szczegotowej analizie byty liczba dzieci, ktore
opuscity instytucjonalna pieczg na rzecz rodzinnej pieczy zastgpczej oraz liczba dzieci, ktore

umieszczone byly w rodzinie zastepczej i powrocily do placowki.

Tabela nr 6. Liczba dzieci, ktore umieszczone byly w rodzinie zastepczej i powrécity do
placowki, liczba dzieci w powiatach wojewodztwa s$wietokrzyskiego,
ktore opuscily piecz¢ instytucjonalna na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej.

Liczba dzieci, ktore z rodziny Liczba dzieci, ktore opuscity piecze
Lp. Powiat zastepczej powrdcity do placowki. instytucj qnalnq na rzecz ?odzinnej
pieczy zastgpcze].
2014 r. 2015 r. 2014r. 2015 r.
1. Buski 0 0 0 2
2. Jedrzejowski 2 1 1 2
3. Kazimierski 0 0 0 1
4. Miasto Kielce 8 1 0 0
5. Kielecki 0 1 2 0
6. Konecki 4 0 2 1
7. Opatowski 0 0 5 2
8. Ostrowiecki 2 6 6 1
9. Pinczowski 0 0 0 0
10. Sandomierski 0 0 0 0
11. Skarzyski 2 0 5 4
12. Starachowicki 0 4 0 1
13. Staszowski 0 0 0 0
14, Wloszczowski 0 0 2 0
Razem 18 13 23 14

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.
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Z danych obejmujacych lata 2014-2015 wynika, iz w powiatach wojewodztwa
swigtokrzyskiego zmniejszyta si¢ zardwno liczba dzieci, ktore z rodziny zastgpczej wrocity
do instytucjonalnej - z 18 do 13 dzieci jak i liczba dzieci, ktore opuscily instytucjonalna
piecze zastepcza Na rzecz rodzinnej - z 23 do 14 dzieci.

Najliczniej z rodzin zastgpczych do placéwek wrocity dzieci w powiecie ostrowieckim
— 6 oraz starachowickim — 4, natomiast ruch migdzy piecza instytucjonalng a rodzinami
zastepczymi najliczniej wystapit w powiecie skarzyskim. — 4 dzieci. Przejscie dzieci
z rodzinnych do instytucjonalnych form pieczy nalezy uzna¢ za wysoce niekorzystna
tendencjg, w zwiazku z czym poddano analizie przyczyny powrotéw. W roku 2015 nalezaty
do nich m.in.: problemy i trudno$ci opiekunczo - wychowawcze, potaczenie rodzenstw oraz
rozwigzanie rodzin zastepczych.

Rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka, na kazde umieszczone
dziecko, przystuguje $wiadczenie na pokrycie kosztéw jego utrzymania. W skali regionu
samorzady powiatowe przekazaly na wsparcie rodzinnej pieczy zastgpczej kwotg:
15.107.201zt. Dokonujac zestawienia poréwnawczego kwot zaangazowanych w latach
poprzednich odnotowujemy istotny progres — w stosunku do roku 2013 nastapito zwigkszenie
srodkow finansowych na poziomie blisko 23%. Wykres obrazuje sytuacjg.

Wykres nr 12. Kwota $§wiadczen — rodzinna piecza zastepcza w latach 2013-2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2015r.

Na wsparcie rodzin zastgpczych w 2015 r., tak samo jak w roku 2014, najwigcej
srodkow finansowych przeznaczylo Miasto Kielce -14,7% ogotu kosztow zwiazanych
z funkcjonowaniem rodzin zast¢pczych w skali regionu, w dalszej kolejnosci powiaty:
kielecki — 13,5% i starachowicki — 10,7%. Powiatami, ktore przeznaczyly najmniej $rodkow
finansowych na funkcjonowanie rodzin zastgpczych byly powiaty: kazimierski: 1,4% oraz

buski: 2,8%. Wykres ponizej przedstawia sytuacjeg.
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Wykres nr 13 Srodki finansowe przeznaczone przez powiaty regionu $wietokrzyskiego
na wsparcie rodzin zastgpczych w 2015r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2015r.

Rodzina zast¢pcza podejmuje swoje obowiazki z dniem umieszczenia w niej dziecka
na podstawie orzeczenia sadu opiekunczego. Pelnienie tej funkcji z mocy prawa ustaje
z dniem osiagnigcia przez dziecko petnoletnosci. Sad opiekunczy moze rowniez wczesnie]
rozwiaza¢ rodzing zastgpcza jezeli rodzina zastgpcza przestaje wypetnia¢ natozone na nia
obowiazki. W regionie $wigtokrzyskim rok 2015 po okresie gwaltownego wzrostu liczby
rozwiazanych rodzin zastgpczych byl okresem, w ktorym nastapito blisko 14% zmniejszenie
liczby rozwiazanych rodzin zastgpczych. U podstaw rozwiazan rodzin zastgpczych
w ubieglym roku lezaly nastgpujace powody (usystematyzowane wg. czestosci
wystepowania): usamodzielnienia, adopcje, powroty do rodziny naturalnej, umieszczenia w
placowce opiekunczo-wychowawczej, rozwiazania rodziny.

Dane ankietowe wskazuja, iz najwigksza liczba rozwiazanych rodzin zast¢pczych
wykazaly si¢ powiaty: Miasto Kielce — 23 rodziny oraz powiat konecki 20 rodzin, natomiast
powiaty: buski, kazimierski oraz pinczowski nie wskazaty na wystapienie tego typu sytuacji.

Na przestrzeni minionych lat najwigkszy wzrost liczby rozwiazanych rodzin
zastepczych odnotowano w powiecie starachowickim — 7 rodzin i koneckim — 6 rodzin, za$

zmniejszenie w MieScie Kielce — 17 rodzin. Wykres przedstawia sytuacje.
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Wykres nr 14. Liczba rozwigzanych rodzin zastepczych wg. powiatéw w latach 2014
i 2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS

2.2.6. Zapewnienie wsparcia i pomocy wychowankom opuszczajacym rodzinng

i instytucjonalng piecz¢ zastepcza.

Osiagnigcie przez dziecko petnoletnosci stanowi wazne wydarzenie w zyciu kazdej
rodziny, cho¢ zazwyczaj ma ono znaczenie psychologiczne 1 prawne, gdyz nie jest zwiazane
z Koniecznos$cia przejecia odpowiedzialnosci za wiasne zycie. Grupa dla ktorej osiagnigcie
petnoletnosci  wiaze si¢ z konieczno$cia wzigcia za siebie odpowiedzialnosci,
usamodzielnienia si¢ sa wychowankowie rodzin zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka,
placowek opiekunczo-wychowawczych czy regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych, czyli wychowankowie systemu pieczy zastgpczej. Osobie opuszczajacej, po
osiagnigciu pelnoletnosci system pieczy zastgpcze] w przypadku gdy umieszczenie w pieczy
zastgpczej nastapito na podstawie orzeczenia sadu przyznaje si¢ pomoc: na kontynuowanie
nauki, na usamodzielnienie, na zagospodarowanie w formie rzeczowej oraz udziela sig

pomocy w uzyskaniu: odpowiednich warunkow mieszkaniowych oraz zatrudnienia.

Strona | 33

WOJIEWODZKI PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE])
na lata 2013-2018

Uchwata Sejmiku Nr XXXVI/648/13 z dnia 25.10.2013 r




Indywidualny program usamodzielnienia.

Pelnoletni wychowanek placéwki opiekunczo-wychowawczej lub rodziny zastepczej
moze przystapi¢ do realizacji programu usamodzielniania i ubiega¢ si¢ o przyznanie pomocy
pienigznej. Stwarza to szans¢ dla osob, ktore sa w trudnej sytuacji zyciowej, ale staraja si¢
wspotpracowaé z instytucja pomocy spotecznej w kwestii swojego usamodzielnienia
stopniowo rozwiazywac problemy wiazace si¢ z uzyskaniem samodzielnosci.

Liczba 0sob objetych indywidualnym programem usamodzielnienia w roku 2015
wyniosta 646 i byta o 66 wigksza niz w roku 2014 . Na podstawie danych zebranych
w Ocenie Zasobéw Pomocy Spolecznej Wojewédztwa Swietokrzyskiego za 2015 rok,
najwigcej oso6b objetych indywidualnym programem usamodzielnienia odnotowano
w ubieglym roku w powiatach: ostrowieckim (157 osob) oraz skarzyskim (105 osob),

najmniej w powiecie opatowskim (0), buskim (3 osoby) i staszowskim (5 0sob).
Pelnoletnie osoby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze.

Liczba pelnoletnich o0s6b opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze
wyniosta w roku ubieglym 168 osob. Analiza danych wykazuje na 7,7% wzrost liczby
petoletnich 0sob opuszczajacych placéwki opiekunczo-wychowawcze w stosunku do 2014
roku. Laczna kwota $wiadczen wyptacanych osobom petnoletnim opuszczajacym placowki
opiekunczo-wychowawcze w 2015r. wzrosta o 8,5% w stosunku do roku 2014 - wyniosta

921.839 zl, z czego ponad 77% przeznaczono w formie pomocy na kontynuowanie nauki.

Pelnoletnie osoby opuszczajace placowki, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 Ustawy
0 pomocy spolecznej.

Liczba petnoletnich 0s6b opuszczajacych placowki o ktorych mowa w art. 88 ust. 1
ustawy 0 pomocy spolecznej wyniosta 49 osob. Analiza danych wykazuje na znaczny wzrost
wynoszacy ponad 39% liczby osob petnoletnich opuszczajacych placowki w odniesieniu do
2014 roku. Laczna kwota $wiadczen wyplacanych osobom petoletnim opuszczajacym
w roku 2015 placowki opiekunczo-wychowawcze byta o 5,4% nizsza niz w roku 2014,
uksztattowala si¢ na poziomie 157.453z1, z czego ponad 88% przeznaczono na pomoc

pienigzna na kontynuowanie nauki.
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Pelnoletnie osoby opuszczajace rodziny zastepcze.

Liczba peoletnich 0sdéb opuszczajacych rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy
dziecka wyniosta w latach objgtych monitoringiem 428 oso6b. Rok 2015 byt kolejnym
okresem, w ktorym nastapil spadek liczby pelnoletnich 0s6b opuszczajacych rodziny
zastepcze: W roku 2013 -519 osob, w 2014 — 446 a w 2015 — 428 osob. Laczna kwota
swiadczen wyptacanych osobom petnoletnim opuszczajacym w roku 2015 rodziny zastepcze
byta o niespelna 2% nizsza niz w 2014 roku i ksztaltowata si¢ na poziomie 2.597.058 zl,

czego 83% przeznaczono na pomoc pieni¢zng na kontynowanie nauki.

Rodziny pomocowe w wojewddztwie Swigtokrzyskim w latach 2013-2014.

Rodzina pomocowa to rodzina, ktoéra obejmuje piecza dziecko w przypadku
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka. Piecza zast¢gpcza nad dzieckiem moze by¢é powierzona rodzinie
pomocowej, w szczegbdlnosci kiedy opiekunowie zastepczy wykorzystuja prawo do urlopu,
uczestnicza w szkoleniach, przebywaja w szpitalu lub w sytuacji wystgpienia innych
nieprzewidywalnych zdarzen losowych. Czas pobytu dziecka w rodzinie pomocowej nie
moze przekroczy¢ 2 miesigcy.

Dane ankietowe wskazuja, iz W wojewodztwie §wigtokrzyskim w 2015r. 5 powiatow
powotato tacznie 22 rodziny pomocowe, co ewidentnie wskazuje na rozwoj i popularyzacje
tej formy wsparcia w odniesieniu do 2014r. kiedy to zaledwie dwa powiaty utworzyty 10

rodzin pomocowych.
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Wykres nr 15. Rodziny pomocowe w regionie w latach 2014 i 2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS

Na koniec ubieglego roku powiaty wykazaly, iz w rodzinach pomocowych
umieszczonych byto 30 dzieci, tj. mniej o 5 niz w roku 2014. W zakresie podnoszenia
kwalifikacji tego typu rodzin w 2015r. dwa powiaty : kielecki oraz Miasto Kielce

przeprowadzily szkolenia dla 6 rodzin.

Zadania realizowane przez samorzady gmin w wojewoédztwie swigtokrzyskim.

Zgodnie z Ustawa o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej z dnia
9 czerwca 2011 roku jednym z zadan wlasnych gminy jest opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programow wspierania rodziny. Z danych zebranych przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej danych wynika, iz w 2015r. program posiadalo 62 gminy, co bylo
wskaznikiem wyzszym o 18 niz w roku 2014.

Na realizacj¢ zadan okre§lonych programami w 2015r. samorzady gminne
wojewodztwa $Swigtokrzyskiego przeznaczyly $rodki finansowe w tacznej kwocie:
2.606.425z71., co bylo warto$cia nizsza o blisko 6% w stosunku do 2014r.

Srodki przeznaczone na realizacje Programu pochodzity gtéwnie: z budzetu gmin —
52,5%, w nieznacznie mniejszym zakresie z dotacji budzetu panstwa 46%, natomiast

zaledwie 1,5% wydatkowanej kwoty stanowit udziat srodkéw unijnych.
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Mieszkania chronione w gminach wojewodztwa §wigtokrzyskiego.

Ustawa o pomocy spotecznej umozliwia pobyt w mieszkaniach chronionych osobom,
ktore ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnos$¢ lub chorobg
potrzebuja wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagaja ushug
w zakresie swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki. Ta forma wsparcia kierowana
jest przede wszystkim dla osob z zaburzeniami psychicznymi, opuszczajacym piecze
zastgpcza, milodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze
cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Polsce status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca.

Jak wynika z danych Oceny Zasobow Pomocy Spoftecznej za 2015r.
w wojewddztwie $wigtokrzyskim funkcjonowato 31 mieszkan chronionych, co stanowito
wzrost 0 19% w stosunku do 2014 roku, gdzie 22 z nich prowadzonych bylo przez jednostki
samorzadu terytorialnego, natomiast 9 przez organizacje pozarzadowe. Najwigksza liczba
mieszkan wykazato si¢ Miasto Kielce — 17, za§ mieszkania nie zostaly utworzone na terenie
powiatow: kazimierskiego, koneckiego, kieleckiego, starachowickiego, pinczowskiego
i wloszczowskiego. Placowki tacznie oferowaty 159 miejsc, skorzystato z nich 138 osob.
Roczny koszt prowadzenia i utrzymania mieszkan chronionych w 2015 roku wynidst
93.288zt.

Mapa nr 3. Mieszkania chronione w regionie Swigtokrzyskim.

5‘\3

koneckl
starachowicki
’\\"\ ostrowiecki _
\ _
wroszczowskl é\\\ g

plnc%owsk bUSki

T

kazimierski
0

Zrédio: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2015r.

Strona | 37

WOJIEWODZKI PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE])
na lata 2013-2018

Uchwata Sejmiku Nr XXXVI/648/13 z dnia 25.10.2013 ¢



https://pl.wikipedia.org/wiki/Wiek_spo%C5%82eczny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Niepe%C5%82nosprawno%C5%9B%C4%87
https://pl.wikipedia.org/wiki/Choroba
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zaburzenia_psychiczne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kurator
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kurator
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zak%C5%82ad_poprawczy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Cudzoziemiec
https://pl.wikipedia.org/wiki/Uchod%C5%BAca

2.3. Cel operacyjny nr 3. Skuteczny system wsparcia rodziny naturalnej znajdujacej si¢
w sytuacji kryzysowej.

2.3.1. Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spoleczne;j.

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w
stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne $rodki, mozliwosci 1 uprawnienia. Celem pomocy
spolecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych 0sob i rodzin, umozliwianie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godno$ci cztowieka oraz doprowadzenie do ich
zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze srodowiskiem. Celem pomocy spotecznej jest
takze zapobieganie powstawaniu sytuacji powodujacych koniecznos$¢ korzystania z pomocy
spotecznej. Potrzeby osoby i rodziny korzystajacej z pomocy spolecznej powinny zostaé
uwzglednione, jezeli odpowiadaja celom i mozliwo$ciom pomocy spoleczne;.

Swiadczenia pomocy spolecznej sa zroznicowane, niektore z nich maja charakter
obligatoryjny, a inne fakultatywny. Wyodrebni¢ mozna nast¢pujace rodzaje $wiadczen:
pienigzne oraz niepienigzne.

Liczba o0s6b, ktore otrzymaly $wiadczenia pienigzne z pomocy spolecznej
w wojewodztwie §wigtokrzyskim w 2015 r. wyniosta 43.007 . W stosunku do 2014 roku jest
to spadek o blisko 6,5%. Liczba rodzin, ktore uzyskaly $wiadczenie pieni¢zne wyniosta
w 2015 roku 39.077, to jest mniej w stosunku do 2014 roku o 5,2%. Nalezy zaznaczy¢, iz
tendencja spadkowa wystgpowata w roku 2013. Wykres przedstawia liczbg oséb 1 rodzin,

ktérym przyznano $wiadczenia pienig¢znie.

Wykres nr 16. Liczba os6b i rodzin, ktérym przyznano §wiadczenia pieni¢zne
w wojewodztwie Swietokrzyskim w latach 2013 - 2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2015r.
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Najwigcej $wiadczeniobiorcéw uzyskujacych $wiadczenia pienigzne pomocy
spotecznej odnotowano w powiecie kieleckim (7.999) 1 miescie Kielce (5.681). Najmniej
w powiecie pinczowskim (873), kazimierskim (919).

Obok $wiadczen pienigznych zostat okreslony szeroki wachlarz $wiadczen
niepieni¢znych. Udzielenie tych $wiadczen nie jest uzaleznione od spetnienia kryterium
dochodowego, a jedynie od wystapienia okolicznosci faktycznie uzasadniajacych przyznanie
danej pomocy.

Analiza danych dotyczacych liczby osob, ktorym przyznano §wiadczenie niepieni¢zne
wskazuje, iz rok 2015 byl kontynuacja trwajacego od 2013r. spadkowego trendu
$wiadczeniobiorcow niepienigznych form pomocy. Liczba o0s6b, ktérym przyznano
$wiadczenie niepienigzne z pomocy spotecznej w 2015 roku w regionie $wigtokrzyskim
wynosita 44.467 osob, co byto wartoscia nizsza 0 8,2% w stosunku do 2014 roku. Liczba
rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia niepienigzne w 2015 roku wyniosta 29.438 rodzin

1 jest to spadek w odniesieniu do 2014 roku o niespetna 6,9%.

Wykres nr 17. Liczba oséb i rodzin, ktorym przyznano $§wiadczenia niepieni¢zne
w wojewoddztwie Swietokrzyskim w latach 2013 - 2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2015r.

Liczba o0sob, ktére uzyskaty swiadczenie niepieni¢zne z pomocy spolecznej wykazuje
silne terytorialne zréznicowanie. Najwigcej tego typu osob odnotowano w miescie Kielce -
10.714 oraz powiecie kieleckim 6.380, najmniej za§ w powiecie kazimierskim 595

i pinczowskim 936.
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2.3.2. Poradnictwo specjalistyczne w powiatach wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w latach 2014-2015.

Wspolczesna rodzina bedaca najmniejsza komorka spoleczna podlega wielu
zagrozeniom stanowiacymi wytwory wspoiczesnej cywilizacji. Tempo zmian spotecznych,
kulturalnych 1 ekonomicznych powoduje, ze coraz czg$ciej rodziny nie sa w stanie
samodzielnie poradzi¢ sobie z wypelianiem jej podstawowych funkcji. Nierozwiazane
trudno$ci nawarstwiaja si¢, co w konsekwencji prowadzi do sytuacji kryzysowe;.

Aby moc skutecznie odpowiada¢ na potrzeby rodziny system wsparcia rodziny
poddawany musi by¢ ciaglemu rozwojowi, postgpowi, konieczne jest doskonalenie
istniejacych form pracy oraz wprowadzanie innowacyjnych i nowatorskich rozwiazan.
Funkcjonujacy w Polsce system pomocy i wsparcia rodzin zagrozonych kryzysem oparty jest
na wielu instytucjach, ktére wzajemnie uzupetniaja si¢ podczas wykonywania zadan.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej natozyta na jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazki w zakresie wspierania rodzin znajdujacych si¢ w sytuacji
kryzysowej, przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze. W oparciu 0 ustawg,
rodziny dysfunkcyjne otrzymuja wsparcie w trudnych dla nich sytuacjach, w postaci
poradnictwa specjalistycznego, oferty placowek i instytucji wsparcia, czy pracy asystentow
rodziny.

Poradnictwo specjalistyczne w szczegdlnosSci prawne, psychologiczne i rodzinne
stanowi zadanie wlasne powiatu, jest $wiadczone osobom i rodzinom, ktdre maja trudnosci
lub wykazuja potrzebg wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez
wzgledu na posiadany dochod. Gtownym celem poradnictwa jest poprawa jakosci zycia osob
zwracajacych si¢ o pomoc, ich rozwoj 1 optymalizacja dziatan zwiazanych z réznymi
aspektami funkcjonowania indywidualnego, grupowego, rodzinnego, zawodowego.

W  wojewodztwie $wigtokrzyskim w roku 2015 poradnictwo specjalistyczne
prowadzone byto przez 9 tj. o 2 wigcej niz w 2014r. powiatéw: Buski, Jedrzejowski, Konecki,
Ostrowiecki, Opatowski, Pinczowski, Sandomierski, Starachowicki oraz Staszowski. Lacznie
powiaty utworzyly 12 punktéw poradnictwa specjalistycznego dla rodzin potrzebujacych

wsparcia.
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Wykres nr 18. Liczba punktow poradnictwa specjalistycznego na terenie powiatéw
wojewodztwa Swietokrzyskiego w latach 2014 — 2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Na przestrzeni analizowanego okresu najwigcej punktow poradnictwa funkcjonowato
na terenie powiatu je¢drzejowskiego oraz skarzyskiego. Niepokdj budzi fakt, iz dane
przekazane przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach wykazaty na likwidacjg
punktéw poradnictwa specjalistycznego w Miescie Kielce.

Dane dotyczace liczby rodzin objetych wsparciem placowek poradnictwa
specjalistycznego w regionie wskazuja duze zapotrzebowanie na ta forme¢ wsparcia. W 2015r.

nastapito blisko 27% zwigkszenie liczby rodzin w stosunku do roku 2014.

Wykres nr 19. Liczba rodzin objetych wsparciem placowek poradnictwa
specjalistycznego w latach 2014 -2015.
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Zrédlo: opracowanie wtasne ROPS.
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W latach obejmujacych monitoring najwigksza liczba rodzin Kkorzystajaca
z poradnictwa specjalistycznego zostata odnotowana w powiecie jedrzejowskim — 449 rodzin
(22% ogoétu), buskim — 334 rodziny (17% og6tu) oraz koneckim — 326 rodzin (165 ogétu).

Waznym elementem wsparcia rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji sa placowki
wsparcia dziennego, ktérych zadania polegaja na wspieraniu rodziny w sprawowaniu jej
podstawowych funkcji opiekunczo- wychowawczych i edukacyjnych wobec dzieci. W
swojej dziatalnos$ci wspotpracuja z rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze placowkami
oswiatowymi oraz podmiotami leczniczymi.

Na podstawie danych pozyskanych z ankiet ustalono, iz na przestrzeni lat 2014-2015
w wojewoOdztwie §wigtokrzyskim zmniejszyta si¢ liczba placowek wsparcia dziennego oraz
liczba dzieci objetych ich wsparciem. Dane ankietowe wskazuja, iz najpopularniejsza forme
stanowity §wietlice, ktorych w 2015r. funkcjonowalo w regionie 85, nastgpnie kluby z liczba
11, kotka zainteresowan 6. Liczba dzieci, ktore zostaly objete opieka i wsparciem w ramach
oferowanych zaje¢ placoéwek wyniosta 2.715.

Pod wzgledem liczby placowek wsparcia dziennego w 2015 r., najwigcej
zlokalizowanych byto w Miescie Kielce — 23, na terenie powiatu ostrowieckiego — 19 oraz
kieleckiego 18. Analogicznie ksztaltowata si¢ sytuacja dotyczaca liczby dzieci
korzystajacych z danych form wsparcia. Najwigksza liczba dzieci uczestniczyta w zajgciach
proponowanych przez Miasto Kielce, tacznie 885 dzieci, powiat kielecki — 467 oraz powiat
ostrowiecki 400 dziecii W gminach powiatow: opatowskiego, sandomierskiego oraz
starachowickiego w 2015r. nie zostaty utworzone tego typu formy wsparcia rodzin z dzie¢mi.
Ponadto na podstawie danych pozyskanych z Osrodkow Pomocy Spoltecznej naszego regionu
ustalono, iz w 2015r. zmalata liczba $wietlic socjoterapeutycznych, na koniec okresu
sprawozdawczego funkcjonowaly 24 $wietlice (36 na koniec 2014r.) ; placowki objety
wsparciem tacznie 781 dzieci. W 2015r. najwigcej placowek tego typu dziatatlo w Miescie
Kielce — 6, gminach powiatu staszowskiego — 5 oraz skarzyskiego 4. Swietlice nie zostaty
utworzone w gminach powiatow: buskiego, opatowskiego, pinczowskiego, starachowickiego

oraz wtoszczowskiego.

Jedna z nowatorskich form wsparcia rodzin w sytuacji kryzysowej jest streetworking,
ktéry nalezy rozumie¢ jako wyciaganie reki do drugiego cztowieka, wychodzenie poza mury
instytucji do osob, ktére z réznych powodow nie korzystaja z pomocy w konwencjonalny

sposob. Kluczowym elementem tego podejscia jest praca z osobami potrzebujacymi pomocy

Strona | 42

WOJIEWODZKI PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZE]
na lata 2013-2018

Uchwata Sejmiku Nr XXXVI/648/13 z dnia 25.10.2013 r




w ich $rodowisku®. Metoda ta, poprzez swoje zindywidualizowanie, ukierunkowanie na
zasoby 1 potrzeby klienta, a takze elastyczno$¢ i niezinstytucjonalizowanie, umozliwia
pomaganie ludziom dotychczas izolowanym, odtracanym 1 niezauwazanym. Jest to
innowacyjna forma pracy socjalnej, ktora w regionie wciaz nie jest wykorzystywana w pracy
socjalnej - realizowana byta tylko w Miescie Kielce, gdzie funkcjonowato 2 streetworkerow.

W zakresie swoich obowiazkéw w 2015 1. podjeli 513 interwencji tj. o 47 wigcej niz w 2014r.

2.3.3. Inne formy uslug wspierajacych opiekunéw, w ramach zabezpieczenia potrzeb
rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie.

Kolejnym wskaznikiem poddanym analizie byla liczebno$§¢ Miodziezowych
Osrodkéw Wychowawczych, przeznaczonych dla dzieci imlodziezy niedostosowanej
spotecznie, wymagajacej stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania
i resocjalizacji jako osrodki resocjalizacyjno-wychowawcze, a dla dzieci i mtodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim jako osrodki resocjalizacyjno-rewalidacyjne.

W Osrodku przebywa¢ moga wychowankowie do 18 roku zycia, w uzasadnionych
przypadkach placoéwka umozliwia wychowankowi, ukonczenie szkoty po 18 roku zycia.

Na terenie wojewoddztwa $wigtokrzyskiego w 2014 r. funkcjonowato
7 Mtodziezowych Osrodkow Wychowawczych, w 2015 r. zmalata do 5. Osrodki w 2015r.
funkcjonowaty na terenie powiatow: kieleckiego, Miasta Kielce, ostrowieckiego,

sandomierskiego, skarzyskiego.

6 A. Simiot, K. Ole$, B.Wypychowska ,,Streetworking — szansa dla dzieci ulicy”
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Praca_socjalna_%28profesja%29

Wykres nr 19. Liczba dzieci z pieczy zastgpczej w powiatach wojewodztwa
swietokrzyskiego, skierowanych do Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego w latach 2014 i 2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Powyzszy wykres, przedstawia liczbg dzieci 1 miodziezy przebywajacych w pieczy
zastepcze] a skierowanych do Mtodziezowych Osrodkow Wychowawczych. Laczna liczba
skierowanych dzieci w 2015r. wynoszaca 33 wskazuje na blisko 25% wzrost.

Najwigcej dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej W powiecie skarzyskim
zostato skierowanych do Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego — bylo ich 15, nastgpnie
w Miescie Kielce — 9 dzieci.

Zgodnie z nadrzgdnymi zasadami oraz priorytetami systemu pieczy zastepczej
niezwykle pozadana tendencja powinno by¢ zjawisko powrotow dzieci z placowek
opiekunczo — wychowawczych do rodzin naturalnych. Z =zalozenia pobyt dziecka
w catodobowej placéwce opiekunczo - wychowawczej powinien mie¢ charakter przejSciowy -
do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej. Dane
ankietowe wskazuja, na niekorzystna tendencj¢ systematycznego zmniejszania liczby dzieci

powracajacych z placowek do rodzin naturalnych. Wykres obrazuje sytuacje.
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Wykres nr 20. Liczba dzieci, ktéore opuscily placowki opiekunczo-wychowawcze
I powrocily do rodzin naturalnych w latach 2012-2015.

50 44

40

30

20

10

2013 2014 2015

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Na wykresie zostal uwypuklony niekorzystny trend , szczegolnie przybierajacy na sile na
przestrzeni lat 2014 i 2015 wyrazajacy si¢ 14% zmniejszeniem liczby dzieci powracajacych
z placowek do rodziny naturalne;j.

Szczegodtowa analiza pozwolita na przedstawienie sytuacji w poszczegdlnych powiatach
regionu $wigtokrzyskiego. Wynika z niej, iz w 2015r. na terenie powiatu koneckiego oraz
Miasta Kielce najwigcej dzieci powr6dcitlo do rodzin naturalnych, odpowiednio 9 i1 7, co
w przypadku powiatu koneckiego wskazuje na zwigkszenie o 4 dzieci , za§ w przypadku Miasta
Kielce sytuacje odwrotna — zmniejszenie o 6 dzieci. W powiatach: jedrzejowskim,
pinczowskim, staszowskim oraz wloszczowskim w 2015r. nie byto dzieci, ktore powrdcity

z placowek opiekunczo-wychowawczych do rodziny naturalnej.

2.3.4. Tworzenie systemu wczesnej interwencji dla rodzin zagrozonych kryzysem.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z zalozeniami ustawy, rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka zostaty
objete opiecka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory jest wyznaczany przez
organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Dziatania koordynatora maja zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa oraz dostarczad
wskazowek 1 pomocy w rozwiazywaniu trudnych spraw zwiazanych z opieka i wychowaniem
powierzonych dzieci. Doskonalenie umiegjgtnosci opiekunczo-wychowawczych rodzicow
zastgpczych, wyposazenie ich w odpowiednia wiedzg 1 umiejgtnosci jest niezbgdne w

petieniu funkcji rodzica zastepczego, przeciwdziala to dysfunkcyjnosci rodziny.
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Tabela nr 10.

Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, liczba rodzin

objetych
rodzinach,

dzialaniem
liczcba dzieci

koordynatorow,

w

tych

Swietokrzyskim w latach 2014-2015.

liczba
rodzinach w wojewodztwie

osOb w

tych

Liczba Liczba rodzin
koordynatorow objetych Liczba osob w | Liczba dzieci w tych
rodzinnej pieczy dziataniem tych rodzinach rodzinach
zastepczej koordynatorow
2014 | 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Buski 1 2 24 26 41 44 34 38
Jedrzejowski 2 2 59 64 149 217 82 89
Kazimierski 1 1 15 15 54 59 31 24
Miasto Kielce 12 12 162 158 465 236 227 205
Kielecki 4 9 138 134 200 446 157 234
Konecki 3 5 79 86 246 310 119 142
Opatowski 1 2 29 78 116 289 55 111
Ostrowiecki 3 5 92 30 368 115 148 58
Pinczowski 1 1 30 27 126 150 46 40
Sandomierski 1 2 27 29 106 102 40 38
Skarzyski 2 7 64 121 211 401 86 172
Starachowicki 4 4 58 57 164 170 84 95
Staszowski 1 1 22 32 92 95 26 41
Witoszczowski 2 1 14 12 55 40 54 27
RAZEM 38 54 813 869 2393 2674 1189 1314

Zrédlo: opracowanie wtasne ROPS.

W wojewodztwie §wigtokrzyskim na przestrzeni 2014 i 2015r. nastapit blisko 30%

wzrost zatrudnienia koordynatordw pieczy zastgpczej - w ubiegtym roku funkcjonowato 54

koordynatorow. Najwigksza liczba koordynatorow mogly wykazac si¢ : Miasto Kielce oraz

powiat kielecki — odpowiednio 12 i 9, za$ najmniejsza powiaty kazimierski, pinczowski,

staszowski oraz wloszczowski — po jednym.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej w 2015 r. wspotpracowali z 869 rodzinami

zastepczymi, €O Wskazuje na 6% wzrost liczby rodzin. Nastgpstwem wigkszej liczby rodzin,

znajdujacych si¢ pod opieka koordynatorow, byl wzrost liczby 0os6b w rodzinach zastepczych

oraz dzieci w tych rodzinach. Zaobserwowany wzrost wyniost odpowiednio — 10%

w przypadku liczby rodzin oraz 9% w przypadku liczby dzieci w rodzinach.
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Tabela nr 11. Przecigtny czas pracy koordynatora rodziny 2z rodzing
w wojewodztwie Swietokrzyskim w podziale na powiaty
w latach 2014 i 2015.

2014 r. 2015r.
czas trwania: czas trwania:
Powiat do3 od 4 od7 powy- Osig | do3 od 4 od 7 do powy- O§iq.-
Lp. m-cy do 6 do 12 zej - m-cy | do6 12 m-cy zej gnigcie
m-cy m-cy 12 gniec m-cy 12 celu
m-cy ie m-cy
celu
1. Buski 0 0 0 1 0 0 0 0 26 0
2. Jedrzejowski 0 0 0 0 1 1 3 9 51 64
3. Kazimierski 2 0 2 11 0 0 3 1 11 0
4, Miasto Kielce 0 0 0 1 0 5 7 12 134 58
5. Kielecki 2 1 135 0 0 2 2 7 123 0
6. Konecki 0 0 0 1 0 75 78 54 54 0
7. Opatowski 0 0 1 0 0 0 0 0 0 27
8. Ostrowiecki 2 4 28 58 27 2 4 5 79 3
9. Pinczowski 0 0 0 0 1 0 0 0 30 0
10. Sandomierski 0 0 1 1 1 0 0 0 29 29
11. Skarzyski 0 0 0 1 0 6 6 51 58 0
12. | Starachowicki 0 0 0 1 1 0 0 0 57 0
13. Staszowski 0 0 1 0 0 0 5 1 21 0
14. | Wioszczowski 2 0 2 10 0 0 1 1 14 0

Zrodto: opracowanie wiasne ROPS.

W Tabeli powyzej przedstawiony zostal przecigtny czas pracy koordynatora rodziny
z rodzina, z ktoérego wynika, iz na przestrzeni lat 2014-2015 wydtuzyl si¢ czas pracy.
W 2015r. dominujacym okresem wspolpracy koordynatoréw z rodzinami to przedzial
powyzej 12 miesigcy. Praca z rodzing zastgpcza odbywa si¢ do osiagnigcia przez dziecko
pelnoletnosci badz powrotu dziecka do rodziny biologicznej. W powiecie jedrzejowskim oraz
Miescie Kielce wykazano, iz uzyskane zostaly przez koordynatorow rodzinnych efekty
wynikajace z zatozen ich pracy.

Przyczynami zakonczenia pracy koordynatora rodziny z rodzina sa m.in.:

- odmowa rodziny do dalszej wspotpracy z koordynatorem rodziny;
- usamodzielnienie wychowanka;
- powrdt dziecka do rodziny biologicznej;
- rezygnacja rodziny z petnienia funkcji rodziny zastgpcze;j;
- rozwiazanie rodziny zastepcze;j;
- brak efektow wspodlpracy.
Koordynator obowiazany jest do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji
w zakresie pracy z dzieémi lub rodzina, w szczegodlnosci przez udziat w szkoleniach

1 samoksztatcenie. Ma prawo do korzystania z poradnictwa zawodowego, ktore ma na celu
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zachowanie 1 wzmocnienie jego kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia
zawodowego. Ze wzgledu na swoja wage, wskaznik dotyczacy przeprowadzonych szkolen
dla koordynatorow pieczy zastepczej zostal poddany szczegdtowej analizie. Z danych
ankietowych wynika, iz w 2015r. 9 powiatéw, tj. o 4 wigcej niz w 2014r. zorganizowato
tacznie 41 szkolen (wzrost o 22 szkolenia w stosunku do 2014r.), w ktérych udziat wzigto
facznie 35 koordynatorow pieczy zastgpczej — o 13 wigcej niz w roku 2014. Najwigksza
aktywno$cia w zakresie przeprowadzania szkolen wykazato si¢ Miasto Kielce — 22 szkolenia
dla 12 koordynatoréw oraz powiat kielecki — 4 szkolenia dla 8 koordynatorow. Niepokoj
budzi fakt braku organizowanych szkolen przez 5 powiatow wojewodztwa $wigtokrzyskiego:
ostrowiecki, pinczowski, sandomierski, skarzyski, staszowski, wloszczowski. Nalezy

zauwazy¢, iz w/w powiaty nie organizowaty szkolen w latach minionych.

Wykres 21. Szkolenia dla koordynatorow pieczy zastepczej w latach 2014-2015.
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Zrédlo: opracowanie wtasne ROPS.
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2.3.5. Zadania realizowane przez samorzady gmin w wojewodztwie Swigtokrzyskim
w roku 2015.

Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym udzielana moze by¢ na poziomie wsparcia
profesjonalnego i pozaprofesjonalnego. Wsparcie profesjonalne obejmuje pomoc $wiadczona
przez wyspecjalizowane w danym zakresie instytucje oraz specjalistow, np. lekarzy,
specjalistow terapii uzaleznien, specjalistow z zakresu interwencji kryzysowej, treneroéw
kompetencji. Natomiast  wsparcie  pozaprofesjonalne  obejmuje  wsparcie  grup
samopomocowych, systemow wsparcia lokalnego/gminnego i pozalokalnego oraz wsparcia
Kosciota'.

Osrodki pomocy spotecznej wykazaly, iz na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego
w 2015r. zostato zidentyfikowanych 12.538 rodzin wieloproblemowych to jest takich,
w ktorych kumuluje si¢ wiele zaniedban, deficytow i problemow. Najwigksza liczbg rodzin
wieloproblemowych wskazano w Starachowicach — 2.069, gminie Bieliny: 1.040 Staszowie:
768 1 Miescie Kielce: 739.

2.3.6. Asystent rodziny w gminach wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Ustawa o wspieraniu i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r. wprowadzita do
systemu pomocy spolecznej funkcje asystenta rodziny. (Asystent ftac. assistens —
towarzyszqcy. W jezyku potocznym oznacza pomocnika).

Jest to nowe rozwiazanie 1 w zalozeniu asystent ma pelni¢ odmienna rolg niz
pracownik socjalny, jest blizej rodziny i jej probleméw. Nienormowany czas pracy asystenta
pozwala na elastyczna 1 dostosowana do realnych potrzeb rodziny pracg. Jego rola polega na
niesieniu  pomocy rodzinom dysfunkcyjnym, z maloletnimi dzie¢mi, w rozwigzywaniu
probleméw wychowawczych, socjalnych, w tym w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

planowaniu wydatkéw i innych obowiazkach rodzicielskich.®

" Chwaszcz Joanna ,,Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym” w ‘Zasady duszpasterstwa rodzin” Katowice 2015r.
® Poradnik Asystenta Rodziny — RBCenter Poznan.
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Tabela nr 12. Liczba zatrudnionych asystentow rodzin w gminach wojewodztwa
Swietokrzyskiego w latach 2014-2015 z uwzglednieniem podzialu

na powiaty.
Liczba rodzin,
ktorych dziecko
Liczba Liczba rodzin . , Liczba zostato
zatrudnionych objetych Liczba Ohs 0b dzieci w | UMieszczonew
Powiat asystentow asystentura w t_y ¢ tych pieczy
rodziny rodzinng rodzinach rodzinach zastepezej,
objetych
wsparciem
asystenta
2014 | 2015 2014 2015 | 2014 |2015|2014| 2015 | 2014 2015
Buski 6 8 61 99 240 | 389 | 138 | 219 1 6
Jedrzejowski 13 14 103 136 442 | 561 | 262 | 322 3 6
Kazimierski 5 6 53 52 219 | 216 | 122 | 120 2 3
Miasto Kielce | 10 12 116 101 418 | 333 | 238 | 198 7 2
Kielecki 21 22 245 254 1025 | 974 | 603 | 597 32 11
Konecki 11 13 80 99 339 | 406 | 219 | 239 3 4
Opatowski 7 9 74 79 353 | 371 | 211 | 218 1 2
Ostrowiecki 17 14 143 148 565 | 594 | 341 | 357 19 10
Pinczowski 5 5 46 47 213 | 210 | 144 | 147 3 2
Sandomierski 11 11 96 103 401 | 441 | 229 | 243 2 6
Skarzyski 9 11 104 114 411 | 477 | 245 | 267 4 9
Starachowicki 9 8 112 116 475 | 436 | 292 | 276 6 3
Staszowski 12 12 90 117 441 | 368 | 271 | 284 3 3
Wtoszczowski 5 6 41 53 202 | 262 | 102 | 154 4 1
RAZEM 141 151 1364 1518 | 5744 |6038|3417| 3641 90 68

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Dane umieszczone w tabeli wskazuja, iz w regionie na przestrzeni lat 2014 i 2015
nastapil 7% wzrost poziomu zatrudnienia asystentow rodziny — na koniec ubiegltego roku
zatrudnionych w gminach bylo 151 asystentow. Dane ankietowe wykazaly, iz jedynie
w Gminie Gnojno (Powiat Buski) na koniec 2015r. nie zostal zatrudniony asystent rodziny.

Najwigcej zatrudnionych asystentow zostalo w gminach powiatu ostrowieckiego — 14
oraz kieleckiego — 22. Najmniej asystentow zatrudnionych zostato na terenie gmin powiatow:
pinczowskiego, wloszczowskiego 1 kazimierskiego.

Zwigkszenie liczby asystentow rodzin miato wplyw na wzrost liczby rodzin objgtych
asysta rodzinna na poziomie ponad 10% . Najwigksza liczbg rodzin, z ktérymi podjeli
wspolprace asystenci rodzinni odnotowano w gminach powiatow: kieleckiego — 254 rodziny
oraz ostrowieckiego — 148, za$ najmniej na terenie gmin powiatow: pinczowskiego — 47 oraz

kazimierskiego — 52.
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Podobna tendencja zostata odnotowana w zakresie liczby dzieci w rodzinach, w 2015
r. byto o 224 tj. 6% dzieci wigcej w odniesieniu do roku 2014 w rodzinach, ktore podjety
prace z asystentem.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter pracy asystentow rodziny oraz fakt, iz
jest to nowa profesja koniecznym jest objgcie tej grupy pracownikéw wsparciem w formie
szkolen. W 2014 r. lacznie 41 gmin regionu zorganizowato szkolenia dla asystentow rodziny,
natomiast w 2015r. nastapil nieznaczny wzrost — lacznie 46 gmin regionu (tj. 45%)
przeprowadzono szkolenia. Na podstawie otrzymanych ankiet wynika, iz nastgpujace gminy
nie przeprowadzily szkolen dla asystentow rodziny w 2015r. :

Tabela nr 13. Wykaz gmin, ktére nie przeprowadzily szkolen dla asystentow rodziny

w 2015r.
L.p. Powiat Gmina
1. Buski Gnojno, Nowy Korczyn, Pacanoéw, Solec Zdroj, Stopnica, Tuczegpy, Wislica.
2. Jedrzejowski | Imielno, Oksa, Sedziszow, Stupia Jedrzejowska, Sobkdéw, Wodzistaw.
3. Kazimierski Czarnocin, Opatowiec.
4, Kielecki Checiny, Gorno, Pierzchnica, Sitkowka Nowiny, Strawczyn, Zagnansk.
5. Konecki Radoszyce, Ruda Maleniecka, Stupia Konecka, Staporkow.
6. Opatowski Backowice, Iwaniska, Lipnik, Opatow, Ozaroéw, Sadowie, Tartow.
7. Ostrowiecki Battow, Bodzechdéw, Wasniow.
8. Pinczowski Dzialoszyce, Pinczow.
9. Sandomierski | Dwikozy, Loniéw, obrazow, Wilczyce, Zawichost.
10. Skarzyski Blizyn, Laczna, Skarzysko-Kamienna, Skarzysko Koscielne, Suchedniow.
11. Staszowski Bogoria, Olesnica, Osiek, Szydtow.
12. Starachowicki | Starachowice, Wachock.
13. Wioszczowski | Kluczewsko, Radkow, Wioszczowa.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Sposréd  wszystkich powiatow wojewodztwa $wigtokrzyskiego, zdecydowanie
najwigcej szkolen dla asystentow rodzinnych zostalo zorganizowanych w gminach powiatu
kieleckiego, gdzie zostala zatrudniona najwigksza liczba asystentdw i najwigcej rodzin
objetych zostalo asystentura. W 2015r. gminy powiatu przeprowadzity 41 szkolen,
w ktorych wzieto udzial 15 asystentow. Na terenie gmin powiatow: buskiego oraz
opatowskiego zorganizowano po 1 szkoleniu, w ktérym udzial wzigli po jednym asystencie.

Z danych ankietowych wynika, iz Zadna gmina powiatu skarzyskiego nie przeprowadzila
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szkolen dla asystentow rodziny. W regionie Swigtokrzyskim w ubiegtym roku tacznie 75
asystentow podnosito swoje kwalifikacje podczas przeprowadzonych 103 szkolen.

Dane ankietowe wskazuja na wydhluzenie czasu pracy asystenta rodziny z rodzing.
W 2014r. czasem wspdipracy z najwigksza liczba rodzin byt okres ,,7 do 12 miesigcy”, za$
w 2015r. okres ,,powyzej 12 miesigcy” - odnotowany w przypadku 707 rodzin. W nastgpne;j
kolejnosci asystenci w ramach zrealizowania celow zatozonych w planie pracy

wspotpracowali z rodzinami w przedziale czasowym ,,0od 7 do 12 miesiecy” — 387 rodzin.

Wykres nr 22. Przecigtny czas pracy asystenta rodziny z rodzing
W wojewddztwie swigtokrzyskim w 2015r.

13%

46%

26%
Odo 3 m-cy. B od 4 do 6 m-cy.
Ood 7 do 12 m-cy. Opow. 12 m-cy.

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.,

Na potrzeby opracowania niniejszego Raportu poddano analizie powody zakofczenia
pracy asystenta rodziny z rodzina. Najczestszym powodem bylo osiagnigcie zatozonych
celow dziatan pod wzglgdem opiekunczo-wychowawczym w pracy asystenta z rodzing — 198
rodzin, kolejna przyczyna byla odmowa rodziny dalszej wspotpracy z asystentem —
odnotowano 73 przypadki rodzin, ktore zrezygnowaly ze wsparcia asystenta. Brak efektow
pracy asystenta rodziny z rodzina dotyczyto 52 rodzin; w zwiazku ze zmiang metod pracy 19
rodzin zakonczylo wspotprace z asystentem. Wskazano rowniez na zupeklnie inne niz
wymienione przyczyny zakonczenia pracy asystenta rodziny z rodzina, m.in. zmiana miejsca
zamieszkania rodziny, choroby czlonkow rodziny, umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej,
pozbawienie wtadzy rodzicielskie;j.

Zatrudnienie asystentow moglo by¢ wspierane w ramach Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej. Program zostal skierowany m.in. do

jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, na ktoérych natozono realizacje zadan
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wynikajacych z Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, a ktore nie moga
zabezpieczy¢ realizacji przedmiotowego zadania. Celem Programu jest udzielenie wsparcia
jednostkom samorzadu terytorialnego szczebla gminnego w budowaniu systemu wspierania
rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.
W 2015r. do Programu przystapito 70 gmin z terenu wojewodztwa §wigtokrzyskiego, co byto
warto$cia nieznacznie nizsza niz w roku 2014 — wowczas przystapito do programu 76 gmin.
Mniejsza liczba samorzadow, ktore przystapity do programu skutkowala nizsza kwota
dofinasowania - w 2015r. samorzady gminne otrzymaty tacznie 2.036.396 zi, tj. o 14%
mniej niz w roku 2014. Najwicksza kwote dofinansowania otrzymaty gminy w powiecie
kieleckim oraz Miasto Kielce. Najmniejsze $rodki otrzymaly gminy powiatu
wloszczowskiego i opatowskiego. Podobnie sytuacja ksztattowata si¢ w 2014 r., pod
wzgledem przekazanych $rodkéw finansowych dominowaty gminy powiatu kieleckiego oraz

w nastgpnej kolejnosci gminy powiatu ostrowieckiego oraz Miasto Kielce.

2.3.7. Rodzina wspierajgca.

Osobnym, aczkolwiek mocno zwiazanym z asysta rodziny zadaniem, jest
uruchomienie dziatah tzw. rodzin wspierajacych. Jest to nowa forma wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Rodziny
wspierajace, ktore spelniaja wymagania formalne i uzyskaja mozliwos$¢ pelnienia tej roli,
wykonuja ja na podstawie podpisanego porozumienia okreslajacego zakres zadan oraz zasady
wspolpracy z rodzing wspierana.

Rodzina wspierajaca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajacej trudnosci w:

e W opiece i wychowaniu dziecka;
e prowadzeniu gospodarstwa domowego;
e ksztattowaniu i wypetianiu podstawowych rol spotecznych.

Z danych pozyskanych na podstawie ankiet wynika, iz w 2015 r. rodzina wspierajaca
funkcjonowata tylko w powiecie kieleckim - w Gminie Nowa Stupia, pod swoja opieka miata
powierzonych 2 dzieci. Rodzina ta w 2015r. nie zostala objgta wsparciem w postaci szkolen.

Whnioskujemy, iz na terenie naszego wojewodztwa ta forma wsparcia rodzin, pomimo

niezaprzeczalnych atutéw jest mato popularna i wymaga rozpropagowania.
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2.3.8. Kontrakt socjalny.’

Wazna rolg w pracy z rodzing pelni kontrakt socjalny czyli pisemna umowa zawarta
migdzy osrodkami pomocy spolecznej a osoba (rodzina) ubiegajaca si¢ 0 pomoc, okreslajaca
sposOb wspotdziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby lub rodziny znajdujacej si¢
w trudnej sytuacji zyciowe] oraz uwzgledniajaca mozliwosci wykorzystania zasobow
srodowiska lokalnego.

Dane dotyczace liczby zawartych kontraktéw socjalnych oraz liczby osob objetych
tym instrumentem aktywizacyjnym wskazuja na systematyczne, rokroczne zmniejszanie
liczby zawartych kontraktow oraz osoéb nim objetych. W ubieglym roku zostato
sporzadzonych 3.096 kontraktow, objeto nimi 4.433 osoby. Na przestrzeni lat 2013 — 2015
odnotowano 28% spadek liczby zawartych kontraktow socjalnych oraz 25% zmniejszenie

liczby 0s6b objetych tego typu wsparciem.

Wykres nr 23  Liczba zawartych kontraktow socjalnych oraz liczba osob objetych
kontraktem w wojewddztwie swietokrzyskim w latach
2014-2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS na podstawie OZPS za 2015r.

Analiza przestrzenna liczby zawartych kontraktéw socjalnych wskazuje na silne
terytorialne zréznicowanie - powiatami, na terenie ktoérych kontrakt socjalny byt najczgsciej
stosowany w powiecie skarzyskim — 765 kontraktow oraz Miescie Kielce — 602, za$§ najmniej

rozpowszechniony w powiatach: pinczowskim 48 oraz kazimierskim 60.

° Dane na podstawie OZPS za 2015r.
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2.3.9. Eksmisje rodzin w wojewédztwie $wigtokrzyskim'®

W potocznym rozumieniu eksmisja stanowi usunigcie kogo$ z zajmowanego lokalu
lub z nieruchomosci z reguly na podstawie wyroku orzekajacego eksmisje. Do gltoéwnych
powoddw wszczecia postegpowania eksmisyjnego naleza m.in.. :

e Brak uprawnien do przebywania w danym lokalu (brak tytulu prawnego do lokalu),

e Niewywiazywanie si¢ z oplat za zajmowany lokal,

e Razace i uporczywe naruszanie obowiazujacego porzadku domowego przez
zajmujacego lokal, uciazliwe dla 0s6b zajmujacych inne lokale,

e Razaco naganne zachowane, uniemozliwiajace wspdlne zamieszkiwanie,

e Stosowanie przemocy wobec osoby zamieszkujacej] w tym samym lokalu — cztonka

rodziny badz innej osoby wspolnie zamieszkujacej lub gospodarujace;.

Na podstawie danych Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego za lata 2013 — 2015 zaobserwowano korzystny trend polegajacy na
zmniejszaniu liczby wyrokow eksmisyjnych. W roku 2015 wydano 207 wyrokéw tj. mniej o

3 niz w roku 2014 i 0 66 mniej niz w roku 2013.

Tabela nr 14. Liczba wyrokéw eksmisyjnych w wojewodztwie Swigtokrzyskim
w latach 2013-2015.

2013r. 2014r. 2015r.

Liczba wyrokow 273 214 207
eksmisyjnych

Zrédlo: opracowanie wiasne ROPS (dane na podstawie OZPS za 2013r. i 2014r.).

Mieszkania komunalne.

Mieszkania komunalne, sa to mieszkania znajdujace si¢ w budynkach stanowiacych
w calo$ci wlasno$¢ gminy oraz mieszkania bedace wilasnoScia gminy, ale znajdujace sig
w budynkach stanowiacych nieruchomosci wspdlne, a takze mieszkania stanowiace wtasno$é
Skarbu Panstwa, ale zarzadzane przez gming.

W 2015 roku liczba wszystkich mieszkan w wojewoddztwie Swigtokrzyskim
stanowiacych wtasnos$¢ gminy albo gminnych oséb prawnych badz spédtek handlowych,
utworzonych z udzialem gminy, z wyjatkiem towarzystwa budownictwa spotecznego

wyniosta 10 901 mieszkan. W odniesieniu do roku 2014, liczba mieszkan komunalnych

1% bane na podstawie OZPS za 2015r.
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w zasobach gmin wojewodztwa S$wigtokrzyskiego zmniejszyta si¢ o 1.397 mieszkan.
Obserwowane jest réwniez zmniejszenie liczby wnioskow zlozonych na mieszkanie

komunalne, z 3.935 w 2014 do 3.841 w roku 2015.

Mieszkania socjalne.

Liczba mieszkan socjalnych, ktére gminy wynajmuja, badz moga wynaja¢ na
podstawie umowy o0 najem lokalu socjalnego w 2015 roku wyniosta 2 749. W 2015 roku
odnotowano spadek 0 -1,2% w stosunku do 2014 roku gdzie liczba mieszkan wynosita 2 783.

Liczba osob, ktore w skali catego regionu oczekuja na najem mieszkania socjalnego
wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku wyniosta 2 743 wigcej o 6,2% niz w 2014 roku gdzie
liczba 0s6b oczekujacych wyniosta 2 571 os6b.

2.4.  Cel operacyjny nr 4. Wspieranie i wzmacnianie redukcji czynnikéw ryzyka dla

stabilnosci systemu rodzinnego.

Jednym ze sposobow postrzegania rodziny jest traktowanie jej jako zywego systemu
psychospotecznego. System ten zlozony jest z poszczegdlnych jej cztonkéw pozostajacych
w interakcji podczas wspolnego zycia. Nalezy podkresli¢, ze system rodzinny nie jest grupa,
ktora sktada si¢ z pojedynczych jednostek, ale jest specyficznym zwiazkiem powigzanych ze
soba elementéw. Zmiana w jakiej$ czgsci systemu, zmiana nawet jednego elementu pociaga
za soba zmiany w catosci funkcjonowania systemu rodzinnego. Minione lata sprawily, Ze
staliSmy si¢ $wiadkami wieloptaszczyznowych przeobrazen ekonomicznych, politycznych,
obyczajowych 1 kulturowych spoteczenstwa, co nie pozostaje bez znaczenia dla struktury
I sposobu funkcjonowania rodziny. Wraz z postepem zaczely pojawia¢ si¢ nowe, grozne
czynniki wptywajace na stabilno$¢ rodziny. Zachwianie homeostazy rodziny moze
prowadzi¢ do dysfunkgc;ji jej cztonkow oraz trudnosci opiekunczo-wychowawczych.

Niezwykle istotna kwesta jest wczesne zdiagnozowanie zagrozen oraz wdrozenie dziatan
zapobiegawczych i naprawczych tym bardziej, ze zadne oddzialywanie zewngtrzne nie
wywiera na dziecko tak duzego wptywu jak rodzina.

System wsparcia rodziny ze wzgledu na zlozono$¢ przedmiotu powinien mieé
charakter interdyscyplinarny — obejmowac elementy zaréwno diagnozy dajacej obraz zmian
1 rysujacych si¢ w spotecznosci tendencji; rozwoju ustug (poradnictwo, terapia), jak i rozwoju
zaplecza infrastruktury. Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci

w wypehianiu funkcji opiekufczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej,
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spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;.
Obowiazek ten jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowe;j
realizuja w szczegolnosci we wspodlpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami 1 ich organami
pomocniczymi, Policja, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze

ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spoltecznymi.
2.4.1. Dzialania podejmowane przez powiaty wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Dziatania majace na celu wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, ktore umozliwityby zatrzymanie w rodzinie dzieci zagrozonych
umieszczeniem w pieczy zastgpczej lub powrot do rodziny dzieci umieszczonych wezeéniej
w pieczy zastgpczej stanowia glowne zatozenia Resortowego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej. Program adresowany jest do jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego, ktérych obowiazkiem jest realizacja zadan
wynikajacych z Ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

W roku 2015 do Resortowego Programu z terenu wojewodztwa $wigtokrzyskiego
przystapito 11 powiatow tj. o jeden mniej niz w roku 2014. Dane ankietowe wskazuja iz
nastgpujace powiaty nie wzigty udziatu w realizacji programu: kazimierski, pinczowski,
sandomierski, staszowski.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz pomimo mniejszej liczby powiatéw realizujacych
dzialania w ramach programu laczna kwota dofinansowania byla wyzsza niz w latach
poprzednich. Najwyzsze kwoty dofinansowania otrzymaty Miasto Kielce — 178.786 zi
(. 29,8% ogotu), powiat kielecki — 94.943 zt (tj. 15,8% ogotu) oraz skarzyski: 66.475 zt
(. 11,1% ogotu). Najnizsza kwote otrzymal powiat wloszczowski — 15.000zt (tj. 2,5%).

W ramach Resortowego Programu Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastgpczej
powiaty w wojewddztwie §wigtokrzyskim w ubiegltym roku otrzymaty tacznie 597.964 zi.
Wykres obrazuje sytuacje.
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Wykres nr 24. Wysoko$¢ otrzymanych $rodkow przez powiaty w ramach Resortowego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej w latach 2013-
2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

2.4.2. Inicjowanie i wspieranie ré6znorodnych form pracy z rodzina.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowych dzialan majacych na celu przywrocenie rodzinie
zdolnosci do wypetniania tych funkcji. W ramach intensyfikacji dziatan na rzecz rodziny,
podejmowane sa roznorodne formy pracy z rodzina. Najbardziej rozpowszechniona forma
pracy, wskazana przez ankietowane powiaty w 2015r. byly konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne oraz pomoc prawna. Te formy pracy stosowato wigkszo$¢ z powiatow - po
9 kazda z form. Realizacj¢ ustug dla rodzin z dzie¢mi wskazaly dwa powiaty, natomiast
stosowanie terapii i mediacji tylko jeden. W 2015r. z konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego w 2015r. skorzystato 3.242 rodziny, z pomocy prawnej 3.903 rodziny,
ustug dla rodzin 81, za$ z terapii 1 mediacji 12, z innych form, do ktorych zaliczono m.in.
poradnictwo psychologiczne, poradnictwo uzaleznien oraz interwencje kryzysowa otrzymato
170 rodzin. Z danych ankietowych wynika, iz powiaty: starachowicki, ostrowiecki oraz
wloszczowski nie realizowaly zadnej z form pomocy rodzinie.

W zakresie wsparcia rodziny samorzady gminne $wiadcza takze szeroki wachlarz
ustug do ktorych zaliczy¢ mozna konsultacje 1 poradnictwo specjalistyczne, terapie
1 mediacjg, pomoc prawnag czy ulgi dla rodzin z dzie¢mi. Najwigksza liczbe Swiadczen
udzielono w postaci konsultacji 3.690 rodzinom, nastgpnie 1.720 rodzin skorzystato z ulg,
za§ z terapii I mediacji 1.648 rodzin. Z pomocy prawnej $wiadczonej przez gminy
skorzystatlo w 2015r. 1.349 rodzin. Dane ankietowe wskazuja, iz wymienione w tabeli ponizej

gminy w 2015r. nie udzielaty zadnej z wymienionych form wsparcia.
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Tabela nr 15. Wykaz gmin regionu nie realizujacych wsparcia dla rodzin.

Powiat Gminy
Buski Gnojno, Nowy Korczyn, Stopnica, Wislica.
Jedrzejowski Imielno, Matogoszcz, Nagtowice, Oksa, Stupia Jedrzejowska, Sobkow, Wodzistaw.
Kazimierski Opatowiec
Miasto Kielce -
Kielecki Daleszyce, Piekoszow, Pierzchnica, Sitkowka-Nowiny, Strawczyn.
Konecki Fatkow, Gowarczow, Ruda Maleniecka, Stupia konecka.
Opatowski Backowice, Iwaniska, Tartéw, Wojciechowice.
Ostrowiecki Baltow
Pinczowski Michatow
Sandomierski Dwikozy, Klimontow, Koprzywnica, L.oniéw, Obrazoéw, Samborzec
Skarzyski Blizyn, Skarzysko -Koscielne
Starachowicki Wachock
Staszowski Bogoria, Lubnice, Osiek, Rytwiany, Szydtow.
Whoszczowski Krasocin

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Inng forma wsparcia rodziny w 2015r. bylo powotanie w Powiatach: kieleckim
i starachowickim zespotow interdyscyplinarnych do spraw rodziny. Pod wzgledem liczby
posiedzen zespolow interdyscyplinarnych do spraw rodziny na przestrzeni lat 2014 i 2015
odnotowano znaczy spadek — zespoly zebraly si¢ zaledwie 7 razy w tym: 4 posiedzenia
w powiecie kieleckim i 3 w starachowickim.

Na podstawie danych ankietowych wynika, iz w 2015r. 6 samorzadéw powiatowych
regionu podjeto wspoélpracg finansowa z organizacjami pozarzadowymi. W ramach
oglaszanych konkursow ofert na realizacj¢ zadan organizacjom pozarzadowym powiaty
przekazaty taczna kwotg 2.408.110 zt. Najwigksze finansowe zaangazowanie we wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi wykazato Miasto Kielce — 1.441.516 zt oraz Powiat Kielecki
— 875.811 zt, za§ powiaty: buski, konecki, opatowski, pinczowski, sandomierski skarzyski,
starachowicki wtoszczowski nie podjety wspotpracy.

Niepoko6j budza dane ankietowe dotyczace zakresu 1 wysokosci  wspotpracy
finansowej powiatow dotyczacej zadan na rzecz wsparcia rodziny. Zaledwie jeden powiat —
kielecki zlecat realizacje zadan organizacjom pozarzadowym na kwote 45.000 zi, co

stanowito 1,8%.
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Wykres nr 25. Wysoko$¢ srodkoéw przeznaczonych na wspoélprace z organizacjami
pozarzadowymi W zakresie wsparcia rodziny w 2015r.

2%
Otaczna kwota
B Dot. zadan na
rzecz wsparcia
rodziny
98%

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Organizacje pozarzadowe traktuja samorzad terytorialny jako swego naturalnego
partnera, odgrywaja duza rol¢ w ksztalttowaniu i realizowaniu zasad tworzenia wspolnych
dzialah na rzecz rozwiazywania problemow spotecznych. Sa partnerem dla organdéw
administracji publicznej w realizacji zadan publicznych.

Bardzo waznym wskaznikiem obrazujacym poziom zaangazowania samorzadow
gminnych we wspolprace z trzecim sektorem jest liczba opracowanych przez gminy
programow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz liczba samorzadéw gminnych,
ktore zlecaty zadania organizacjom pozarzadowym w obszarze pomocy i wsparcia rodziny.
Wskaznik gmin posiadajacych uchwalony program wspdlpracy 2z organizacjami
pozarzadowymi na 2015r. wynidst w regionie 70%. Jedynie gminy powiatu starachowickiego
oraz staszowskiego wykazaty si¢ 100% wskaznikiem posiadania opracowanych programéw
wspoOlpracy z  organizacjami  pozarzadowymi. Natomiast najnizszy  wskaznik
zostal odnotowany w gminach powiatu wloszczowskiego — 33% oraz buskiego 50% gmin

danego powiatu posiadato uchwalone programy.
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Tabela nr 16. Gminy regionu nie posiadajace programow wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi.

Powiat Gminy Odsetek %
Buski Gnojno, Wislica, Stopnica. 50
Jedrzejowski Naglowice, Oksa, Stupia Jedrzejowska. 33
Kazimierski Bejce. 20
Miasto Kielce Chmielnik, Daleszyce, Lagow, Lopuszno, Morawica, Piekoszoéw, Rakow. 37
Kielecki - 0
Konecki Falkéw, Ruda Maleniecka. 37
Opatowski Backowice, Iwaniska, Wojciechowice. 37
Ostrowiecki Battow, Kunow. 33
Pinczowski Michatow, Zlota Pinczowska. 40
Sandomierski Klimontéw, Koprzywnica. 22
Skarzyski Blizyn, Skarzysko Koscielne. 40
Starachowicki - 0
Staszowski - 0
Wiloszczowski Krasocin, Moskorzew, Radkow, Secemin. 66

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

Wskaznik dotyczacy procentowego udziatu samorzadéw gminnych zlecajacych
zadania organizacjom pozarzadowym w zakresie wsparcia rodziny wynidést w skali
wojewodztwa 17,6% ogoétu gmin. Na podstawie nadestanych danych ankietowych wynika, Ze
zadna gmina  z terenu powiatow: buskiego, pinczowskiego oraz wtoszczowskiego nie zlecita
zadan z zakresu wsparcia rodziny organizacjom pozarzadowym.

Dane ankietowe wskazuja, Ze wudzial organizacji pozarzadowych w szeroko
rozumianym wsparciu 1 rozwiazywaniu probleméw rodzin w gminach wojewddztwa
swigtokrzyskiego wyrazony wysokos$cia przekazanej dotacji w ubiegtym roku byl nizszy niz
w latach poprzednich. Laczna kwota wydatkowana w 2015r. przez samorzady gminne dla
organizacji pozarzadowych wyniosta: 13.249.003zt i byta o blisko 17% nizsza niz w roku
2014.

W 2015r. samorzady gminne wojewoddztwa Swigtokrzyskiego oglosity tacznie 166
konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych, wzigto w nich udzial 498 organizacji,
podpisano 461 umoéw. Na realizacj¢ zadan na rzecz wsparcia rodziny dla organizacji
pozarzadowych gminy w 2015 r. przeznaczyty srodki finansowe w wysokosci: 2.861.933 zi,
co stanowito warto§¢ o blisko potowe mniejsza niz w roku 2014. Najwicksza kwote
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w powyzszym zakresie przeznaczylo Miasto Ostrowiec Swigtokrzyski — 1.148.682 zi, co
stanowilo 40% catkowitej kwoty zaangazowanej przez samorzady gminne w regionie.

W ramach wyzej wymienionej kwoty gminy oglosity 42 konkursy (25% og6tu),
w ktorych wzigto udziat 50 organizacji pozarzadowych (10% ogotu), zas podpisano 55 umow

(12 ogotu).

Wykres nr 26. Wysokos$¢ srodkow finansowych przekazanych przez samorzady gminne
organizacjom pozarzagdowym w latach 2013-2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

W ramach propagowania nowych rozwigzan skierowanych na rzecz rodziny
w niektorych powiatach wdrozone zostaly projekty, ktore finansowane byty z funduszy
unijnych. Na podstawie nadestanych danych za rok ubiegly, dokonujac poréwnania
z kwotami pozyskanymi w latach 2013 i 2014 wynika, iz nast¢puje systematyczne
zwigkszanie zaangazowania $rodkow UE w dzialania projektowe realizowane na rzecz
rodziny. W 2015r. 6 powiatow: buski, jedrzejowski, kielecki, konecki, opatowski,
staszowski zrealizowalo tacznie 8 projektow na kwote: 3.322.130 zt w tym: kwota: 3.117.128

zt ze Srodkow UE oraz 105.002 zt — §rodki wlasne powiatow.
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Wykres nr 27 Projekty na rzecz rodziny realizowane przez powiaty ze $rodkow UE
w latach 2013-2015.
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Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS.

W 2015r. najwyzsza kwote pozyskat powiat kielecki - 1.448.754 zl, za$ najmniejsza —
powiat jedrzejowski — kwote 196.199z1.

W 2015 r. w ramach realizacji zadan z obszaru pomocy i integracji spolecznej
Samorzad Wojewodztwa przeznaczyl dla organizacji pozarzadowych s$rodki finansowe
w wysokosci: 300.000,00 zt. Na realizacjg¢ projektow w obszarze wsparcia i rozwoju
specjalistycznych form pomocy dla rodzin w sytuacjach kryzysowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin zastgpczych, adopcyjnych oraz wychowankéw opuszcezajacych
placowki - kwotg 9.340,00 zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wszystkie zadania w obszarze
pomocy 1 integracji spotecznej stuza wsparciu rodziny.

Istotnym elementem rozwoju polityki prorodzinnej jest prowadzenie badan i analiz
w zakresie optymalizacji rozwoju zastepczych form opieki. Nalezy zaznaczy¢, iz w 2015 r.
tylko powiat kazimierski przeprowadzil badania i analizy w zakresie rozwoju zastgpczych

form opieki nad dzie¢mi.

2.4.3. Karta Duzej Rodziny.

Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+
zarowno w instytucjach publicznych, jak iw firmach prywatnych. Jej posiadacze maja
mozliwos¢ tanszego korzystania z oferty instytucji kultury, osrodkéw rekreacyjnych czy
ksiggarni na terenie catego kraju. Posiadanie Karty utatwia wigc duzym rodzinom dostgp do

rekreacji oraz obniza koszty codziennego zycia.
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W  praktyce Karta Duzej Rodziny zapewnia znizki przy zakupie jedzenia i
kosmetykow, odziezy i1 obuwia, ksiazek, zabawek oraz paliwa. Obniza takze koszty
rachunkéw za ushug telekomunikacyjne czy bankowe. Pozwala na tansze przejazdy pociagami
1 komunikacja publiczna w wybranych miej scowosciach™.

Na podstawie danych ankietowych wynika, iz tacznie 100 gmin z regionu
uczestniczyto w 2015r. w programie Karata Duzej Rodziny w tym: 98 gmin w ramach karty
ogolnopolskiej (rzadowej) za$§ 8 wprowadzilo Karty na poziomie gminy: Jedrzejow,
Sedziszéw, Strawczyn, Konskie, Sandomierz, Skarzysko-Kamienna, Starachowice,
Wiloszczowa. Gminami, ktore nie uczestniczyly w programie w 2015r. byty Tuczgpy oraz
Wislica. Do najczgstszych ulg i znizek nalezaty: przejazdy komunikacja miejska oraz PKP,
znizki na wywo6z $mieci, ulgi w oplatach za przedszkole i Zlobek, mozliwo$¢ bezptatnego
uczestniczenia w zajeciach osrodkow kulturalno-oswiatowych oraz sportu, rekreacji

I wypoczynku, preferencyjne ceny produktow spozywczych w wybranych sklepach.

2.5. Zadania samorzadu wojewodztwa realizowane w 2015r.

2.5.1. Osrodek adopcyjny.

Od 1 stycznia 2012 roku nowym zadaniem samorzadu wojewddztwa zleconym
z zakresu administracji rzadowej jest prowadzenie osrodkéw adopcyjnych i procedur
adopcyjnych z nim zwiazanych.

Adopcja czyli przysposobienie stanowi jedna z najczeSciej spotykanych w praktyce
form zastgpczej opieki 1 wychowania rodzinnego. Adopcja to niezwykle warto§ciowy proces
przyjmowania cudzych dzieci do wlasnego domu. Adopcja jest najwlasciwsza forma
zapobiegania skutkom sieroctwa spotecznego. Tworzy srodowisko znacznie korzystniejsze od
pozostatych form opieki
Im ona nastapi wczesniej, tym prawdopodobienstwo wystapienia zaburzen u dziecka jest
mniejsze, a w przypadku noworodka bliskie zeru.*?

Na terenie wojewodztwa S§wigtokrzyskiego zostal utworzony jeden osrodek —
Swigtokrzyski Osrodek Adopcyjny funkcjonujacy w strukturze Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego.

Celem dzialania Os$rodka jest prowadzenie procedur przysposobienia oraz

przygotowanie  0sOb  zglaszajacych  gotowo$¢ do  przysposobienia  dziecka.

Y https://rodzina.gov.pl/duza-rodzina/karta-duzej-rodziny
12 postuszna-Owcarz M — Zdrowa rodzina adopcyjna -to znaczy jaka? Wyzsza Szkota Humanistyczno-
Ekonomiczna we Wtoctawku. 2012r.
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Osrodek wspolpracuje z podmiotami wlasciwymi w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami
1 zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

Zestawienie w tabeli nizej wskazuje na wystapienie korzystnego trendu wzrostu w
2015r. liczby adoptowanych dzieci. Adoptowanych zostato tacznie 52 dzieci tj. o 7 wigcej
niz w roku 2014. Reasumujac, liczba adopcji w regionie zwigkszyla si¢ o 13,5%. Najwigcej
dzieci zostato adoptowanych w przedzialach wiekowych: ponizej 1 roku zycia — 31% ogétu
oraz w wieku 10 i wigcej lat — 29% ogoétu.

Wsrédd dzieci usynowionych w 2015r. wystapita tendencja odwrotna niz w roku 2014
- dominowaty dziewczgta — 33, zas$ chlopcow zaadoptowanych zostato 19.

Nalezy zauwazy¢, iz w roku 2015 po raz pierwszy zostalo adoptowane dziecko
Z orzeczona niepetnosprawnoscia.

W 2015 r. przed przysposobieniem 27 dzieci przebywato w rodzinnej pieczy
zastgpczej, 16 dzieci w rodzinie biologicznej, a 9 opuscilo piecze instytucjonalna na rzecz
rodziny adopcyjnej.

Tabela nr 17. Informacja o dzieciach przysposobionych w 2014 i 2015 r.

Liczba dzieci Liczba dzieci
Lp. Wyszczegolnienie
2014 r. 2015r.
1. Dzieci przysposobione, w tym 45 52
w wieku:
1.1 | ponizej 1 roku 7 16
1.2 | od 1 roku do 4 lat 14 12
1.3 | od5do9lat 16 9
1.4 | 101 wigcej lat 8 15
2. Dzieci przysposobione, z tego: 45 52
2.1 | dziewczeta 21 33
2.2 | chlopcy 24 19
3. Dzieci przysposobione z orzeczeniem 0 1
0 niepelnosprawnosci.
4. Dzieci wedlug miejsca pobytu przed 45 52
przysposobieniem w tym:
4.1 | wpieczy instytucjonalnej 4 9
4.2 | wrodzinnej pieczy zastgpczej 26 27
4.3 | wrodzinie biologicznej 15 16

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS ( dane Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny).
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Waznym i niezbednym elementem procesu adopcyjnego jest prowadzenie szkolen dla
kandydatow na rodziny przysposabiajace. W roku 2015 osrodek adopcyjny przeprowadzit
facznie szkolenia dla 45 rodzin bgdacych kandydatami na rodziny zast¢pcze, wydano tacznie
60 opinii kwalifikacyjnych dla kandydatéw do przysposobienia dziecka.

Poradnictwo adopcyjne stanowi  szczegoélna formg poradnictwa rodzinnego,
stawiajaca sobie za cel udzielanie wsparcia rodzinom  uczestniczacym w procesie
przysposobienia dziecka. W roku 2015 poradnictwo prowadzone przez Swigtokrzyski
Osrodek Adopcyjny skierowane byto do 1307 rodzin przyspasabiajacych, naturalnych oraz
0s0b przyspasabiajacych niepozostajacych w zwiazku malzenskim.

Wysoko§¢ kosztow funkcjonowania Swigtokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego
w 2015r. wyniosta 1.244.900 zt w tym: dotacja otrzymana z budzetu panstwa: 782.900zt.

2.5.2. Regionalna Placowka Opiekunczo - Terapeutyczna.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
natozyla na Samorzad Wojewodztwa jako zadanie wlasne o charakterze fakultatywnym
prowadzenie regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych. Placéwki te moga by¢ prowadzone przez samorzad wojewddztwa
lub podmiot, ktéremu samorzad wojewddztwa zleci realizacje tego zadania.

Regionalna Placéwka Opiekunczo — Terapeutyczna (RPOT) przeznaczona jest dla
dzieci wymagajacych szczegdlnej opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja
stosowania specjalistycznej opieki 1 rehabilitacji oraz nie moga zosta¢ umieszczone
w rodzinnej pieczy zastgpczej lub placowce opiekunczo — wychowawczej. Celem dziatalnosci
Placowki jest, miedzy innymi, zapewnienie tym dzieciom: calodobowej specjalistycznej
opieki 1 wychowania, rehabilitacji, dzialan terapeutycznych, $wiadczen zdrowotnych oraz
zaspokojenie niezbgdnych potrzeb, ksztalcenia, wychowania.

W 2015r. propozycje dot. utworzenia i prowadzenia na bazie Powiatowej Placowki
Opiekunczo - Wychowawczej w Kazimierzy Wielkiej Regionalnej Placowki Opiekunczo-
Terapeutycznej dla 30 dzieci ztozyl Powiat Kazimierski.

Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Uchwata nr X11/185/15 z dnia 10 lipca
2015r. powierzyt Powiatowi Kazimierskiemu zadanie publiczne w zakresie utworzenia

i prowadzenia Regionalnej Placowki Opiekunczo-Terapeutycznej w Kazimierzy Wielkiej.
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Na realizacje zadania zostata pozyskana i zabezpieczona lacznie kwota 2.500.000 zt
w tym: 2.000.000 zt z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz 500.000 -wkilad wiasny
powiatu kazimierskiego.

Do konca 2015r. trwaty prace adaptacyjne i remontowe majace na celu dostosowanie

budynku i pomieszczen do potrzeb Regionalnej Placowki Opiekunczo-Terapeutycznej.

2.6. Infrastruktura spoleczna regionu Swietokrzyskiego.

Infrastruktura spoleczna jest definicja bardzo szeroka i oznacza zespdl urzadzen
1 instytucji publicznych niezbednych do prawidlowego funkcjonowania spoleczenstwa
1 bezposrednio zaspokajajacych potrzeby spoteczne w dziedzinie nauki, kultury, o$wiaty,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wypoczynku, kultury fizycznej, porzadku publicznego,
administracji, wymiaru sprawiedliwosci, a takze organizacje spoteczne.

Zlobki i oddzialy zlobkowe dziatajace przy przedszkolach, sprawuja opieke nad dzie¢mi
do lat 3 w czasie pracy rodzicoéw. W 2015 roku na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego
funkcjonowato 42 (publiczne i niepubliczne) ztobki, oddziaty ztobkowe, kluby dziecigce.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby ztobkow
1 oddziatow ztobkowych w wojewddztwie swigtokrzyskim. W 2013 roku ich liczba wyniosta

31 placowek, w 2014 roku liczba ta wzrosta do poziomu 37placowek.

Wykres nr 28. Liczba zlobkéw i oddzialéw zlobkowych w regionie w latach 2013-2015.

2013 2015 2015

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS

W 2015 roku najwigksza liczba ztobkoéw zlokalizowana byta na terenie miasta Kielce,
gdzie znajdowato si¢ 17 zlobkdéw nastepnie na terenie powiatéw: kieleckiego (6 placowek),
staszowskiego oraz skarzyskiego (po 4 placowki). Najmniejsza liczbg ztobkow w roku oceny

odnotowano w powiatach: buskim (2 placowki), koneckim (1 placowka), jedrzejowskim
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(2 placowki), ostrowieckim (2 placowki), sandomierskim (2 placowki) i starachowickim (2
placowki).

Niepokdj budzi zwigkszenie liczby powiatéw, w ktorych nie utworzono ztobkow
i oddzialow ztobkowych — w 2014r. na terenic powiatow: kazimierskiego, opatowskiego,
pinczowskiego i wloszczowskiego nie odnotowano funkcjonowania ztobkow.

Wazrost liczby zlobkow i oddziatéw ztobkowych spowodowat wzrost liczby miejsc
w placowkach — liczba ta wyniosta 1.540 miejsc w roku 2015 i zwigkszylta si¢ o 15,6%w
porownaniu do roku 2014 (oferowanych byto 1 170 miejsc). Pomimo wzrostu liczby ztobkow
nadal obserwowany jest deficyt liczby miejsc w placowkach w stosunku do zapotrzebowania.
Dane Oceny Zasobow Pomocy Spolecznej za 2015r. wskazuja na niepokojaca tendencje -
20% wzrostu liczby dzieci ktorym nie przyznano miejsca w placowce — w ubiegltym roku
takich dzieci byto 271.

Przedszkola, oddzialy przyszkolne, punkty przedszkolne i zespoly wychowania
przedszkolnego.

Liczba publicznych 1 niepublicznych przedszkoli wraz z liczba oddzialow
przyszkolnych przy szkotach podstawowych, punktow przedszkolnych 1 zespotéw
wychowania przedszkolnego zlokalizowanych na terenie gmin badZz miasta na prawach
powiatu na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego w 2015 roku wyniosta 687 w poréwnaniu
do roku 2014 nastapit nieznaczny spadek liczby przedszkoli o -3 placowki.

W 2015 roku publiczne i niepubliczne przedszkola w wojewddztwie swigtokrzyskim
dysponowaty taczna liczba miejsc wynoszaca 33 024 wigcej o 0,8% niz w 2014 roku, gdzie
oferowanych byto 32 752 miejsc. Na przestrzeni lat 2013-2015 obserwujemy, iz liczba dzieci
ktorym nie przyznano miejsc w przedszkolu jest coraz mniejsza i odnotowano spadek 0 63%
liczby dzieci, ktorym nie przyznano miejsc w placowkach. W 2015 roku miejsca w placowce
nie otrzymato 309 dzieci w wieku przedszkolnym.

Najwigcej przedszkoli zlokalizowanych w 2015r. bylo na terenie powiatu kieleckiego
(160), jedrzejowskiego (69), koneckiego (56) oraz na terenie miasta Kielce (57). Nastgpnie
w powiatach: starachowickim (54), sandomierskim (51), ostrowieckim (48), buskim (36),
staszowskim (33) i skarzyskim (31). Niezmiennie od lat najmniejsza liczba przedszkoli
znajdowata si¢ w powiatach: kazimierskim (20), wloszczowskim (21), pinczowskim (23) oraz

opatowskim (28).
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V1. Wnioski.

Glownym zamystem zapisow ustawy jest proba oddzielenia problematyki zwiazanej
z pomoca i wsparciem rodzin majacych trudno$ci w wypelnianiu swoich obowiazkow
opiekunczo — wychowawczych od systemu pomocy spotecznej. W przepisach ustawy glowny
nacisk polozono na rozwoj szerokorozumianej profilaktyki ~ w celu zapobiegania
umieszczeniu dzieci poza rodzing naturalna. Za gléwny cel ustawodawca obral utrzymanie
dzieci w ich naturalnym $rodowisku rodzinnym, poprzez wzmocnienie metod pracy z rodzina,
a takze poprzez wprowadzenie srodowiskowej pomocy rodzinom dysfunkcyjnym, co za tym
idzie zwigkszenie znaczenia placowek wsparcia dziennego.

Zostato wypracowanych w tym zakresie wiele rozwiazan prawnych i zobowiazano do
ich realizacji samorzady gminne oraz powiatowe ktore sa najblizej os6b i rodzin
wymagajacych wsparcia. Powodzenie wprowadzonych rozwiazan bgdzie zaleze¢ od stopnia
zaangazowania wszystkich oséb, instytucji i organizacji realizujacych dziatania na rzecz
poprawy sytuacji rodzin oraz od odpowiedzialnosci za probg rozwiazywania problemow
spotecznosci lokalne;.

Wyniki raportu za 2015r. zostaly w wielu zakresach poréwnane z danymi za rok 2014
oraz 2013.

1. Instytucjonalna forma pieczy zastgpczej.

Dane wskazuja na znaczny wzrost liczby dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. 2015 rok charakteryzowal si¢ blisko 60% wzrostem liczebnosci dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Najwyzszy wzrost odnotowano
w powiatach: koneckim, opatowskim i pinczowskim. Jedynie w powiecie skarzyskim nastapit
nieznaczny spadek liczebnosci dzieci. Wzrosta takze liczba placowek instytucjonalnej pieczy
zastgpcze] z 42 w 2014r. do 46 w roku 2015. Region charakteryzuje silne terytorialne
zroznicowanie liczby placowek opiekunczo-wychowawczych: najwigcej placowek
funkcjonowato w Miesécie Kielce i powiecie Jedrzejowskim - po 7, za§ w powiecie
pinczowskim w 2015r. nie zostata utworzona Zzadna placowka.

2. Rodzinna forma pieczy zastepczej - rodziny zastgpcze spokrewnione, niezawodowe,

zawodowe, rodzinny dom dziecka.

W roku 2015 odnotowano zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych o 12 rodzin z warto$ci
1.034 w 2014r. do 1.046 w 2015r. Wzrosta o jeden takze liczba Rodzinnych Domoéw Dziecka
z 17 do 18 w 2015r. Liczba rodzin spokrewnionych na koniec 2015r. wyniosta 700 rodzin

(wzrost o 5) niezawodowych — 309 (wzrost o 9) oraz zawodowych 37 (zmniejszenie o 2
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rodziny). Najwigkszy wzrost liczebno$ci rodzin zastgpczych na przestrzeni 2014 i1 2015
odnotowano na terenie powiatu ostrowieckiego (11 nowych rodzin) oraz kieleckiego
i jedrzejowskiego — po 7 nowych rodzin. Natomiast niekorzystna tendencja objawiajaca si¢
zmniejszeniem liczby rodzin zastgpczych wystapita w powiecie sandomierskim (minus
8 rodzin) oraz koneckim — zmniejszenie o 5 rodzin.

Najwigcej dzieci — bo 930 umieszczonych bylo w rodzinach spokrewnionych (wzrost
o 15 dzieci w stosunku do 2014r.), nastgpnie w niezawodowych 400 dzieci (wzrost o 32
dzieci) oraz w rodzinach zawodowych 141 (wzrost o 2 dzieci).

W 2015r. nastapil spadek aktywnosci samorzadow powiatowych w zakresie
organizowania szkolen dla rodzin zastgpczych - niemalze dwukrotnie zmniejszyta sig¢ liczba
przeszkolonych rodzin — w 2014r. szkoleniach uczestniczyto 214 rodzin. Z kolei w ramach
prowadzonych przez Swigtokrzyski Osrodek Adopcyjny szkolen kandydatéw na rodzicow
zastgpczych w roku 2015 rozpoczeto szkolenia tacznie 21 o0sob, za$ ukonczylo 5 (pozostate
zakonczyty w roku 2016).

W zwiazku z utworzeniem jednego Rodzinnego Domu Dziecka wzrosta liczba dzieci
umieszczonych w RDD — w 2015r. wyniosta 134. Niepokoj budzi fakt, iz na terenie
powiatow: ostrowieckiego, skarzyskiego oraz sandomierskiego na przestrzeni 2014 1 2015r.
zostaly zamknigte RDD.

W 2015r. o 20% wzrosta kwota wydatkowana na rodzinna piecze zastgpcza —
15.107.201 zt.

3. Rodziny pomocowe.

W wojewoddztwie $wigtokrzyskim w 2015r. 5 powiatow powotato tacznie 22 rodziny
pomocowe, co ewidentnie wskazuje na rozwdj 1 popularyzacj¢ tej formy wsparcia —
w 2014r. zaledwie dwa powiaty utworzylo 10 rodzin pomocowych. Pomimo popularyzacji
tej formy pieczy w rodzinach pomocowych umieszczonych byto 30 dzieci, tj. mniej o 5 niz
w roku 2014.

4. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.

Na przestrzeni 2014 i 2015r. odnotowano blisko 30% wzrost zatrudnienia koordynatorow
pieczy zastgpcze] - w ubieglym roku funkcjonowato 54 koordynatorow. Najwigksza liczba
koordynatorow mogly wykazac si¢ : Miasto Kielce oraz powiat kielecki — odpowiednio 12
1 9, za§ najmniejsza powiaty kazimierski, pinczowski, staszowski oraz wiloszczowski —
zaledwie po jednym. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej w 2015 r. wspotpracowali

z 869 rodzinami zastgpczymi, co wskazuje na 6% wzrost liczby rodzin.
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5. Placowki wsparcia dziennego

Na przestrzeni lat 2014-2015 w wojewoddztwie §wigtokrzyskim odnotowano 26% spadek
liczebnos$ci placowek wsparcia dziennego ($wietlice, kluby, kotka zainteresowan) ze 138 w
2014 do 102 w 2015r. najpopularniejszymi formami byty $wietlice: 85, kluby: 11 oraz kotka
zainteresowan — 6. Niepokdj budzi ponad dwukrotne zmniejszenie liczby dzieci
uczeszezajacych do placéwek wsparcia dziennego (5.992 w 2014 ; 2.715 w 2015t.).

6. Asystent rodziny.

Rok 2015 byl kolejnym, w ktérym odnotowano wzrost ( 7% w stosunku do 2014r.) liczby
asystentow rodziny — na koniec ubiegltego roku zatrudnionych w gminach byto 151
asystentow. Dane wskazaty, iz jedynie w Gminie Gnojno (Powiat Buski) na koniec 2015r.
nie zostal zatrudniony asystent rodziny. Wzrostowi na poziomie 10% ulegta liczba rodzin
bedaca pod opieka asystenta rodziny. Najwigksza liczbg rodzin, z ktorymi podj¢li wspotprace
asystenci rodzinni odnotowano w gminach powiatow: kieleckiego — 254 rodziny oraz
ostrowieckiego — 148, za$ najmniej na terenie gmin powiatow: pinczowskiego — 47 oraz
kazimierskiego — 52.

7. Rodzina wspierajaca.

W roku 2015. Nie odnotowano wzrostu liczebnosci rodzin wspierajacych 2014
funkcjonowata tylko jedna rodzina w gminne Nowa Stupia. Wzrostowi ulegta liczba dzieci
bedacych pod opieka rodziny z jednego dziecko w 2014r. do dwoch w 2015r.

8. Streetworking — ta nowatorska metoda wsparcia rodzin wykorzystywana jest jedynie
w pracy socjalnej pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach —
w 2015r. funkcjonowato podobnie jak w 2014r. 2 streetworkerow. Nalezy wzia¢ na uwage
10% wzrost liczby interwencji (466 dzialan w 2014 vs. 513 w 2015r.)

9. Malzenstwa/rozwody.

W regionie §wigtokrzyskim w 2015r. zostato zawartych 5.892 matzenstw, co byto wartoscia
0 2,6% nizsza niz w roku 2014. Zmniejszeniu ulegta liczba matzenstw zawieranych przed
osiagnigciem petnoletnosci z 20 w 2014 do 11 w 2015r. Zaobserwowano takze zmniejszenie
liczby rozwodow z warto$ci 1.913 w 2014r. do 1.777 w 2015r.

10. Zespoly interdyscyplinarne.

Radykalne zmniejszenie aktywnosci zespotow interdyscyplinarnych dotyczacych probleméw
rodzin dysfunkcyjnych okreslone liczba posiedzen. Zespoty funkcjonowaty jedynie na terenie

powiatow: kieleckiego 1 starachowickiego.
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11. Kontrakt socjalny.

Rok 2015 byl kolejnym rokiem zmniejszenia liczby zawartych kontraktow socjalnych oraz
liczby o0sob nim objetych. W 2015r. zawarto 3.713 kontraktow tj. o 39% mniej niz
w 2014r, objeto nimi 4.433 osoby tj. o 14% mniej niz w 2014r.

12. Formy S$wiadczen (pieni¢zne/niepieni¢zne) udzielone rodzinom z pomocy
spolecznej.

Zmniejszenie na przestrzeni 2014 i 2015r. liczby o0sob pobierajacych $wiadczenia pieni¢zne
(45.995 w 2014r do 43.007 0s6b w 2015r.) 1 niepieni¢zne (48.437 w 2014r. do 44.467 os6b w
2015r.) z pomocy spotecznej odpowiednio o 6,5% oraz 8%. Niepokoj budzi silne terytorialne
zrdéznicowanie liczby 0sob pobierajacych swiadczenia z pomocy spoteczne;j.

13. Eksmisje rodzin/ mieszkania komunalne.

Odnotowano korzystny trend polegajacy na zmniejszaniu liczby wyrokoéw eksmisyjnych.
W roku 2015 wydano 207 wyrokow tj. mniej o 3 niz w roku 2014 1 o 66 mniej niz w roku
2013. Na przestrzeni 2014 i 2015r. ulegla blisko o 13% zmniejszeniu liczba mieszkan
komunalnych oraz o ponad 1% liczba mieszkan socjalnych. Nalezy zaznaczy¢, ze redukcji
ulegta takze liczba wnioskdw o mieszkanie komunalne, za$ wzrosta o mieszkania socjalne.
14. Karta Duzej Rodziny.

W 2015r. odnotowano dwukrotny wzrost liczby gmin, ktére przystapity do programu Karta
Duzej Rodziny: na koniec ubiegtego roku 100 gmin uczestniczylo w programie
ogodlnopolskim, z czego 8 gmin wdrozylo karty samorzadowe.

15. Adopcje.

W 2015r. odnotowano 13% zwigkszenie liczby adoptowanych dzieci. Adoptowanych zostato
facznie 52 dzieci tj. o 7 wigcej niz w roku 2014. W roku 2015, w odroznieniu od 2014

adopcja objeto wigcej chtopcow niz dziewczynek.

VI1I. Rekomendacje
1. Rozw¢j 1 wsparcie pracy srodowiskowej przeznaczonej dla dzieci i mlodziezy m.in.
swietlic $rodowiskowych 1 socjoterapeutycznych, klubow, pracy podworkowej i
streetworkingu.
2. Promocja warto$ci naturalnej rodziny oraz idei rodzicielstwa zastepczego i adopcji.
3. Rozwdj i promocja proceséw deinstytucjonalizacji pieczy zastgpcze;.
4. Podnoszenie kompetencji asystentow rodzin, koordynatordw pieczy zastgpczej i

innych pracownikoéw systemu pieczy zastepczej.
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Rozwdj  wspolpracy jednostek administracji  publicznej z  organizacjami
pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Prowadzenie badan, diagnoz i analiz oraz monitorowanie obszaru wspierania rodziny,
pieczy zastgpczej.

Propagowanie rozwoju rodzin wspierajacych i pomocowych.

Wykaz schematow:

1.
2.

Instytucjonalna piecza zastgpcza.

Rodzinna piecza zastgpcza.

Wykaz tabel:

1.
2.

Liczba malzenstw i rozwodow w regionie w latach 2014 1 2015.

Liczba dzieci z podziatem na wiek w wojewddztwie $wigtokrzyskim umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Liczba placowek, liczba miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych o
poszczegolnych profilach w woj. $wigtokrzyskim w latach 2014-2015.

Liczba rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka — dane wg. powiatow regionu
swigtokrzyskiego w latach 2014-2015.

Liczba dzieci w poszczegdlnych typach rodzin zastgpczych.

Liczba dzieci, ktére umieszczone byly w rodzinie zastgpczej 1 powrocity do placéwki,
liczba dzieci w powiatach wojewddztwa $wigtokrzyskiego, ktore opuscity piecze
instytucjonalna na rzecz rodzinnej pieczy zastgpczej.

Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej, liczba rodzin objgtych dziataniem
koordynatorow, liczba osob oraz dzieci w tych rodzinach w wojewodztwie
swigtokrzyskim w latach 20141 2015.

Przecigtny czas pracy koordynatora rodziny z rodzing w wojewodztwie
swigtokrzyskim w podziale na powiaty w latach 2014-2015.

Liczba zatrudnionych asystentéw rodziny w gminach wojewddztwa §wigtokrzyskiego

w latach 2014-2015 z uwzglednieniem podziatu na powiaty.

10. Wykaz gmin, ktore nie przeprowadzity szkolen dla asystentow rodziny w 2015r.

11. Liczba wyrokow eksmisyjnych w wojewddztwie swigtokrzyskim w 2014-2015r.

12. Wykaz gmin nie realizujacych wsparcia dla rodzin.
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13.

14.

Gminy regionu nie posiadajace programoéw wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Informacja o dzieciach przysposobionych w latach 2014-2015.

Wykaz wykresow:

1. Liczba zawartych matzefstw przez osoby niepetnoletnie w regionie §wigtokrzyskim
w latach 2013 — 2015.

2. Liczba placowek opickunczo-wychowawczych oraz liczba miejsc w latach 2013-2015.

3. Szkolenia dla kadry instytucjonalnej pieczy zastgpczej w latach 2014 1 2015.

4. Liczba kandydatow na rodzicow zastgpczych w wojewodztwie swigtokrzyskim w
latach 2014-2015.

5. Liczba rodzin zastepczych w 2014 1 2015r.

6. Liczba powiatow, liczba szkolen oraz uczestniczacych w nich rodzin zastgpczych w
latach 2014 — 2015.

7. Liczba szkolen i rodzin zastgpczych w ujeciu powiatow.

8. Liczba grup wsparcia dla rodzin =zastgpczych w powiatach wojewddztwa
swigtokrzyskiego w latach 2014 1 2015.

9. Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej w powiatach wojewodztwa
swigtokrzyskiego w latach 2014 12015.

10. Liczba rodzinnych doméw dziecka, liczba dzieci oraz liczba miejsc w placowkach.

11. Liczba dzieci powracajacych z rodzin zastgpczych do naturalnych w regionie.

12. Kwota $wiadczen — rodzinna piecza zastgpcza w latach 2013-2015.

13. Srodki finansowe przeznaczone przez powiaty regionu §wietokrzyskiego na wsparcie
rodzin zastgpczych w 2015r.

14. Liczba rozwiazanych rodzin zastgpczych wg. powiatow w latach 2014 1 2015.

15. Rodziny pomocowe w regionie w latach 2014 i 2015.

16. Liczba 0s6b i rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia pienigznie w wojewddztwie
swigtokrzyskim w latach 2013 — 2015.

17. Liczba punktow poradnictwa specjalistycznego na terenie powiatow wojewodztwa
swigtokrzyskiego w latach 2014 1 2015.

18. Liczba rodzin objetych wsparciem placowek specjalistycznego poradnictwa w latach
2014 i 2015.

19. Liczba dzieci z pieczy zastgpczej w powiatach wojewodztwa $wigtokrzyskiego
skierowanych do MOW w 2014 i 2015r.
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20. Liczba dzieci, ktore opuscity placowki opiekunczo-wychowawcze i1 powrécilty do
rodzin naturalnych w latach 2013-2015.

21. Szkolenia dla koordynatoréw pieczy zastgpcze] w wojewodztwie swigtokrzyskim w
latach 2014-2015.

22. Przecigtny czas pracy asystenta rodziny z rodzing w wojewddztwie §wigtokrzyskim w
2015r.

23. Liczba zawartych kontraktow socjalnych oraz liczba osob objetych kontraktami w
latach 2014-2015.

24. Wysoko$¢ otrzymanych $rodkdéw przez powiaty w ramach resortowego Programu
Wsparcia Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w latach 2014-2015.

25. Wysoko§¢  $§rodkow  finansowych przekazanych przez samorzady gminne
organizacjom pozarzadowym w latach 2013-2015.

26. Projekty na rzecz rodziny realizowane przez powiaty ze srodkéw UE w latach 2013-
2015.

Wykaz map:
1. Placowki opiekunczo-wychowawcze w regionie.
2. Regionalne placéwki Opiekunczo-terapeutyczne w kraju.

3. Mieszkania chronione w regionie.
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