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Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2012-2020

— czyli stowo o tym, jak planowac.

Drodzy czytelnicy !!!

Pragniemy poinformowaé, iz radni Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego na sesji w dniu 30 stycznia 2012
roku, jednogtosnie przyjeli Uchwate Nr XVI/296/12 w sprawie przyjecia do realizacji Strategii Polityki Spotecznej
Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020. Przyjecie tego dokumentu to nie tylko wypetnienie ustawowe-
go obowiazku, ale przede wszystkim mozliwos¢ efektywnego zarzadzania rozwojem spotecznym na poziomie regio-
nalnym. Wydarzenie jakim bylo przyjecie Strategii Polityki Spolecznej na lata 2012-2020 ma istotne znaczenie dla
mieszkancéw regionu. Jest préba konsensusu spotecznego i dlugofalowg koncepcja rozwoju, dajaca mozliwosci kon-
sekwentnej realizacji polityki spotecznej w regionie oraz na poziomie lokalnym. Dokument ten jest swoista emanacja
strategicznego myslenia o polityce spolecznej. Istotng wartoscia strategii jest wnikliwa analiza zycia i funkcjonowania
mieszkancéw naszego regionu, ich probleméw i zmagan dnia codziennego oraz istotnych potrzeb spotecznych.

Misja strategii
polityki spotecznej wojewddztwa swietokrzyskiego jest wiaczenie wszystkich mieszkancow,
rodzin i podmiotéw wojewddztwa do dziatan na rzecz trwatego rozwoju, poprawy jakosci zycia,
zmniejszenia skali probleméw spotecznych a takze ich tagodzenia.

1. Cel strategiczny

Minimalizacja obszaréw wykluczenia spotecznego.

2. Cel strategiczny:

Kompleksowe dziatania na rzecz integracji spotecznej
oraz aktywizacji osob niepelnosprawnych.

3. Cel strategiczny
Efektywny system polityki spotecznej.

4. Cel strategiczny

Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw wynikajacych
z uzaleznien od srodkéw psychoaktywnych.

5. Cel strategiczny

Wzmocnienie kapitatu spotecznego
mieszkancow wojewodztwa
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Strategia Polityki Spofecznej Wojewédztwa Swieto-
krzyskiego na lata 2012-2020 zostata opracowana przez
zespot redakeyjny pod kierunkiem Pani Barbary Jakackiej
Green - Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Swietokrzyskiego.
W proces opracowania strategii zaangazowany byt réwniez
dr Andrzej Kosciotek - socjolog z Uniwersytetu im. Jana
Kochanowskiego w Kielcach, ktéry petnit role konsultan-
ta naukowego. Bezposredniag podstawg do opracowania
Strategii byto przygotowanie przez zesp6t Obserwatorium
Integracji Spotecznej, diagnozy polityki spotecznej w wo-
jewodztwie Swietokrzyskim. Diagnoza obejmuje szeroki
obszar polityki spotecznej, ktéry odnosi sie do wszystkich
najwazniejszych potrzeb spotecznych, bez zaspokojenia
ktorych, spoteczenstwo nie moze funkcjonowad. Cze$c
diagnostyczna strategii dotyka takich obszaréw jak: ochro-
na zdrowia, bezpieczenstwo, mieszkalnictwo, edukacja, kul-
tura, praca, pomoc spoteczna, spoteczenstwo obywatelskie,
ochrona srodowiska, profilaktyka uzaleznien, przeciwdzia-
tanie wykluczeniu spotecznemu. W ramach diagnozy prze-
analizowano problemy spoteczne pod katem ich nasilenia
w regionie. Dokonana zostata analiza przyczyn powstawa-
nia problemoéw spotecznychiich korelacji. Analizie poddane
zostaty zasoby bazy instytucjonalnej, stuzace zaspokajaniu
potrzeb mieszkancéw wojewddztwa oraz rozwigzywaniu
probleméw spotecznych. Wartoscig dodana dokumentu sa
opinie ekspertéw z obszaru pomocy i integracji spotecznej
na temat wystepujacych problemoéw spotecznych oraz spo-
sobéw zapobiegania i ich rozwiazywania, a takze wystepu-
jacych barier ograniczajacych skuteczna walke z problema-
mi spotecznymi.

Przyjecie Strategii Polityki Spotecznej na lata 2012-
2020 poprzedzity konsultacje spoteczne oraz pozytywne
zaopiniowanie projektu dokumentu przez Komisje Zdrowia,
Polityki Spotecznej i Spraw Rodziny oraz Komisje Strategii
Rozwoju, Promocji i Wspotpracy z Zagranica, Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Ksztattujac Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wzieto pod uwage nastepujace kwestie
spoteczne: wysoki stopien ubdstwa, wysoka stope bezrobo-
cia, ujemne saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych,
postepujace starzenie sie mieszkancéw wojewddztwa,
wzglednie niski stopien urbanizacji oraz najwyzszy w kraju
wspotczynnik zatrudnienia w rolnictwie.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, iz
wystepuje duze zréznicowanie na terenie wojewddztwa
pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego podregio-
néw, co moze przekfadac sie na czestotliwos$¢ i skale wyste-

powania poszczegdlnych probleméw spotecznych. Analiza
struktury ludnosci wskazuje na systematycznie malejaca
liczbe mieszkancéw wojewddztwa, spadek udziatu dzieci
i mtodziezy w ogdlnej strukturze ludnosci wojewddztwa
oraz wzrost udziatu oséb starszych w ogdle populacji. Nie
bez znaczenia dla rozwoju spotecznego wojewddztwa i po-
ziomu zaspokojenia potrzeb jego mieszkancédw pozostaje
rolniczo-przemystowy charakter wojewddztwa swietokrzy-
skiego z zarysowang przemystowa pétnocna czescia regio-
nu oraz rolniczym potudniem i wschodem. W odniesieniu
do najwazniejszych probleméw spotecznych wojewoédztwa
nalezy zwréci¢ uwage m.in. na bezrobocie, ktérego skala
jest bardziej nasilona w podregionie kieleckim, mniej w san-
domiersko-jedrzejowskim, w jednakowym stopniu dotyka
jednak osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz zawo-
dowym. Rolniczy charakter ww. terenéw oraz wystepujacy
na nich poziom bezrobocia zazwyczaj koreluje z wystepuja-
cym w nich ubdstwem. Grupga szczegdlnie zagrozong i wy-
magajaca wsparcia s rodziny wielodzietne, czy gospodar-
stwa domowe z osobami niepetnosprawnymi.

Formutujac cele strategiczne, skupiono sie na obsza-
rach szczegodlnie wrazliwych z punktu widzenia zadan sa-
morzadu wojewddztwa, na ktére wskazuje art. 21 ustawy
0 pomocy spotecznej, tj. przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
tecznemu, wyréwnywanie szans 0séb niepetnosprawnych,
pomoc spoteczna, profilaktyka uzaleznien oraz wspétpraca
z organizacjami pozarzadowymi.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, bedzie stanowi¢ integralng cze$¢ stra-
tegii rozwoju wojewoddztwa. Strategia wyznacza misje,
cele strategiczne, cele operacyjne oraz proponuje kierunki
dziafania jej realizatorom. Niezwykle istotnym elementem
strategii sg zintegrowane z celami wskazniki jej realizacji,
poniewaz sama Strategia bez rzetelnego ,opomiarowania”
staje sie dokumentem mato uzytecznym.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2012-2020 pozwoli na skoordy-
nowanie dziatan wszystkich podmiotéw spotecznych, funk-
cjonujacych w regionie wokdt wyznaczonych programéw
w obszarze polityki spotecznej koniecznych do wdrozenia
oraz wynikajacych z analizy wystepujacych w wojewddz-
twie problemdw spotecznych z uwzglednieniem specyfiki
regionalnej.

.
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Schemat przedstawiajacy zaleznos¢ pomiedzy programami z obszaru polityki spotecznej
a gminnymi i powiatowymi strategiami rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz wojewodzka
strategia polityki spotecznej.

KRAJOWA STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007-2013 J
WOJEWODZKA STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ J
|
N

PROGRAMY:

e  POMOCY SPOtECZNEJ,

e \WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ,

e  WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI — po konsultacji z powiatami,
e WYROWNYWANIA SZANS OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH,

e PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH,
PRZECIWDZIAtANIA NARKOMANII,

e PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE,
e PRZECIWDZIAtANIA WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU,
e  WIELOLETNI REGIONALNY PLAN DZIAtAN NA RZECZ PROMOCJI | UPOWSZECHNIANIA EKONOMII SPOLECZNEJ,
e REGIONALNY PLAN DZIAtAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA. J
POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH J
|
N7
PROGRAMY:

e POMOCY SPOLECZNEJ - odnoszacy sie do strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, ale nie tozsamy z nig,
e POMOCY DZIECKU | RODZINIE,

e ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE) — zawierajgcy miedzy innymi coroczny limit zawodowych rodzin zastepczych,

e WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI,

e WSPIERANIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH,

e INTEGRACII OSOB | RODZIN SZCZEGOLNEGO RYZYKA,

e PRZECIWDZIALANIU BEZROBOCIU ORAZ AKTYWIZACIJI LOKALNEGO RYNKU PRACY. /

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH

PROGRAMY:

e POMOCY SPOLECZNEJ - odnoszacy sie do strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ale nie tozsamy z nig,
e WSPIERANIA RODZINY, (PLAN PRACY Z RODZINA)

e INTEGRACJI OSOB | RODZIN Z GRUP SZCZEGOLNEGO RYZYKA,

WSPOtPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMII,

PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH,

PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE,

PROGRAM AKTYWIZACJI SPOLECZNO-ZAWODOWEJ NA RZECZ ROZWOJU BUDOWNICTWA SOCJALNEGO.
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Btedy w strategiach spotecznych

Zadaniem wtadz gminy oraz wspdtpracujacych z nig
instytucjami pomocy spotecznej jest rozwigzywanie proble-
moéw spotecznych na swoim obszarze. Problemy te s bardzo
rézne i dotycza wielu zagadnien. Jednak, by zapewni¢ spéjne
i zgodne z prawem dziatanie stuzb spotecznych, konieczne
jest opracowanie dokumentu okreslanego jako gminna stra-
tegia rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Podstawe dla utworzenia dokumentu okreslanego jako
Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych (SRPS)
stanowi ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
zgodnie z ktéra do zadan wtasnych gminy o charakterze obo-
wigzkowym nalezy opracowanie gminnej strategii rozwiazy-
wania probleméw spotecznych.

Umieszczenie zapisu o obowiagzku utworzenia SRPS dla
gminy i charakter dokumentu powoduja, ze najczesciej obo-
wigzek jego opracowania spoczywa na witasciwym miejsco-
wo osrodku pomocy spotecznej (OPS). Sposéb prac nad SRPS
definiuje uchwata rady gminy, okreslajaca réwniez charakter
i zakres prowadzonych konsultacji spotecznych.

Nie ma jednak Zzadnych przepiséw, ktdére zawieraty-
by szczegoétowe instrukcje co do ksztattu i charakteru SRPS.
Dlatego tez wiele gmin nadal nie opracowato SRPS na swo-
im obszarze, pomimo obowiazku natozonego w ustawie,
albo uczynito to bez przeprowadzenia procesu konsultacji
w zakresie ustalenia podstawowych probleméw spotecznych
w gminie i sposobdw ich rozwigzywania.

Czym jest strategia?

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
dokumentem o charakterze programowym, ktéry ma za za-
danie okreslenie probleméw spotecznych wystepujacych
w danej gminie, a takze wskazanie sposobéw ich rozwigzy-
wania. Istotnym elementem jest zatem prawidtowa diag-
noza probleméw spotecznych. Dziatania podejmowane
w obszarze pomocy spotecznej nalezy realizowa¢ w ramach
zintegrowanego systemu, w ktérym réwnorzednym partne-
rem administracji powinny by¢ pozostate organizacje i insty-
tucje nalezace do réznych sektoréw zycia publicznego, takie
jak organizacje pozarzadowe, koscioty, zwiazki wyznaniowe,
a takze podmioty gospodarcze.

Strategia jest dokumentem o charakterze og6lnym, ktoéry
stanowi jedynie podstawe do wypracowania szczeg6towych
sposoboéw przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom wyste-
pujacym w obrebie danej spotecznosci. Do pewnego stopnia
ogolnosci, dokument pozwala na elastyczne podejscie do
rozwigzywania problemoéw. Nalezy podkresli¢, Zze jest on wie-
loletni i uwzglednia zmiane sytuacji w gminie w przestrzeni

kilku lat. Z uwagi na ten fakt, dokument ten nie zawiera do-
ktadnego budzetu niezbednego do realizacji przewidzianych
celéw. Prawidtowo sporzadzona SRPS powinna zawierac je-
dynie elastyczny harmonogram finansowy.

Jak napisa¢ dobra strategie

Poniewaz brakuje szczegétowych przepiséw dotycza-
cych ksztattu dokumentu, wiele OPS decyduje sie na zlecenie
przygotowania SRPS firmom zewnetrznym. Rozwiazanie to
jest akceptowalne i zgodne z obowiagzujacym stanem praw-
nym, jednak powoduje, ze OPS, ktéry jako jedyny jest w stanie
trafnie okresli¢ problemy spoteczne gminy, zostaje odsuniety
od realizacji tego dokumentu.

Niezbednymi warunkami efektywnej realizacji pomocy
spotecznej sa rzetelna analiza rzeczywistych potrzeb spotecz-
nosci lokalnej i dtugofalowy plan dziatan ustalony z uwzgled-
nieniem gtosu mieszkarncéw danej gminy. Prawidtowo skon-
struowana SRPS musi odnosi¢ sie bezposrednio do sytuacji
w danej gminie i nawigzywa¢ do mozliwosci konkretnych
rozwiazan istniejacych probleméw.

Diagnoza probleméw spotecznych
gminy

W polityce spotecznej hasto ,problem spoteczny” ozna-
cza bardzo szeroka kategorie negatywnych zjawisk, niedo-
godnosci i zaburzen funkcjonowania spotecznosci. Znaczy to
zatem, ze przedmiotem prawidtowo przygotowanej SRPS sa
zaréwno zagadnienia $cisle zwigzane z OPS i ich dziatalnoscia,
jak i zagadnienia dotyczace rozwoju mtodziezy oraz sportu.

Na obszarze kazdej gminy standardowo wskaza¢ moz-
na katalog typowych probleméw spotecznych, takich jak
alkoholizm, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ubdstwo itp.
Przygotowujac SRPS, nalezy jednak zwréci¢ szczegdlng uwa-
ge na cechy charakterystyczne dla probleméw spotecznych
na danym obszarze, takie jak np. zamkniecie lokalnego zakta-
du pracy, ktére spowodowato gwattowny wzrost bezrobocia
i w konsekwencji moze zapoczatkowa¢ wiele negatywnych
dla catej spotecznosci proceséw, nawet tej niezwigzanej bez-
posrednio z funkcjonujagcym dotychczas zaktadem pracy.

Zasadne i celowe jest zatem wystuchanie gtosu miesz-
kancow w celu uzyskania informacji o ich oczekiwaniach
wobec gminy w zakresie przeciwdziatania np. wykluczeniu
spotecznemu.

.



Konsultacje spoteczne z mieszkancami
gminy

Zasadne i konieczne jest witaczenie mieszkancéw danej
gminy do procesu tworzenia SRPS na wszystkich etapach
pracy nad dokumentem. Form wigczenia mieszkancéw do
pracy nad strategia jest bardzo wiele, a uzycie ich zalezy bez-
posrednio od inicjatywy i dobrej woli wykonawcéw strategii.
Cze$¢ gmin prosi o przekazywanie opinii w ramach dostepne;j
w Internecie ankiety, cze$¢ organizuje bezposrednie spotka-
nia z mieszkaricami, a czes¢ umieszcza jedynie ogtoszenie
o prowadzonych konsultacjach w siedzibie urzedu lub na
stronie internetowej, nie zachecajac jednak do aktywnego
udziatu w nich.

Opracowujac SRPS dotyczaca konkretnych grup zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, np. samotnych matek, nale-
zy wzig¢ pod uwage gtos przedstawiciela tej wiasnie grupy
spotecznej. Jedynie samotne matki sa w stanie podac (subiek-
tywnie) sposéb na zwiekszenie swoich szans na rynku pracy,
np. poprzez podniesienie kwalifikacji, kontakt z terapeuta,
udziat w zorganizowanej grupie wsparcia itp.

OBSERWATORIUM INTEGRACJI SPOLECZNE]
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Organizacje pozarzadowe

Posrednio do idei konsultacji w SRPS nawiazuje usta-
wa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
iowolontariacie, ktéra wskazuje, ze rada gminy ma obowigzek
uchwalenia szczegétowego sposobu konsultowania z sekto-
rem pozarzagdowym aktéw prawa miejscowego w dziedzinie
dotyczacej statutowej dziatalnosci danej organizacji. Uchwata
rady gminy dotyczaca sposobu uchwalenia SRPS niewatpli-
wie do takich nalezy.

Konsultacje te mozna prowadzi¢ z powotana rada dziafal-
nosci pozytku publicznego lub bezposrednio z organizacjami
pozarzadowymi, dziatajgcymi w danej gminie.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie nakazuje radzie gminy uchwalenie rocznych programéw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i przewiduje
mozliwo$¢ uchwalenia wieloletnich programéw wspoétpracy.
Funkcjonujace programy wspoétpracy gwarantujg organiza-
cjom pozarzagdowym mozliwos¢ pracy nad ksztattem i zatoze-
niami SRPS w zakresie ich statutowej dziatalnosci.

Magdalena Szochner-Siemieniska
Publikacja w,Gazecie samorzadu i administracji”
nr 8 (20.04.2012)

Sektor Ekonomii Spotecznej bedzie
miat swoj plan rozwoju

W Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej trwaja
prace nad ,Wieloletnim regionalnym planem dziatan na
rzecz promogji i upowszechniania ekonomii spotecznej
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej
otoczenia w wojewoddztwie swietokrzyskim do 2020r.”

Kryzys gospodarczy, wywotany w gtéwnej mierze przez
wielkie korporacje finansowe, spowodowat wzrost atrak-
cyjnosci sektora ekonomii spotecznej i biznesu spotecznie
odpowiedzialnego. Bezposrednie odniesienie do ekonomii
spotecznej znalazto odzwierciedlenie w wielu dokumentach
strategicznych zaréwno miedzynarodowych, krajowych
i regionalnych. Roéwniez wiele miedzynarodowych instytucji
i komitetow, dostrzegajac szanse na wyjscie z ubdstwa wielu
milionéw ludzi na catym $wiecie, nagradza i wyréznia osoby
dziatajace w obszarze szeroko rozumianej ekonomii spotecz-
nej. Tak stato sie w przypadku Muhmmada Yunus'a, ktory za
stworzenie dla mieszkaricow Bangladeszu systemu mikropo-
zyczek, zostat w 2006r. laureatem pokojowej Nagrody Nobla.
W uzasadnieniu swojej decyzji Komitet Noblowski napisat,
ze , nie bedzie mozna osiaggna¢ trwatego pokoju, dopoki
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duze grupy ludnosci nie znajda sposobu na wydostanie sie
z nedzy”.

Rozwdj sektora Ekonomii Spotecznej powinien stano-
wi¢ réwniez istotny element rozwoju i ksztattowania polityki
regionalnej. Zaréwno samorzady gminne, jak i powiatowe,
w swoich dokumentach programowych, winny wskazywac
przedsiebiorczo$¢ spoteczng jako istotny czynnik wychodze-
nia z uboéstwa.

Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego dostrzegajac
szanse w rozwoju tego sektora oraz nie najlepsza jego kondy-
cje w poréwnaniu z innymi regionami w Polsce, zgodnie z wy-
tycznymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przystapit
do stworzenia ,Wieloletniego regionalnego planu dziatar na
rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz
rozwoju sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wo-
jewddztwie Swietokrzyskim do 2020r". Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej jest odpowiedzialny za napisanie oraz
pdzniejsza realizacje planu. Zadaniem planu jest skoordyno-
wanie regionalnej polityki w obszarze ekonomii spotecznej
finansowanej z:

o funduszy strukturalnych;

o $rodkéw budzetu panstwa;

o $rodkéw budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Cze$¢ diagnostyczna planu zostata opracowana w gtéw-
nej mierze na wynikach badania spotecznego:,Swietokrzyskie
podmioty ekonomii spotecznej — stan i perspektywy” prze-
prowadzonego w 2011 roku przez firme Biostat z Rybnika na
zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach
projektu systemowego ,Edukacja recepta na lepsze jutro”

Wyniki badan wskazuja na stabo rozwiniety system
wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej na terenie woje-
woédztwa oraz na niskg $wiadomos¢ spoteczenstwa na temat
korzysci wynikajacych z dobrego funkcjonowania tego typu
przedsiebiorstw.

Gtéwnym celem planu jest:

Rozwéj sektora ekonomii spotecznejw wojewddztwie
sSwietokrzyskim jako istotnego elementu systemu zaspo-
kajania potrzeb spotecznych, stabilnego uczestnika gry
rynkowej, waznego partnera wspétodpowiedzialnego za
polityki publiczne jednostek samorzadow terytorialnych.

Cel gtéwny bedzie realizowany poprzez nastepujace
priorytety:

Priorytet 1: Stworzenie warunkéw do rozwoju podmio-
téow ekonomii spotecznej oraz ich otoczenia
w regionie.

Priorytet 2: Wieksze zaangazowanie sektora ekonomii
spotecznej w realizacji ustug spotecznych oraz

gospodarce regionu.

Priorytet 3: Inicjowanie rozwoju partnerstw na rzecz

przedsiebiorczosci spotecznej.

Priorytet 4: Promocja i upowszechnienie idei przedsiebior-

czosci spotecznej.

0BSERWATORIUM INTEGRACJI SPOXECZNEJ WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Finansowanie planu bedzie opiera¢ sie na rekomenda-
cjach przedstawionych przez Unie Europejska, ktére zobo-
wiazuja kraje cztonkowskie do inicjowania takich dziatan,
aby przejs¢ z systemu dotacyjnego do systemu pozyczko-
wego. Dostepnos¢ instrumentéw o charakterze dotacyjnym
bedzie ograniczona. Po 2013 roku nalezy zwiekszy¢ nacisk na
podejscie lokalne i zintegrowane. Pomoc finansowa bedzie
dystrybuowana gtéwnie za pomoca pozyczek preferencyj-
nych, udzielanych przez regionalne fundusze pozyczkowe.

Natomiast pilotazowy program finansowania przed-
siebiorstw spotecznych z dnia 11 lipca 2011 roku zakfada,
iz zostanie stworzony program finansowania podmiotéw
ekonomii spotecznej. Bedzie sie on opierat na finansowaniu
zwrotnym w postaci preferencyjnych pozyczek dystrybu-
owanych przez lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe
petnigce role posrednikéw finansowych. Ponadto w ramach
programu bedzie finansowane doradztwo dla podmiotéw
przedsiebiorczosci spotecznej.

Program realizowany bedzie w latach 2012-2015. Do
konca 2012 nastapi przekazanie srodkéw do Funduszy, nato-
miast do korica 2015 zostang wyptacone przedsiebiorstwom
spotecznym pozyczki. Budzet catego programu wynosi 30
milionéw ztotych. Na potrzeby realizacji projektu, Polska zo-
stata podzielona na 5 mikroregionéw. Wojewddztwo swieto-
krzyskie znajduje sie w regionie 5, razem z wojewddztwem
matopolskim i slaskim.

Program bedzie gtéwnym Zrédtem finansowania niniej-
szego planu przynajmniej do korica 2015.
Ponadto zaktada sie finansowanie Planu réwniez z:

1. Srodkéw UE;

2. Budzetu Panstwa;

3. Budzetéw Samorzaddw Terytorialnych;

4. Srodkéw wiasnych przedsiebiorstw ES;

5. Srodkéw pochodzacych od podmiotéw prywatnych;
6. Funduszy grantowych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze przedmiotowy plan jest
spéjny z przedstawionym projektem Krajowego Programu
Ekonomii Spotecznej. Krajowy Program zostat przygotowany
przez cztonkéw grupy strategicznej zespotu do spraw roz-
wigzan systemowych ekonomii spotecznej. Przedstawiony
projekt powstat w wyniku dyskusji z wieloma srodowiskami
lokalnymi i regionalnymi, zaréwno administracji publicznej,
sektora ekonomii spotecznej oraz biznesu. Po zakorczonych
konsultacjach program zostanie przyjety prze Rade Ministréw
i bedzie dokumentem wynikajagcym z systemu programowa-
nia strategicznego kraju i regionéw.

.
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Spotdzielczosc w rodzinie podmiotow

ekonomii spoteczne;

Pojecie ekonomii spotecznej w ostatnich latach stato sie
bardzo modne, ale informacje, ktére za posrednictwem me-
diéw i innych podmiotéw w rézny sposéb docierajg do przy-
stowiowego Kowalskiego sg niepetne. W zwigzku z tym bardzo
czesto powstaje nieprawdziwy jej obraz wsrdd spotecznosci
lokalnych, a osoby chcace zaktadac przedsiebiorstwa spotecz-
ne spotykaja sie z niezrozumieniem, a nawet izolacjg, krytyka
i odrzuceniem. Mata znajomosc¢ tematu powoduje, ze powsta-
ja i ugruntowuja sie stereotypy, ktére powodujg, ze podmioty
ekonomii spotecznej w tym spétdzielnie' nie sa prawidtowo
postrzegane, chociaz w Polsce znane s3 juz od wielu lat.

Przedsiebiorstwa spoteczne kojarza sie przede wszystkim
ze spotdzielniami socjalnymi, dzieki ich promocji jako pod-
miotow, ktére moga uzyskac wsparcie na zatozenie i rozwdj.

W roku 2012, ktéry zostat ogtoszony przez Organizacje
Narodéw  Zjednoczonych  Miedzynarodowym  Rokiem
Spotdzielczosci (MRS) warto wspomniec o pozostatych spot-
dzielniach wnoszacych istotny wktad w rozwdj sektora eko-
nomii spotecznej wsréd nich nalezy wymieni¢: spétdzielnie
pracy, spotdzielnie inwalidéw i spétdzielnie socjalne.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ogtoszenie MRS jest bar-
dzo waznym wydarzeniem, ktére ma zwrdci¢ uwage na spot-
dzielczos¢ jako na forme prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, wzmocni¢ swiadomos¢ spotecznag na temat jej wkitadu
w rozwdj spoteczno — gospodarczy oraz promowac rozwoj tej
formy przedsiebiorczosci i podkreslac jej wptyw na redukcje
biedy, tworzenie miejsc pracy czy tez wiaczenie spoteczne.

Hasto MRS brzmi “Spétdzielnie buduja lepszy $wiat
a logo obchodéw jest odzwierciedleniem definicji spoétdziel-
ni jako dobrowolnego zrzeszenia o0so6b, ktére realizuja swoje
potrzeby gospodarcze, spoteczne i kulturalne poprzez wspét-
posiadane i demokratycznie zarzadzane przedsiebiorstwo
(miedzynarodowa definicja spétdzielni).

Spotdzielnie na catym Swiecie realizuja zasady spétdziel-
cze?, ktére odrdzniaja je od innych przedsiebiorstw. W Polsce
w ustawie Prawo spoétdzielcze®* znajdujg odzwierciedlenie

”

1 W Polsce wedtug danych z KRS(kalendarz na 2012 r) dziata ponad 12
tysigey spotdzielni w tym: spotdzielnie mieszkaniowe 3100, spotdzielnie
pracy- 796, spotdzielnie inwalidow i niewidomych 229, spotdzielnie
socjalne 252, gminne spotdzielnie - 1286, rolnicze spotdzielnie produkcyjne
- 751, spotdzielnie kotek rolniczych 589, spotdzielnie producentéw rolnych,
spotdzielnie spozywcow - 346, spotdzielnie mleczarskie - 160, spotdziel-
czo$¢ ogrodnicza - 80, spotdzielnie rzemieslnicze - 161, spotdzielnie
Cepelia - 31, banki spotdzielcze - 586, spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo
— kredytowe SKOK - 69, spotdzielnie uczniowskie ok 4 tys.

2 Zasady Spoldzielcze zostaty zaakceptowane przez Zgromadzenie
Ogolne Migdzynarodowego Zwiazku Spoétdzielczego podczas kongresu
w Manchesterze z okazji 100-lecia MZS, w dniach 20-23 wrze$nia 1995 r.

1 zasada: dobrowolnego i otwartego cztonkostwa; II zasada: demokratycznej
kontroli cztonkowskiej; 111 zasada: ekonomicznego uczestnictwa cztonkow;
IV zasada: autonomii i niezalezno$ci; V zasada: ksztalcenia, szkolenia

i informacji; VI zasada: wspolpracy migdzy spotdzielniami; VII zasada:
troski o spoteczno$¢ lokalna;

3 USTAWA z dnia 16 wrze$nia 1982 r. (tekst jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 188
poz. 1848)

wszystkie zasady spétdzielcze wsroéd ktérych nalezy pod-
kresli¢ zasade dobrowolnego i otwartego cztonkostwa, de-
mokratycznej kontroli cztonkowskiej oraz ekonomicznego
uczestnictwa cztonkéw. Zgodnie z art. 1 ustawy Prawo spét-
dzielcze spotdzielnia definiowana jest jako dobrowolne zrze-
szenie nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym skfadzie oso-
bowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie
swoich cztonkéw prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza.
Ustawa o spotdzielniach socjalnych® zaweza te definicje ogra-
niczajac grupe zatozycieli i cztonkéw oraz ich maksymalng
liczbe w zamian za to daje uprawnienia i mozliwosci skorzy-
stania z ulg, ktérych nie maja inne spétdzielnie.

Ruch spoétdzielczy w Polsce wywodzi sie z okresu zabo-
réw. Byt on wtedy forma zrzeszania sie i edukacji chtopéw
przez ziemianstwo - dziatalno$¢ ta wigzata sie z pozytywistycz-
na ideg pracy u podstaw prowadzonej przez wyzej wyksztat-
cone warstwy spoteczne éwczesnej Polski® Za prekursora
spétdzielczosci w Polsce uznawany jest Stanistaw Staszic, kto-
ry w 1816 roku zatozyt Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie
w celu ,udoskonalenia rolnictwa i przemystu oraz wspélnego
ratowania sie w nieszczesciach” - jak pisat w utozonym przez
siebie statucie. Towarzystwo miato czuwaé nad rozwojem
wspdlnego majatku oraz poszczegélnych gospodarstw in-
dywidualnych, ponadto miato czuwa¢ nad edukacja i kulturg
jego cztonkow.

Wedtug Krajowej Rady Spétdzielczej, polski sektor spoét-
dzielczy to prawie 9 tysiecy czynnych podmiotéw gospo-
darczych dziatajacych w 16 réznych branzach. Zrzeszaja one
ponad 8 milionéw cztonkéw i zatrudniajg okoto 400 tysiecy
0sob®.

Dziatalnos¢ wiekszosci spétdzielni ma wymiar lokalny.
Jak wynika z badan przeprowadzonych w ramach Krajowego
Obserwatorium Gospodarki Spotecznej (KOGS) dla 63% spot-
dzielni rynek lokalny jest odbiorcg przynajmniej potowy pro-
duktéw i ustug, a przecietny udziat rynku lokalnego w sprze-
dazy spétdzielni wynosi 78%. Wiekszos¢ spoétdzielni ma
wszystkie swoje placéwki w granicach jednej gminy (66%),
aw granicach jednego powiatu miesci sie catos¢ struktur 80%
spoétdzielni. Inng forma dziatalnosci spoétdzielni na rzecz spo-
tecznosci lokalnej jest udzielanie wsparcia réznym lokalnym
inicjatywom spotecznym (wspierajg dziatalnos¢ kulturalna,
spoteczna, sportowq itp.).”

4  Ustawa dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006
nr 94 poz. 651 - Tekst ujednolicony z uwzglgdnieniem ustawy z dnia 7 maja
2009 r. 0 zmianie ustawy o spotdzielniach...)

5 Por. http://pl.wikipedia.org/wiki/Sp%C3%B3%C5%82dzielnia#Historia_
sp.C3.B3.C5.82dzielczo.C5.9Bc¢i_na_terenach Polski

6 Raport o spoldzielczoscei polskiej; Warszawa, styczen 2010 r. http://krs.org.
pl/home.php?d_id=2&m_id=191&id_klocek=1103&poziom=1

7  http://gospodarkaspoleczna.pl/pliki/badania/nowe/GS
wynikibadan20052007/05Sektorspoldzielczy.pdf
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Spotdzielnie pracy

Pierwsze polskie spoétdzielnie pracy powstaty z inicjaty-
wy krakowskich i lwowskich drukarzy w latach 1873-1876 r.
Obecnie szacuje sie, ze aktywnie dziata w Polsce 796" spot-
dzielni pracy z czego w wojewoddztwie swietokrzyskim 172

Zgodnie z art. 181 Prawa spoétdzielczego przedmiotem
gospodarczej dziatalnosci spétdzielni pracy jest prowadze-
nie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace
cztonkéw. Spotdzielnie zajmuja sie dziatalnoscig produkcyjna
i ustugowa. Funkcjonujg w branzy metalowej, elektrotech-
nicznej, chemicznej, odziezowej, spozywczej, handlowej, tu-
rystycznej i medycznej, budowlanej, farmaceutycznej, dzien-
nikarskiej, oswiatowej, poligraficznej, rybackiej, transportowo
- samochodowej. Zatrudniaja okoto 60 tys. pracownikéw,
w tym 45 tys. to cztonkowie spétdzielni.

W niektérych spotdzielniach pracy produkuje sie unika-
towe na rynku polskim wyroby jak np.: w Spétdzielni Pracy
Elementéw Zabezpieczajacych O.W.S w Krakowie - pierscie-
nie Seegera.?

W wojewoddztwie swietokrzyskim spotdzielnie pracy
prowadza réwniez bardzo zréznicowana dziatalnos¢. Wsréd
spotdzielni pracy w wojewddztwie swietokrzyskim na uwage
zastuguja m.in:

- Spétdzielnia Pracy Huta Szkta ,Stawa”, ktéra dziata jako
spotdzielnia od 1949 r. i wytwarza pojemniki i lampiony do
zniczy oraz stoje typu twist-off,*

- Spoétdzielnia Pracy ,Inwestprojekt Swietokrzyski’, ktéra
zapewnia petna obstuge inwestorska w zakresie przygotowa-
nia, projektowania i nadzorowania inwestycji,®

- Metalowa Spoétdzielnia Pracy ,SKAMET” powstata
w 1950 r,, ktéra produkuje urzadzenia hydrauliki sitowej ta-
kie jak: dzwigniki hydrauliczne o udzwigu od 1,6 do 50 ton,
sitowniki hydrauliczne, praski hydrauliczne z napedem recz-
nym, $ciaggacze hydrauliczne i inne wyroby oparte o elementy
dzwignikow,®

- Spétdzielnia Pracy ,Kopaliny Mineralne”, ktéra obejmu-
je 3 kopalnie w wojewddztwie swietokrzyskim produkujace
rocznie okoto 200 tys. ton kruszywa wapiennego,’

- Wytworcza Spotdzielnia Pracy ,Spotem”, ktéra ma ponad
90-letnie doswiadczenie w branzy spozywczej. Najwazniejszy
produkt firmy to Majonez Kielecki.®

1 Kalendarz KRS 2012

2 Zrodlo: Delegatura Regionalna ZLSP w Kielcach

3 Raport o spotdzielczosci polskiej; Warszawa, styczen 2010 r. http://krs.org.
pl/home.php?d_id=2&m_id=191&id_klocek=1103&poziom=1_
http://slawa.com.pl/

http://inwestsw.com.pl/

http://www.skamet.com.pl /
http://www.kopalinymineralne.pl/main,pl.html
http://www.wspspolem.com.pl/wsp-spolem/informacje-o-firmie/
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Spotdzielnie inwalidéw i niewidomych

Obecnie wg danych KRS dziata 250 spétdzielni inwalidow
i niewidomych.® W wojewddztwie swietokrzyskim wymienia
sie 4 spotdzielnie'™.

Zgodnie z art. 181a Prawa spoétdzielczego przedmio-
tem dziatalnosci spoétdzielni inwalidéw i spotdzielni nie-
widomych jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwali-
doéw i niewidomych przez prace w prowadzonym wspdlnie
przedsiebiorstwie.

Inicjatorem pierwszej w Polsce Spétdzielni Niewidomych
byt Modest Sekowski. Jej zebranie zatozycielskie odbyto sie
w Lublinie 29 grudnia 1945 roku.

Spétdzielnie Inwalidéw i Spétdzielnie Niewidomych do
roku 1989 realizowaty w szerokim zakresie znang w $wie-
cie polska szkote rehabilitacji i byty gtéwnym realizatorem
polityki spotecznej panstwa w tym zakresie. Obecnie funk-
cjonuje okoto 330 spétdzielni (w tym 73 w likwidacji), kto-
re zatrudniaja okoto 35 tys. pracownikéw, w tym 25 tys.
niepetnosprawnych.

Funkcjonujace spétdzielnie to w wiekszosci nowoczes-
ne zaktady prowadzace sklepy, realizujace produkcje na ry-
nek, $wiadczace ustugi dozoru mienia i utrzymania czystosci
oraz dziafajace jako poddostawcy dla duzych podmiotéw
gospodarczych. Wyrdzniajg sie one umiejetnoscia taczenia
funkcji ekonomiczno-produkcyjnych z funkcjami socjal-
no-rehabilitacyjnymi wobec zatrudnionych oséb niepetno-
sprawnych. Spoétdzielnie Inwalidéw i Niewidomych dziataja
na terenie catego kraju a niekiedy w mniejszych osrodkach
53 jedynymi z wiekszych pracodawcéw. Na przyktad dzia-
fajace w branzy cukierniczej ,Stowianka” w Szczecinku czy
,Roksana” w Strzyzowie."" Spoétdzielnia Inwalidéw ,Postep”
w Sandomierzu jest producentem sitownikéw powietrznych
do uktadéw hamulcowych.™,Simko” Spétdzielnia Inwalidow
w Skarzysku Kamiennej zajmuje sie produkcja wyrobdéw bran-
zy metalowej™.

9 Kalendarz KRS 2012

10 http://panoramafirm.pl/spotdzielnie_inwali-
dow/swigtokrzyskie,,kielce ; http://www.ditel.
pl/?%kn=&kb=&km=&kp=&kg=&ku=& ka=&kw=&kbi=33974&
whatext=Sp%F3%B3dzielnie+inwalid%F3w&whereext=&submit=true&e
xte=&page=2

11 Raport o spotdzielczosci polskiej; Warszawa, styczen 2010 r.http://krs.org.
pl/home.php?d_id=2&m_id=191&id klocek=1103&poziom=1

12 http://www.sip.sandomierz.pl/historia.htm

13 http://simko.pl/
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Spétdzielnie socjalne

Spotdzielnie socjalne sa obecnie najprezniej rozwija-
jaca sie branzg spoétdzielcza. Pierwsza spétdzielnia socjalna
w Polsce zostata zarejestrowana w Warszawie 15 kwietnia
2005 r.! Obecnie wg danych OZRSS zarejestrowanych jest 455
spotdzielni z czego w wojewddztwie Swietokrzyskim 7 spot-
dzielni (najmniej w Polsce - 2% z wszystkich zarejestrowanych
spotdzielni)?.

Spotdzielnie socjalne w Polsce wg stanu na 26.03.2012 r
na podstawie katalogu spétdzielni www.ozrss.pl/katalog.htm

Spotdzielnie socjalne tacza dziatalnos¢ gospodarcza z in-
tegracja spoteczng i zawodowa cztonkdw. Sa obecnie najdy-
namiczniej rozwijajaca sie gatezig spoétdzielcza.

Spotdzielnie socjalne dziataja w réznych branzach.
W 0k.80% zajmujg sie ustugami, a w ok. 20% produkcja.
Spétdzielnie socjalne $wiadczg m.in. ustugi rehabilitacyjne
i fizjoterapeutyczne, ustugi komputerowe, internetowe, ustu-
gi malarskie, ustugi ksiegowo-finansowe, ustugi remontowe,
organizuja turnusy rehabilitacyjne, opieke nad grobami oraz
ekologiczne sprzatanie mieszkan bez uzycia chemii, produ-
kuja oryginalne elementy dekoracyjne zabawki i materiaty
edukacyjne dla przedszkoli, prowadza uprawe i przetwdrstwo
warzyw, ziét, drzew owocowych i ozdobnych, produkcja ma-
karonu, produkcja owocéw i warzyw ekologicznych.

Sytuacja spétdzielczosci w Polsce niewiele zmienita sie
od XX wieku i chociaz powstaja nowe rozwiazania, to nadal
aktualne sa, nie tylko dla spétdzielczosci pracy, ale dla catego
sektora ekonomii spotecznej stowa Jana Wolskiego. W 1936 r

1 www.ozrss.pl/katalog.htm
2 http://www.ozrss.pl/katalog.htm (wedhug stanu na dzien 26.03.2012 r)
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napisat: ,niezbedne jest réwniez nagromadzenie przez nas
wiasnego polskiego doswiadczenia i wypracowanie wtas-
nych polskich metod oraz zasad organizacyjnych dla spét-
dzielni pracy — metod i zasad $cisle wynikajacych z naszych
warunkoéw i dostosowanych do naszych potrzeb i mozliwosci.
Stowem - niezbedna jest w tym zakresie spokojna, nieefek-
ciarska, ostrozna, lecz wytrwata praca pionierska propagan-
dowo - organizacyjno - badawcza — praca petna nieustan-
nych i nieuniknionych trudnosci i zawodoéw, oraz bardzo
niewdzieczna dla tych, ktérzy ja podejmuja. Nie jest to nawet
praca siewcéw, ktorzy sami zbiora plon, lecz praca oraczy na
ciezkich ugorach.?
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Aktualnie osoby zajmujace sie promocja spétdzielczosci
zastanawiajg sie nad jej przysztoscia, wiaczajac w debate na
ten temat znakomite postaci ze $wiata nauki i polityki. W dniu
11.04.2012 odbyto sie spotkanie w Patacu Prezydenckim
z udziatem Prezydenta Bronistawa Komorowskiego pt. ,Rola
i przyszto$¢ spétdzielczosci”. Uczestnicy spotkania zastana-
wiali sie jak bogate doswiadczenie i dziedzictwo ruchu spot-
dzielczego mozna przenies¢ do przysztosci, wykorzystujac
spoétdzielczos¢ do rozwigzywania aktualnych problemoéw
spoteczno-gospodarczych Polski.

Anna Bulka
Kierownik Centrum Ekonomii Spotecznej w Krakowie

Zwiazek Lustracyjny Spotdzielni Pracy

Krakéw, 12.04.2012

3 tekst, oryginalnie zatytutowany ,,Od autora”, stanowi podsumowanie
broszury Jana Wolskiego ,,Zasady i wytyczne spotdzielni pracy. Podrgeznik
instrukcyjny” (specjalne wydanie miesigcznika ,,Spotdzielczos$¢ Pracy”,
zeszyty 2-5), Wydawnictwo Towarzystwa Popierania Kooperacji Pracy,
Warszawa 1936. Od tamtej pory prawdopodobnie nie byt wznawiany, ze
zbioré6w Remigiusza Okraski,
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»Spotdzielnie budujq lepszy swiat

2012 rok Miedzynarodowym Rokiem Spétdzielczosci

Hasto przewodnie Miedzynarodowego Roku Spoétdziel-
czosci brzmi: "Spétdzielnie buduja lepszy swiat!”. Nie jest ono
przypadkowe. Okazato sie, ze opieranie strategii rozwoju
$wiata wytacznie na poteznych, handlowych korporacjach
i jednorodnych rynkach, obok rozwoju i postepu, przynosi
przede wszystkim kolejne fale kryzysu. Proklamowane hasto
przypomina ogromny wktad spotdzielni w rozwéj spoteczno-
gospodarczy ludzkosci na wszystkich szczeblach, od lokalne-
go do wspdlnoty miedzynarodowe;j.

Gtéwnym celem Miedzynarodowego Roku Spétdziel-
czosci jest wzmocnienie $wiadomosci spotecznej na temat
spotdzielni i ich znaczenia w rozwoju spoteczno - gospodar-
czym oraz promowanie rozwoju tej formy przedsiebiorczosci.
W szczegolnosci istotne jest podkreslenie wptywu spotdziel-
czosci na zmniejszanie zjawiska wykluczenia spotecznego,
tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwdj gospodarczy.

Rezolucja apeluje do rzadéw, instytucji miedzynarodo- Od prawej : Pan Marek Gos — Poset na Sejm RP,
wych i spotdzielni o wspieranie rozwoju spétdzielczosci na Pan Alfred Domagalski — Prezes Krajowej Rady Spotdzielczosci,
catym sSwiecie. Dokument podkresla réwniez koniecznos¢ Pan Kazimierz Kotowski — Cztonek Zarzqdu Wojewddztwa
budowy lepszej swiadomosci na temat spétdzielczosci i na- Swietokrzyskiego, Pan Adam Jarubas — Marszatek Wojewddztwa,
kfania rzadow panstw cztonkowskich, by dokonaty przegladu Pan Grzegorz Swiercz — Wicemarszatek Wojewddztwa.

swojego ustawodawstwa dotyczacego spotdzielczosci, aby
upewnic sie, czy gwarantuje ono spétdzielniom mozliwosci
rozwoju i trwatosci.

Samorzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego chcac pod-
kredli¢ znaczenie idei spotdzielczosci oraz przyczyni¢ sie do
podniesienia $wiadomosci spotecznej na temat tej formy
przedsiebiorczosci, 7 lutego 2012 roku zorganizowat woje-
wodzka konferencje inaugurujacg Rok Spoétdzielczosci w re-
gionie pn. ,Ekonomia spoteczna szansa dla zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym”.

W konferencji wzieli udziat m.in. poset na Sejm RP - Pan
Marek Gos, przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Pan
Adam Jarubas- Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
Pan Grzegorz Swiercz — Wicemarszatek Wojewddztwa, Pan
Kazimierz Kotowski - Cztonek Zarzagdu Wojewodztwa, przed-
stawiciele Matopolskiego Centrum Ekonomii Spotecznej oraz
przedstawiciele srodowisk naukowych.

Licznie przybytych uczestnikow konferencji powi-
tat Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego Pan Adam
Jarubas. Nastepnie Pan Alfred Domagalski - Prezes Krajowej
Rady Spétdzielczosci, przyblizyt kondycje polskiej spot-
dzielczosci i idee ustanowionego Miedzynarodowego Roku
Spotdzielczosci. Przekonywat, iz spétdzielczos¢ stwarza szan-
se na aktywnos¢ spotfeczna i zawodowa oraz zachecat obec-
nych do angazowania sie we wszelkiego typu inicjatywy
spotdzielcze.

Pan Adam Jarubas, Marszatek Wojewddztwa
Swietokrzyskiego — wita przybylych gosci

.



Pani Barbara Jakacka - Green, Dyrektor Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Kielcach, przedstawita dziata-
nia Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej majace na celu
wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej oraz zaprezen-
towata projekt ,Wieloletniego regionalnego planu dziatai na
rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz
rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia
w wojewodztwie $wietokrzyskim do 2020 roku” Gtéwnym
celem projektu jest rozwdj sektora ekonomii spotecznej
w wojewoddztwie Swietokrzyskim jako istotnego elementu
zaspokajania potrzeb spotecznych, stabilnego uczestnika gry
rynkowej oraz waznego partnera wspoétodpowiedzialnego za

Pani Barbara Jakacka—Green — Dyrektor ROPS w trakcie
prezentacji nt.: dziatari Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w zakresie upowszechniania ekonomii spofecznej

polityki publiczne jednostek samorzaddw terytorialnych.

W swym wystapieniu Pan Cezary Mizejewski, wspot-
twérca Ustawy o zatrudnieniu socjalnym, méwit o roli eko-
nomii spotecznej w kreowaniu lokalnej polityki spotecznej.
O ekonomii spotecznej w kontekscie europejskich ikrajo-

Pan Krzysztof Wieckiewicz — Dyrektor Departamentu
Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
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wych dokumentéw strategicznych informowat Pan Krzysztof
Wieckiewicz, Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Role Centréw Ekonomii Spotecznej w budowie sie-
ci instytucji ekonomii spotecznej przedstawita Pani Anna
Bulka, Kierownik Centrum Ekonomii Spotecznej w Krako-
wie. Prelegentka wymienita gtéwne zatozenia Projektu
~Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej’, ktére-
go celem jest podniesienie poziomu rozwoju i poprawa kon-
dycji ekonomii spotecznej w Polsce.

W drugiej czesci konferencji zostaty zaprezentowane
aspekty funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej,

Driodrin 7.4 WiepEinssmn s msi s

Pani Aleksandra Lewandowska — Zastepca Dyrektora ROPS
przybliza dziatania Samorzqdu Wojewddztwa w ramach
Priorytetu VIl

a takze mozliwosci wsparcia tej formy przedsiebiorczosci ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Mozliwosci
jakie w tym zakresie daje Priorytet VIl PO KL omoéwita Pani
Aleksandra Lewandowska, Zastepca Dyrektora Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej. Przedstawione zostaty rowniez
projekty realizowane w ramach Priorytetu VII POKL oraz dzia-
tania w zakresie Promocji Integracji Spotecznej realizowane
w roku 2011 na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.

Reprezentujacy Wojewoddzki Urzad Pracy, Pan Pawet
Lulek przyblizyt dziatania realizowane przez WUP na rzecz
podmiotéw ekonomii spotecznej. Prelegent odnidst sie do
dziatan realizowanych wramach Priorytetu VI PO KL, oraz
mozliwosci wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej
w wojewddztwie, jakie dostepne sa w ofercie publicznych
stuzb zatrudnienia w naszym regionie.

Konferencje zakonczyty dwa wystapienia przedstawicie-
li podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajacych czynnie na
terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego. O dziatalnosci Jura
Parku, historii powstania, budowie iatrakcjach méwit Pan
Piotr Lichota, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia ,Delta’, ktére
jest wiascicielem omawianego kompleksu turystycznego.
Praktyczny aspekt dziatan spotdzielni socjalnych przedstawita
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Pani Matgorzata Stepien, Prezes Zarzadu Spétdzielni Socjalnej
»Smakosz”w Kielcach.

Konferencje inaugurujaca Rok Spoétdzielczosci w regio-
nie zakonczyta wspoélna degustacja potraw przygotowanych
przez Spotdzielnie Socjalng Smakosz - przyktad ,dobrej prak-
tyki” potaczony ze smakiem.

14 czerwca 2012r.Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
zorganizowat kolejng konferencje w ramach roku spétdziel-
czosci ,Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w regionie
Swietokrzyskim”. W konferencji uczestniczyli przedstawicie-
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le Samorzadu Wojewddztwa, Swietokrzyskich samorzaddéw
gminnych i powiatowych, przedstawiciele osrodkéw iinsty-
tucji pomocy spotecznej, a takze Lokalnych Grup Dziatania.

Przyktady ,dobrych praktyk” wojewddztwa Swietokrzy-
skiego przedstawita Pani Marta Bohdziewicz-Lulewicz, pra-
cownica Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Kra-
kowie. Mamy nadzieje, iz praktyczne przyktady rozwijajacej
sie przedsiebiorczosci matopolskiej beda drogowskazem dla
rozwoju ekonomii spotecznej w naszym regionie.
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Spotdzielnie budujg lepszy Swiat

Swietokrzyski 0srodek Adopcyjny”

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i sy-
stemie pieczy zastepczej natozyta na Samorzad Wojewoddztwa
nowe zadanie polegajace na zorganizowaniu oraz prowadze-
niu osrodka adopcyjnego. Zadanie to jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzagdowe;j.

W mysl powyzszej ustawy osrodek adopcyjny musiat zo-
sta¢ utworzony do 31 grudnia 2011r.

Dziatania podjete zostaty juz w pazdzierniku 2011r.
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, ktéry koordy-
nowat utworzenie w strukturze Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego - Swietokrzyskiego Osrodka
Adopcyjnego. Osrodek swoja siedzibe ma w Kielcach przy
ul. Targowej 21. W siedmiu pomieszczeniach mieszczg sie
m.in. pokoje pracownicze, sala do terapii, sala konferencyjna.
Aktualnie w osrodku zatrudnionych jest 6 oséb.

Oficjalne otwarcie osrodka przez MarszatkaWojewddztwa
Swietokrzyskiego — Adama Jarubasa nastapito w poniedzia-
tek 2 stycznia 2012r. W uroczystosci wzieli ponadto udziak
Grzegorz Swiercz — Wicemarszatek Wojewddztwa, Kazimierz
Kotowski - Cztonek Zarzadu Wojewddztwa, Bernard Antos -
Sekretarz Wojewddztwa, Barbara Jakacka- Green - Dyrektor
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej.

Adopcja jest procesem dtugotrwatym i ztozonym, a jej
najwyzszym celem jest dobro dziecka. Osoby chcace adop-
towac dziecko muszg poddac sie szczegdtowemu procesowi
kwalifikacji oraz cyklowi szkolen prowadzonych przez pra-
cownikéw Osrodka.

Placéwka poprzez szkolenia przygotowuje osoby ubiega-
jace sie o adopcje dzieci do petnienia roli rodzicéw. Adopcja
czyli przysposobienie, jest bardzo waznym spotecznie proce-
sem. Polega na nawigzaniu takiego stosunku miedzy przyspo-
sabiajacym a przysposabianym, jaki istnieje miedzy rodzicami

a dzie¢mi. Innymi stowy oznacza przysposobienie dziecka
i uznanie za wlasne przez nowa rodzine - rodzine adopcyjna.

Adopcja jest uznawana za najlepszg forme zapewnienia
dziecku pozbawionemu naturalnej rodziny warunkéw dla
prawidtowego rozwoju spoteczno-emocjonalnego.

Do zadan osrodka adopcyjnego nalezy m.in.:

kwalifikacja dzieci zgtoszonych do przysposobienia,

dobér rodziny przysposabiajacej wtasciwej ze wzgledu
na potrzeby dziecka,

gromadzenie informacji o dzieciach, ktére moga byc
przysposobione i wspoétpraca z sgdem opiekuriczym,

prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej
oraz wspieranie psychologiczno-pedagogiczne dla kandyda-
téw do przysposobienia dziecka,

organizowanie szkoler dla kandydatéw do przysposo-
bienia dziecka,

prowadzenie wojewddzkiego banku danych.

Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego — Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w zwigzku z realizowanym pro-
jektem ,Edukacja recepta na lepsze jutro” przeprowadzit
w 2011r. badanie ,Swietokrzyskie rodziny zastepcze 2011".

Celem gtéwnym realizacji badania byto poznanie stanu
i mozliwosci powstawania nowych rodzin zastepczych.

Przeprowadzone badania rodzin zastepczych w woje-
wodztwie Swietokrzyskim przyblizyly, jakie funkcje petnig
rodziny zastepcze dla swoich wychowankéw, jak wyglada
struktura tych rodzin, a takze, z jakimi problemami te rodziny
sie zmagajq i jak z nimi sobie radza. Na podstawie badania
okreslono, iz:

W  wojewodztwie $wietokrzyskim funkcjonuje 1005
rodzin zastepczych. Najwiecej rodzin w badanym regionie

.



posiada miasto Kielce (175), oraz powiaty: kielecki (127), os-
trowiecki (114), skarzyski (100), starachowicki (99). W miej-
scach tych dominujagcym typem sa rodziny spokrewnione
z wychowankiem.

W wojewddztwie Swietokrzyskim 1451 dzieci znajduje
oparcie w zastepczej formie opieki. Najwiecej matoletnich
jest umieszczonych w miescie Kielce, powiecie kieleckim
i ostrowieckim. Rodzicielstwo zastepcze jest stabo rozwiniete
w powiatach kazimierskim i buskim.

W catym wojewddztwie $wietokrzyskim wystepuje za-
ledwie 25 rodzin zawodowych wielodzietnych, z czego 8
znajduje sie w powiecie kieleckim. Brak takiego rodzaju ro-
dzin zanotowano w powiatach jedrzejowskim, kazimierskim
i opatowskim.

Duzym problemem jest brak kandydatéw na rodziny za-
stepcze. Wedtug zebranych danych zaledwie w dwéch powia-
tach starachowickim — 4 osoby oraz w Kielcach - 1 osoba chce
zostac rodzicem zastepczym.

Najczestszymi powodami zaktadania rodziny zastepczej
sa ched niesienia pomocy innym osobom oraz pokrewien-
stwo wychowanka, rzadko ktos zostaje rodzicem zastepczym
ze wzgledu na mozliwos¢ otrzymania dodatkowych srodkéw
finansowych.

Najczesciej rodziny zastepcze zmagaja sie z problemami

015!
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natury finansowej. Sygnalizujg réwniez, ze ucigzliwe sa dla
nich obowiazujace przepisy, ktére na dodatek ciagle ulegaja
zmianie. Niezwykle trudny jest dla nich kontakt z rodzinami
biologicznymi swoich podopiecznych oraz ogrom obowigz-
kow, ktérym musza podotac. Rodziny zastepcze nie maja kto-
potéw zwigzanych ze wspotpraca z instytucjami pomocy spo-
tecznej oraz probleméw zwigzanych z konfliktami z wtasnymi
rodzonymi dzie¢mi. Prowadzenie dokumentacji podopiecz-
nego oraz pomoc w procesie jego usamodzielnienia réwniez
nie sprawia im trudnosci.

Aktualnie w wojewoddztwie Swietokrzyskim na kwalifika-
cje na rodzicéw adopcyjnych oczekuje 29 rodzin, natomiast
27 zostato pozytywnie zakwalifikowanych i rodziny te oczeku-
ja na propozycje dziecka. Jedno dziecko zostato zgtoszone do
adopcji w Wojewddzkim Banku Danych i juz jest w kontakcie
z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych.

Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny planuje utworzenie
grupy wsparcia, ktéra bedzie stuzy¢ wymianie doswiadczen
nie tylko miedzy pracownikami i specjalistami, ale takze mie-
dzy rodzicami.

Na terenie kraju funkcjonuje tacznie 69 osrodkéw adop-
cyjnych (wraz z filiami), z czego 41 o$rodkéw jest publicznych,
a 28 niepublicznych.

,Sytuacja, potrzeby oraz mozliwosci osob
niepetnosprawnych w wojewddztwie

swietokrzyskim”

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, w ramach zadan realizowanych przez Obserwatorium Integracji
Spotecznej dzialajace w jego strukturach, realizujac funkcje badawcza w 2011r. przy wspoétpracy z Instytutem
Badawczym IPC zrealizowat projekt badawczy pod nazwa ,Sytuacja, potrzeby oraz mozliwosci oséb niepetnosprawnych

w wojewddztwie Swietokrzyskim”.

Badanie zostato zrealizowane mieszang technika CATI
oraz PAPI. Aby zapewnic reprezentatywnosc préby badawczej
zastosowano technike doboru respondentéw losowo-kwo-
towa. Ta technika doboru zapewnia bardzo wysoki poziom
reprezentatywnosci. Wszystkie zapisy wywiadéw zostaty
ocenione w toku realizacji pod wzgledem kompletnosci oraz
spojnosci. Po odrzuceniu zapisow, ktére nie wypetniaty kry-
teriow kompletnosci oraz spoéjnosci, zostata przeprowadzo-
na realizacja dodatkowa dla uzyskania N=1044 wywiaddw.
Dobér préby do badania daje mozliwos¢ poréwnan pomiedzy
poszczegdlnymi grupami wieku i ptci z zachowaniem trafno-
$ci ekstrapolacji wynikéw badania na populacje z btedem nie

przekraczajagcym trzech punktéw procentowych dla standar-
dowego poziomu frakcji przy zatozonej ufnosci standardowej
dla badan spotecznych (0.95).

Zastosowane narzedzie badawcze - standaryzowa-
ny kwestionariusz wywiadu, pozwolit na zebranie danych
trafnych i rzetelnych. Kwestionariusz wywiadu sktadat sie
z 26 pytan (gtdwnie zamknietych z predefiniowana kafete-
rig odpowiedzi, zapewniajaca porownywalnos¢ wynikéw dla
wszystkich badanych) oraz 10 pytan ,metryczkowych’, stuza-
cych zebraniu zmiennych niezaleznych, charakteryzujacych
grupe badana.
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Wykres. Przynaleznos¢ do grup nieformalnych

Osoby niepetnosprawne z wojewddztwa swietokrzyskie-
go to grupa charakteryzujaca sie matg aktywnoscia spotecz-
na. Zaledwie 11,5% deklaruje, iz nalezy do organizacji poza-
rzadowych a niespetna 5% badanych zadeklarowato, iz nalezy
do grup nieformalnych np. artystycznej lub hobbystycznej.

Niezwykle istotnym zagadnieniem podjetym w projekcie
badawczym jest aktywno$¢ zawodowa oséb niepetnospraw-
nych poniewaz ta forma aktywnosci ma znaczacy wptyw
w procesie integracji spotecznej oraz przeciwdziataniu wyklu-
czeniu spotecznemu tej grupy spotecznej.

Ponad 75% niepetnosprawnych respondentéw w chwi-
li realizacji badania byto nieaktywnych zawodowo. Sposréd
wszystkich badanych niespetna 35 % respondentéw dekla-
ruje, iz kiedys pracowali lecz w chwili obecnej nie pracuja.
Odsetek pracujacych niepetnosprawnych wyniést nieco po-
nad 23%.

Na pytanie co najbardziej ogranicza aktywnos¢ zawodo-
w3 0s6b niepetnosprawnych badani najczesciej wskazywali
na brak wiary w siebie (40,2%), strach przed brakiem akcep-
tacji w srodowisku (34%) oraz niskg samoocene i poczucie

20%

are  60%
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wilasnej wartosci (25,9%).

Badani zostali poproszeni o wskazanie na gtéwne prze-
szkody w zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych przez swie-
tokrzyskich pracodawcéw. Na pierwszym miejscu responden-
ci wskazywali negatywne stereotypy spoteczne dotyczace
takich osob (38,5%). Kolejna wskazywana barierg na rynku
pracy dla oséb niepetnosprawnych to bariera psychologiczna
samych niepetnosprawnych (32,3%) oraz bariery finansowe
(26,5%). Co ciekawe bariery architektoniczne (istotne z punk-
tu widzenia oséb posiadajacych uposledzenia ruchu (a oséb
z dysfunkcjami narzadéw ruchu stanowity prawie 33% catej
proby) wskazato 20,6% respondentow.

Jednym z celéw badania byta diagnoza potrzeb oséb nie-
petnosprawnych w wojewddztwie swietokrzyskim.

Jak wynika z przeprowadzonego badania wsréd potrzeb
zgtaszanych przez osoby niepetnosprawne dominujg potrze-
by o charakterze finansowym. Pozostate potrzeby zgtaszane
przez badanych to m.in. pomoc opiekuna, potrzeby mieszka-
niowe, edukacyjne, potrzeby w zakresie transportu

Badani zostali zapytani o udziat w projektach dofinanso-
wanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Okazuje sie, ze w pro-

® Pracowatem(tamy), ale w chwili
obecne| nie pracuje

= Pracuje

m Nie pracuje
100%

Wykres. Aktywnos¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych

.

Wykres. Przynaleznosc¢ do organizacji pozarzqdowych.
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jektach, ktére byty skierowane do grupy oséb niepetnospraw-
nych uczestniczyto 9,8% respondentéw. Niestety badani
w wiekszosci przypadkoéw nie byli w stanie poda¢ doktadnych
nazw projektow, wskazywali jednak na fakt, ze byly to pro-
jekty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
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Zachecamy do zapoznania sie z raportem z badania, kté-
ry zamieszczony zostat na stronie internetowej Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej

http://www.sejmik.kielce.pl/regionalny-osrodek-polityki-spolecznej.

Ludzki.

Finansowe ﬁ iT-'-ﬂN
Inne potrzeby ﬁ 24,9% | |
Pomoc z zewnatrz w postad oplekuna = 12,7%
Mieszkaniowe | 12,3%
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Wykres. Ocena wiasnych cech jako pracownika
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Wolontariat w pomocy spoteczne;

Rok 2011 byt Europejskim Rokiem Wolontariatu. Jednym z dzialan, realizowanych przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej, w ramach Europejskiego Roku Wolontariatu byto przeprowadzenie bada-

nia spotecznego, dotyczacego wolontariatu w obszarze pomocy spotecznej. Badanie przeprowadzono
przy wspotpracy z firma BBS Obserwator z Krakowa.

Gtéwnym celem badania byto uzyskanie informacji na
temat aktualnego stanu, mozliwosci rozwoju oraz wystepuja-
cych barier wolontariatu w pomocy spotecznej w wojewddz-
twie Swietokrzyskim, a takze wiedzy na temat wolontariatu
oraz opinii i postaw mieszkancéw wojewodztwa Swietokrzy-
skiego wobec wolontariatu w pomocy spotecznej.

Badanie zostaty wykonane w trzech
etapach:

® badanie ilosciowe instytucji oraz organizacji pozarzado-
wych. Wywiady wykonano pomiedzy 2 a 8 grudnia 2011
roku. Badania instytucji oraz organizacji pozarzadowych
zrealizowano na podstawie kwestionariusza, zawieraja-
cego 25 pytan, w tym 4 otwarte. Respondentami byty
w kazdym przypadku osoby dobrze znajace specyfike
instytucji i organizacji pomocy spotecznej, posiadajace
szczegotowa wiedze na temat ich funkcjonowania oraz
wspotpracy z wolontariuszami.

® badanie ilosciowe mieszkancow wojewddztwa Swieto-
krzyskiego. Wywiady wykonano pomiedzy 1 a 10 grudnia
2011 roku. Badanie ilosciowe mieszkancéw wojewddztwa
Swietokrzyskiego przeprowadzono metodg wywiadéw
telefonicznych za pomoca kwestionariusza, zawierajace-
go 34 pytania.

® badanie jakosciowe (wywiady pogtebione) realizowane

z wolontariuszami. Wywiady wykonano pomiedzy 9 a 14

grudnia 2011 roku. Wywiady pogtebione zrealizowano

z osobami zaangazowanymi w wolontariat. Rozmowy

prowadzone byty przez doswiadczonego ankietera

W oparciu o scenariusz zawierajacy gtéwnie pytania prob-

lemowe, wymagajace pogtebienia. Wywiady rejestrowano

na dyktafonie, aby dokonac¢ pézniejszej analizy na podsta-

wie doktadnego odstuchu wywiadéw oraz transkrypcji.

Préba do badania zostata dobrana w sposéb losowo-

warstwowy i odzwierciedlata proporcjonalnie JOPS na obsza-
rach wiejskich, w gminach miejsko-wiejskich oraz miejskich.
Operat losowania stanowita baza Wydziatu Polityki Spotecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego, ktéra obejmuje
dane teleadresowe osrodkéw pomocy spotecznej, powiato-
wych centréw pomocy rodzinie, doméw pomocy spotecznej

oraz wykaz organizacji pozarzadowych dziatajacych na tere-
nie wojewddztwa $wietokrzyskiego.

W badanych jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej najczesciej oczywiscie zatrudniani sa pracownicy
etatowi, wolontariusze natomiast udzielajg sie w 33 podmio-
tach, zdecydowanie najczesciej wolontariusze wspdtpracuja
z organizacjami pozarzagdowymi (trzy czwarte sposréd prze-
badanych NGO’s zatrudniajg wolontariuszy) oraz w domach
pomocy spotecznej (co pigty DPS zatrudnia wolontariuszy).
W pojedynczych przypadkach wolontariusze pracujg dla
MOPS, MGOPS, GOPS oraz PCPR.

Z badan wynika, ze w wojewddztwie Swietokrzyskim
adresatami pomocy s3 najczedciej osoby niepetnosprawne
(56%), bezrobotni (47%) oraz osoby chore przewlekle (31%).

Wydaje sie, ze wymienione podmioty, ktérych funkcjo-
nowanie oparte jest przede wszystkim na etatowych pracow-
nikach, nie szukajg zbyt intensywnie wsparcia wolontariuszy
- najczesciej wymieniang barierg, ktéra utrudnia zatrudnienie
wolontariuszy jest wedle ankietowanych ,brak chetnych”.

Az 44% badanych instytucji i organizacji uznato, ze liczba
wolontariuszy nie jest wystarczajaca. Co ciekawe, do prawie po-
towy badanych podmiotéw, ktére zatrudniaja wolontariuszy,
zgfaszaja sie oni sami, natomiast Centrum Wolontariatu jako
instytucje posredniczaca wymienito zaledwie 18% badanych.

Podmioty wspoétpracujace z wolontariuszami sg w zde-
cydowanej wiekszosci zadowolone z ich pracy. Wolontariusze
najczesciej zatrudniani s przy masowych imprezach, festy-
nach, spotkaniach (35% wskazan), pomagajg w codziennych
zadaniach (32%), sprawuja opieke nad dzie¢mi, np. pomoc przy
odrabianiu zadan (27%) oraz uczestnicza w wydawaniu/przygo-
towywaniu/zbieraniu zywnosci i daréw (27%). Sredni czas pracy
wolontariusza na rzecz organizacji, to 9 godzin w tygodniu.

Zaledwie poftowa wolontariuszy brata udziat w szkole-
niach. Wydaje sie, ze ten niewatpliwie istotny aspekt majacy
wplyw na rozwdj wolontariusz oraz jakos¢ swiadczonej przez
nich pracy jest zaniedbany. Z badan wywiadéw pogtebionych
z osobami zaangazowanymi w wolontariat wiemy, ze w wielu
przypadkach wolontariusze nie sg dobrze przygotowani do
swojej pracy.

Z badan wynika, ze wspotpraca Swietokrzyskich instytucji
i organizacji z partnerami z innych regionéw Polski jest inten-
sywna - az 65% badanych zadeklarowato, ze taka wspotpraca
funkcjonuje (polega najczesciej na organizowaniu wspélnych
projektéw, imprez, zbidrek).

s



Wolontariat w opinii mieszkancow
wojewoddztwa Swietokrzyskiego

Z przeprowadzonych, na reprezentatywnej probie miesz-
kancéw wojewodztwa Swietokrzyskiego, badan wynika, ze
96% badanych spotkato sie z pojeciem wolontariat. Probujac
wysondowag, czy pojecie to rozumiane jest poprawnie, od-
czytywano respondentom trzy prawdziwe i trzy nieprawdzi-
we stwierdzenia opisujgce wolontariat. Najwiekszy odsetek
badanych (37%), ktérzy zadeklarowali znajomos¢ tego poje-
cia uwaza, ze ,wolontariuszem jest réwniez ktos, kto pomaga
swojej rodzinie’, dla 13% badanych ,wolontariusz, to ten ,co
pracuje za niska ptace”, a wedtug 12% ,wolontariusze czasa-
mi pobierajg wynagrodzenie za swoja prace”. Mozna pokusi¢
sie zatem o twierdzenie, ze o ile pojecie wolontariat jest po-
wszechnie znane, to jego rozumienie nie jest do konca prawid-
fowe, a wiedza na temat wolontariatu wymaga pogtebienia.
Wedtug szacunkéw - 23% badanych mieszkarcow rozumie
poprawnie pojecie wolontariatu, co ciekawe najczesciej sg to
najmtodsi respondenci (pomiedzy 15 a 19 rokiem zycia).

W badanej populacji 5% badanych, to aktywni obecnie
wolontariusze, a 11% zajmowato sie wolontariatem w prze-
sztosci. Prawie potowa wolontariuszy, to osoby z wyzszym
wyksztatceniem, 68% sposrod nich stanowig kobiety, nieco
ponad 60% stanowig osoby powyzej 36 roku zycia.

Wolontariusze ciesza sie szacunkiem 80% mieszkancow
wojewodztwa sSwietokrzyskiego, a wedle deklaracji ponad
potowa badanych, gdyby mieli takq mozliwos¢, to zostaliby
wolontariuszami. Wedle 37% ankietowanych ludzie nie anga-
Zuja sie w wolontariat z powodu braku czasu.

W opinii jednej trzeciej badanych wolontariusze potrzeb-
ni s w domach pomocy spotecznej, podobny odsetek (32%)
wymienit szpitale, przychodnie, hospicja, a 23% wskazato
Domy Dziecka. Ludzie angazuja sie w wolontariat, jak uznali
respondenci, przede wszystkim z ,checi udzielania pomocy”
iz,potrzeby serca”.

Wyniki badan pokazuja, ze 7% badanej populacji, to oso-
by nalezace do organizacji pozarzadowych (najczesciej do
ochotniczej strazy pozarnej), a co szésta osoba zadeklarowa-
fa przynaleznos¢ do grup zainteresowan (najczesciej jest to
Zwiazek Wedkarski oraz kétka sportowe).

Podsumowujac mozemy stwierdzi¢, ze pojecie wolon-
tariatu jest w wojewddztwie Swietokrzyskim powszechnie
znane, nie przez wszystkich jednak poprawnie rozumiane.
Wolontariat postrzegany jest bardzo pozytywnie, mieszkancy
dostrzegaja potrzebe zatrudniania w pewnych placéwkach
wolontariuszy i cho¢ — wedle deklaracji — chcieliby pracowac
w tej roli, jest to trudne przede wszystkim z braku czasu.

Wolontariusze

Zgodnie z definicja przedstawiona w ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wolontariusz to
osoba fizyczna, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia wy-
konuje $wiadczenia na rzecz innych oséb badz podmiotéw.
Natomiast wolontariat to bezpfatne, dobrowolne, Swiadome
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dziatanie na rzecz innych, wykraczajace poza wiezi rodzin-
no-kolezensko-przyjacielskie. Wolontariat mozemy podzie-
li¢ m.in. na: bezterminowy, krétkoterminowy, jednorazowy,
okresowy, indywidualny, grupowy.

Z wywiaddéw przeprowadzanych z wolontariuszami wy-
nika, ze ich przygoda z tg dziatalnoscig czesto zaczynata sie
wczesnie (w szkole, na studiach) i w wielu przypadkach trwa
przez wiele lat (nierzadko wciaggaja w wolontariat rodzine
i znajomych). Impuls do zostania wolontariuszem czesto daja
znajomi lub osoby zaangazowane w te dziatalnos¢. Istotng
kwestig jest tez znajomos¢, zasieg oddziatywania danej in-
stytucji (np. Caritas powszechnie funkcjonuje w swiadomosci
spotecznej wrecz jako synonim wolontariatu).

Motywacje, jakie kierujg wolontariuszami zostaty pogru-
powane w trzy kategorie:

wewnetrzne, nieco ,egoistyczne” (che¢ sprawiania sobie
radosci, bycia z innymi, rozwoju),

zewnetrzne, altruistyczne” (bezinteresowna radosc z nie-
sienia pomocy innym),

pragmatyczne (pomoge innym, to oni mi tez pomoga).

W przypadku prawie kazdej z badanych oséb motywacje
te splataty sie ze sobg, trudno wyrézni¢ dominujacy czynnik.

Wolontariusze czesto podkreslali, ze reakcje ze strony
adresatdw pomocy nie sa wylgcznie pozytywne — spotykajg
sie z niezrozumieniem, niechecia (postawa:,,sam sobie potra-
fie poméc”), nieufnoscia, brakiem wiary, ze wolontariusz po-
trafi poméc, postawg roszczeniowa.

Pomimo tych przeszkéd wolontariusze sg niezwykle za-
angazowani w prace, czesto poswiecaja na to wiele godzin
w tygodniu, weekendy (przy konkretnych projektach, jak pod-
kreslali, angazuja sie do konca), a o swoim zajeciu opowiadali
w sposob niezwykle emocjonalny. Ich dziatanie jawi sie jako
rodzaj misji, ktérej poswiecaja swoj wolny czas i zdolnosci.

Zachecamy do zapoznania sie z raportem z badania, kté-
ry zamieszczony zostat na stronie internetowej Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej
http://www.sejmik.kielce.pl/regionalny-osrodek-polityki-spolecznej.

Obraz wolontariatu w obszarze pomocy spotecznej
w wojewoddztwie Swietokrzyskim wynikajacy z przeprowa-
dzonego badania wskazuje, iz nalezy podja¢ szereg dzia-
tan, ktérych celem powinno by¢ upowszechnianie idei wo-
lontariatu, skutkujace zwiekszeniem liczby wolontariuszy.
Dziatania te powinny by¢ ukierunkowane na ludzi mtodych
i tu ogromna role powinny odgrywac szkoty oraz uczelnie
wyzsze, a takze same instytucje i organizacje dziatajace w ob-
szarze pomocy i integracji spotecznej tworzac przestrzen dla
dziatania wolontariuszy. Nalezy zintensyfikowa¢ promowa-
nie idei wolontariatu. Pamietac nalezy o osobach starszych,
ktdére rowniez mogtyby wykorzystywac swdj potencjat i do-
Swiadczenie zawodowe oraz zyciowe w pracy wolontaryjnej.
Wyzszy poziom upowszechnienia wolontariatu z pewnoscia
pozytywnie wptywatby na wzmocnienie integracji spotecznej
oraz podniesienie kapitatu spotecznego mieszkancéw woje-
woédztwa Swietokrzyskiego.
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,Jesien zycia — bariera czy wartos¢?”

Furopejski Rok Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012

10 maja 2012 rok zostata zorganizowana przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej konferencja in-

augurujaca w regionie Europejski Rok Aktywnosci Os6b
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej.

W trakcie konferencji zostaty przedstawione problemy:

® picia alkoholu przez osoby starsze - prezentacja
Pani Jagody Fudaty- Kierownika Dziatu Lecznictwa
Odwykowego i Programéw Medycznych PARPA
w Warszawie;

®  oli rodziny w leczeniu uzaleznienia od alkoholu wsrod
0s6b starszych zaprezentowane przez Anne Przenzak
Kierownika Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia
i Wspétuzaleznienia od Alkoholu w Kielcach;

®  dyskryminacji osob starszych poswiecone byto wy-
stapienie dr Agaty Chabior z Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach;

®  aktywnosci zawodowej oséb starszych w aspekcie
utrzymania zdolnosci do pracy oméwita Pani Anna
Stelmach - Kierownik Wydziatu Centrum Informacji
i Planowania Kariery Zawodowej Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Kielcach.

Dobre praktyki na przykladzie Swietokrzyskiego
Uniwersytetu Trzeciego wieku w Kielcach zaprezentowata
Wiceprezes Pani Teresa Gremba. Uniwersytet Trzeciego Wieku
jest dobrym lekarstwem na jesien zycia"

W Polsce bardzo szybko nastepuje proces starzenia sie spo-
teczenstwa. Rocznik Demograficzny GUS podaje, iz w roku 2009
osoby powyzej 65 roku zycia stanowity 13,5% ludnosci Polski.
Z prognoz demograficznych wynika, ze w 2020 roku oséb po 60
roku zycia bedzie ok. 25% w stosunku do liczby Polakéw w 0g6-
le i szacuje sig, ze w 2030 roku osob w wieku 85 lat i wiecej bedzie
powyzej 800 tysiecy. Demografowie przypominajg, ze przyjmuje
sie, iz spoteczenstwo, w ktérym odsetek oséb po 60 roku zycia
przekroczyt 12% to spoteczenstwo starsze.'

Staros$¢ jest naturalnym, normalnym i nieuniknionym
etapem zycia w ktérym dochodzi do wzmozonych zmian
w fizycznym, psychicznym i spotecznym funkcjonowaniu
cztowieka (proces starzenia pojawia sie w réznych okresach
zycia). Starosci nie nalezy kojarzy¢ z biernym czekaniem na
Smier¢. Staro$¢ jest etapem nowych wyzwan, zadan i sama
stanowi zadanie.

1 M. Halicka, E. Kramkowska , ,,Uczestnictwo ludzi starszych w zyciu
spotecznym”, Warszawa 2012 , 5.33.
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Podstawowym zadaniem cztowieka starszego jest dosto-
sowanie do zmieniajacych sie warunkéw zycia i modyfikowa-
nie tych warunkéw stosownie do wtasnych potrzeb.

W pracy socjalnej z seniorami powinno sie uwzgledniac
najnowsze osiggniecia nauk o starosci i starzeniu sie cztowie-
ka. Istotne jest takze branie pod uwage wyzwan i zadan wyni-
kajacych z nauk psychologicznych, socjologicznych czy nauk
o wychowaniu. Duze znaczenie maja réwniez aktualne uwa-
runkowania spoteczno- kulturowe takie, jak: zmiany w struk-
turach rodzin, mniejsza sie¢ powigzan miedzygeneracyjnych,
przestrzenne oddalenie, dezintegracja wspélnot.

Najwazniejsze wyzwania i zadania pracy socjalnej z se-
niorami mozna sprowadzi¢ do 5-ciu obszaréw:

1) wspomaganie senioréw w ich rozwoju;

2) aktywizacja oséb starszych;

3) zapobieganie marginalizacji spotecznej ludzi starszych;

4) polepszenie jakosci zycia senioréw;

5) przygotowania do staro$ci oraz wychowania do starosci.

Realizujac prace socjalng wobec senioréw przyczyniamy
sie do dobrej jakosci zycia i pomysinej starosci.

Pan Adam Jarubas — Marszatek Wojewddztwa
Swietokrzyskiego — otwarcie konferencji

Dla poprawnego sprawowania opieki nad osobami
w podesztym wieku konieczna jest dobra znajomos¢ zjawisk
psychicznych i biologicznych charakterystycznych dla tej fazy
zycia cztowieka.

Dla wszystkich senioréw proces starzenia oznacza: osta-
bienie pamieci krétkotrwatej, ostabienie rytmu zyciowego,
skutkujace spowolnieniem w mysleniu, méwieniu i dziataniu.

s
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Osoby starsze musza ,mierzyc¢ sie” z coraz to nowszymi wy-
zwaniami: przystosowywac sie do szybko nastepujgcych zmian
ekonomicznych, spotecznych, godzi¢ sie z utratg petnionych do-
tychczas rol spotecznych: zawodowej, rodzinnej, z problemami
samotnosci, osamotnienia, choroby i $mierci wspétmatzonka.

Niekiedy bilans zyciowy seniorom przynosi b6l ze wzgle-
du na niespetnienie planéw, zmarnowang mito$¢, dramaty,
ktérych nie da sie zmieni¢. Zyciowe problemy staja sie nie do
rozwigzania.

W takich sytuacjach seniorzy moga siegna¢ po alkohol.
Upojenie alkoholowe moze stanowi¢ wotanie o pomoc i che¢
zwrécenia na siebie uwagi: ,Pomézcie mi ! Jestem tu! Zyje!”.

Alkohol jest przyczyna wielu réznorodnych problemoéw
spotecznych i zdrowotnych. Ogranicza on sprawnos¢ fizyczng
i psychiczna, staje sie przyczyna choréb psychicznych, ciez-
kich schorzen watroby, nerek, zotadka, serca.

Czestym problemem oddziatéw szpitalnych czy domoéw
pomocy spotecznej jest obecnos¢ pacjentéw czy pensjona-
riuszy cierpigcych na schorzenia somatyczne i uzaleznienie
alkoholowe. S3 to tzw. ,podwdjni pacjenci’, a choroba soma-
tyczna czesto, choc¢ nie zawsze jest skutkiem alkoholowym.
Jest to czesto skutek zaniedbania, a nawet pomijania prob-
lematyki szkodliwego wptywu alkoholu i lekéw na zdrowie
ludzi starszych.

Literatura fachowa dotyczaca uzaleznien poswieca nie-
wiele uwagi osobom w podesztym wieku, co nastrecza prob-
lemoéw nie tylko seniorom, ale i ich opiekunom.

W uzaleznienie popadaja ludzie, ktérzy nie potrafia przeta-
mac wiasnej bezsilnosci wobec probleméw. Siegajac po uzywki
szukaja rozwigzania. Uzaleznienie seniora jest tematem o kto-
rym nie méwi sie, gdyz dzieci lub personel dps-u chca po pro-
stu ocali¢ obraz idealnego rodzica’;, Wzorowego mieszkanca”

Przyczyna przemilczenia uzaleznienia seniora moze tez
sta¢ sie skoncentrowanie w opiece medycznej i psychospo-
tecznej na dolegliwosciach somatycznych- natég dla otocze-
nia nie jest pierwszoplanowym problemem i nie motywuje
do pomocy uzaleznionym seniorom.

Alkoholizm jest choroba, ktéra sie leczy, chociaz jest to
proces dtugotrwaty i ciezki. Uwolnienie od uzaleznienia al-
koholowego jest mozliwe, jesli senior sam uzna sie za osobe
uzalezniong i podejmie trud terapii.

Podstawg walki z natogiem jest tworzenie pozytywnych
planéw zyciowych, a przebudowaniu musi ulec dostownie
wszystko: obraz wtasnej osoby, relacje rodzinne, sposéb spe-
dzania wolnego czasu, nastawienie do zycia, uzyskanie nowej
$wiadomosci.
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Uczestnicy konferendji

Alkoholizm, jak kazdy inny natdg jest tragiczng deforma-
Cja zycia.

Bez interdyscyplinarnego podejscia, bez pracy zespoto-
wej fachowo pomagajacych, reprezentujacych rézne dyscy-
pliny sektora medycznego i socjalnego nie mozemy oczeki-
wac sukcesow.

Aktywnosc¢ oséb starszych w Polsce nie musi ograniczac
sie do udziatu senioréw w uniwersytecie trzeciego wieku lub
klubie seniora. W bardzo niewielu sytuacjach korzysta sie z za-
sobu, jakimi sa osoby starsze np: wolontariat oséb starszych
w $wietlicach srodowiskowych, rodzinnych domach dziecka,
a w ten sposob budujemy wiez miedzypokoleniowa.

Samorzady lokalne we wiasnym interesie winny pobudzic¢
aktywno$¢ wtasng senioréw oraz dziatania samopomocowe.

Osoby starsze posiadajace autorytet w srodowisku lo-
kalnym w naturalny sposéb moga stac sie Liderami wspie-
rajagcymi proces aktywizacji srodowiska lokalnego. Nadal
w nieznacznym stopniu wykorzystywane sg mozliwosci za-
trudnienia animatoréw srodowiska lokalnego w ramach pro-
jektow systemowych osrodkéw pomocy spotecznej i powia-
towych centréw pomocy rodzinie.

Ciaggle szukamy mozliwosci potaczenia aktywnosci i am-
bicji mtodosci z madroscia i rozwaga wieku starszego.

Kazdy musi samodzielnie odpowiedzie¢ na pytanie:

czy ,jesien zycia” to bariera czy wartos¢?

Ale musimy zrobi¢ wszystko, by odpowiedz nie przepet-
niata nas gorycza...

Barbara Jakacka-Green
Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Kielcach
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Narzedzie oceny zasobow pomocy
spotecznej bez tajemnic

W dniach od 26 do 28 marca 2012 roku w siedzibie Wojewo6dzkiej Biblioteki Publicznej im. Witolda Gombrowicza
w Kielcach oraz w sali konferencyjnej Departamentu Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego odbywaly sie konsultacje z zakresu stosowania narzedzia umoz-
liwiajacego sporzadzanie oceny zasobow pomocy spolecznej (OZPS) w gminie i powiecie.

Adresatami szkolenia byli pracownicy osrodkéw pomo-
cy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie od-
powiedzialni za uzytkowanie elektronicznej aplikacji OZPS,
- ogolnopolskiego narzedzia pomocnego przy dokonywaniu
oceny zasobéw pomocy spotecznej - obowigzku gmin, powia-
tow i wojewddztw, natozonego ustawq o pomocy spotecznej
(art. 16a i 21). Ocena zasobéw pomocy spotecznej zastapita
od 2012 r. dotychczas przygotowywany przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego bilans potrzeb pomocy spotecznej.

Prowadzqcy konsultacje wraz z uczestnikami

Konsultacje byty kolejnym etapem wdrazania narze-
dzia OZPS, wypracowanego przez Instytut Rozwoju Stuzb
Spotecznych, we wspodtpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznejw ramach projektu,Koordynacja na rzecz aktywnej
integracji’, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Organizatorem  konsultacji byt Instytut Rozwoju
Stuzb Spotecznych w Warszawie (IRSS), firma Sygnity
S.A. oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kiel-
cach. Role wyktadowcéw i konsultantéw petnili — Zastepca
Dyrektora IRSS dr Sergo Kuruliszwili, przedstawiciel firmy
Sygnity S.A Maciej Wesotowski oraz Sebastian Musiof,
pracownik Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych. Celem
konsultacji byto przekazanie kadrom jednostek pomocy
spotecznej wiedzy i umiejetnosci dotyczacych obstugi
elektronicznej aplikacji OZPS, bedacej czescig Statystycznej
Aplikacji Centralnej (SAC). W spotkaniach uczestniczyto

Pani Barbara Jakacka—Green — Dyrektor ROPS
otwarcie konsultacji

facznie 114 o0s6b — pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Otwarcia spotkania konsultacyjnego dokonata Dyrektor
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej — Pani Barbara
Jakacka-Green.

Podczas spotkania zostata wyjasniona budowa narze-
dzia do sporzadzania oceny oraz sposéb jego wypetniania.
Prowadzacy odpowiadali réwniez na wszystkie pytania pada-
jace ze strony pracownikéw OPS i PCPR.

2 R



Ii ° h“
S .

OBSERWATORIUM INTEGRACJI SPOLECZNE]
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Program szkolenia obejmowat
nastepujace zagadnienia:

1. Obstuge procesu oceny zasobéw pomocy spotecznej
w SAC, w tym:

» formularz oceny zasobéw pomocy spotecznej
(OZPS),

> objasnienia dla formularza OZPS,

> reguly dla formularza OZPS zdefiniowane przez
MPiPS/IRSS .

2. Uzupetnianie dokumentu oceny zasobéw pomocy
spotecznej:

> wypetnienie sprawozdanie (uzupetnianie,
modyfikacja);

komorki zasilane oraz wyliczane

w sprawozdaniu;

nie uzupetnione sprawozdania;
sprawdzenie poprawnosci sprawozdania;
prezentacja sprawozdania (HTML, Excel);
uzupetnienie sekgcji opisowych sprawozdania;
przekazanie sprawozdania;

podpis elektroniczny sprawozdania;
korekty sprawozdania.

\
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W kolejnym Biuletynie Obserwatorium Integracji
Spotecznej przedstawione zostang wyniki Oceny Zasobdéw
Pomocy Spotecznejza 2011 rok.

Zapoznamy Panstwa réwniez z przebiegiem prac nad
oceng oraz ze sformutowanymi rekomendacjami, ktére prze-
stawione zostaty w raporcie z OZPS.
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