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1. Wprowadzenie i kontekst badania

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz. U. z
2019 r., poz. 1295) zawiera formalny wymog zgodnosci zapiséw strategii rozwoju z
okreslonymi dokumentami krajowymi, w tym ze sredniookresowgq strategig rozwoju kraju.
Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 1d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 512), strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego,
odpowiednich strategii ponadregionalnych, a takze cele i kierunki koncepcji przestrzennego

zagospodarowania kraju.

W dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministréw przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.) (SOR), ktdra stanowi zaktualizowana
Sredniookresowg strategie rozwoju kraju. Na poziomie krajowym trwa proces aktualizacji
dziewieciu krajowych strategii rozwoju w celu dostosowania ich do zapiséw SOR. Szczegdlnie
istotne znaczenie dla tresci strategii rozwoju wojewddztwa posiada Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), ktéra jest jedng zdziewieciu aktualizowanych
zintegrowanych strategii krajowych. Jest ona podstawowym dokumentem strategicznym

polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 ..

Na podstawie art. 10a ust. 2 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przed
przyjeciem strategii rozwoju regionu, zarzad wojewddztwa przygotowuje raport ewaluacyjny

zawierajgcy uprzednig ocene skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego jest podstawowym i najwazniejszym
dokumentem Samorzadu Wojewddztwa okreslajgcym obszary, cele i kierunki interwencji

polityki rozwoju, prowadzonej w wojewddztwie swietokrzyskim.

Podejmujac decyzje o przystgpieniu do opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ (zwanej dalej: SRWS 2030+), Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
uchwatg nrV/73/19 z dnia 25 lutego 2019 r. okreslit zasady, tryb i harmonogram tego procesu.

Opracowywana SRWS 2030+ ma przyczynié sie m.in. do wyznaczenia podstawowych ram dla

przegladu i zaktualizowania dokumentéw programowych na poziomie regionalnym, w



szczegblnosci prac nad nowym Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa

Swietokrzyskiego na lata 2021-2027.

Biorac zatem pod uwage kompleksowy charakter opracowywanej SRWS 2030+ oraz chcac
sprawdzié¢ czy projektowana SRWS 2030+ odpowiada na realne potrzeby i mozliwosci rozwoju
wojewddztwa swietokrzyskiego, zasadne jest poddanie jej ocenie ex-ante. W procesie tym,
istotne jest takze sprawdzenie czy SRWS 2030+ charakteryzuje sie odpowiednig spéjnoscia
wewnetrzng pod wzgledem logiki interwencji oraz powigzan ze strategicznymi dokumentami

na poziomie krajowym i wspdlnotowym?.

1 Za: opis przedmiotu zamowienia na realizacje badania ewaluacyjnego pn. ,,Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+”



2. Metodologia badania i zastosowane podejscie badawcze
2.1. Zastosowane podejscie badawcze

Przedmiotem badania ewaluacyjnego byta ocena projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ (SRWS 2030+), pozwalajagca na sformutowanie rekomendacji

stuzgcych podniesieniu jakosci merytorycznej i formalnej tego dokumentu.

Gtownym celem ewaluacji byto dokonanie kompleksowej oceny ex-ante projektu
SRWS 2030+ oraz sformutowanie wnioskéw i mozliwych do wykorzystania rekomendacji
dotyczgcych pozadanych zmian projektu dokumentu, ktére przyczynig sie do podniesienia

jego jakosci.
Przedmiot badania zostat podzielony na trzy moduty.

Rysunek 1. Moduty badania ewaluacyjnego

Ocena skutecznosci
projektu SRWS
2030+

(tj.: systemu

Ocena trafnosci Ocena spojnosci
projektu SRWS wewnetrznej i
2030+ zewnetrznej
(tj. trafnosci projektu SRWS

okreslenia wizji 2030+ realizacji,
strategicznej i (tj. okreslenie czy monitoringu i
kierunkéw dziatan w poszczegdlne ewaluacji oraz ocena
stosunku do elementy w projekcie mozliwosci
zidentyfikowanych opracowanej SRWS osiggniecia

MODUt |
MODUt Il

oraz wyzwan powigzane) projektu SRWS
rozwojowych 2030+ w stosunku do
wojewodztwa, a szacowanych ram

takze trafnos¢ finansowych)

prognozy trendow

rozwojowych oraz

diagnozy spoteczno-

gospodarczej)

przeszkdd, potrzeb 2030+ sg logicznie . zaktadanych celéw

W ramach badania Wykonawca udzielit odpowiedzi na 14 pytan badawczych,

przyporzadkowanych do trzech modutow.

Przyjeto nastepujace kryteria ewaluacyjne oceny projektu SRWS 2030+:



e Trafnoéé: Kryterium pozwala ocenié¢ adekwatnoéé planowanych celéw SRWS 2030+
wzgledem zidentyfikowanych probleméw i wyzwan rozwoju wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

e Spéjnosé: Kryterium pozwala wykluczyé sprzecznosci miedzy celami SRWS 2030+
a kierunkami interwencji oraz miedzy catym dokumentem a dokumentami wyzszego
rzedu lub réwnorzednymi.

e Przewidywana skutecznos$é: Kryterium pozwala oceni¢ czy kierunki interwencji zostaty
prawidtowo dobrane pod katem osiggniecia wyznaczonych celdw, a zaktadane zasoby

i proponowany system wdrazania dajg szanse na ich osiggniecie.

MODUL I. Ocena trafnosci projektu SRWS 2030+

1. Czy projekt SRWS 2030+ trafnie odpowiada na wyzwania/potrzeby/przeszkody
rozwojowe wojewodztwa swietokrzyskiego okreslone w dokumencie pn.: Diagnoza
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego? Jesli nie odpowiada,
to jakie zmiany w tym zakresie winny by¢ wprowadzone.

2. Czy w analizie SWOT wojewddztwa Swietokrzyskiego zawartej w Diagnozie sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego zostaty  trafnie
odzwierciedlone mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia dla wojewdédztwa?
Jesli nie, to w jakim zakresie i co nalezatoby zmieni¢.

3. Czy w projekcie SRWS 2030+ trafnie zostaly zidentyfikowane obszary strategicznej
interwencji (zgodnie z zapisami KSRR), w tym obszary problemowe? Jedli nie, to w
jakim obszarze nie zostaty i co nalezatoby zmienic.

4. Czy w projekcie SRWS 2030+ trafnie zostaly zidentyfikowane potencjaty rozwojowe
wojewddztwa sSwietokrzyskiego, tj.: czynniki decydujace o przewadze konkurencyjnej
wojewddztwa? Jesli nie zostaty, to w jakim zakresie i co nalezatoby zmienié.

5. Czy w projekcie opracowywanej SRWS 2030+ wiasciwie okre$lono horyzont czasowy
wzgledem dokumentdw nadrzednych? Jesli nie zostat okreslony prawidtowo, to w

jakim zakresie i na jaki nalezatoby go zmienic¢.

Jakie metody badawcze zostaty zastosowane w badaniu w odniesieniu do Modutu I?



Rysunek 2. Metody badawcze zastosowane w badaniu ewaluacyjnym w Module |

Desk research EESERIERIB]

Model Spotkanie
logiczny konsultacyjne

W jaki sposob zrealizowane zostato badanie ewaluacyjne w odniesieniu do Modutu I?

W tej czesci badania kluczowa byta ocena ,logiki” formutowania ,Strategicznych
wyzwan rozwojowych wojewodztwa swietokrzyskiego”, ktore sg kluczowe dla
definiowania zatozen strategicznych rozwoju wojewddztwa. Istotne byto zatem
odtworzenie logiki formutowania wyzwan rozwojowych. Tym samym konieczna byta
wiwisekcja zapisow diagnostycznych (diagnoza i analiza SWOT stanowigca jej
podsumowanie), opiséw uwarunkowan zewnetrznych, a takze eksploracja
wyciggnietych wnioskéw z istotnych dla wojewddztwa uwarunkowan zewnetrznych,
analiz sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz trendéw i prognoz rozwojowych.

o Przy ocenie trafnoéci i przewidywanej skutecznosci zatozen projektu SRWS
2030+ zwrdcono szczegblng uwage na to, czy wiasciwie przedstawiono
sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa w odniesieniu do posiadanych
potencjatdbw oraz probleméw oraz w odniesieniu do uwarunkowan
zewnetrznych rozwoju.

W odniesieniu do potencjatow i probleméw rozwojowych poszukiwano odpowiedzi
na kluczowe pytania:

o Czy potencjaty i problemy rozwojowe wojewddztwa ujete w projekcie SRWS
2030+ zostaty trafnie zidentyfikowane w $wietle analizy SWOT i materiatu
diagnostycznego oraz uwarunkowan zewnetrznych, czy sg kompletne?

o Czy mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia zostaty wtasciwie okreslone
w oparciu o materiat diagnostyczny, czy sg kompletne?

o Czy wiasciwie okreslono uwarunkowania zewnetrzne, czy s kompletne?



Jednocze$nie uwaga oceniajagcych skupiona byla na poszukiwaniu czynnikéw
pominietych lub stabo wyeksponowanych, a ktére moga mie¢ istotne znaczenie dla

przysztych proceséw rozwojowych.

Rysunek 3. Logika badania ewaluacyjnego w odniesieniu do wyzwan rozwojowych

wojewddztwa

Wyzwania rozwojowe
wojewodztwa

Sposdb wnioskowania,
w tym prognozy
rozwojowe (rozdziat
3.2)

I |
Gtéwne potencjaty i
problemy

Uwarunkowania
zewnetrzne

(rozdziat 2) (rozdziat 3.1 oraz

Diagnoza, w tym SWQOT)

W badaniu ewaluacyjnym dokonano analizy przyjetego w projekcie SRWS 2030+
horyzontu czasowego strategii poszukujgc odpowiedzi na nastepujace pytanie: ,Czy
przyjety w projekcie SRWS 2030+ horyzont czasowy zostat wiasciwie okreslony
wzgledem dokumentow nadrzednych?”. Wynika to z przepiséw ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa (art. 11 ust. 1b), gdzie mowa jest o tym, ze w strategii rozwoju
wojewddztwa wydziela sie okres niewykraczajgcy poza okres objety aktualnie
obowigzujacg Sredniookresowg strategig rozwoju kraju.

W ewaluacji ex-ante projektu SRWS 2030+ badaniu poddana zostata trafnos¢
identyfikacji obszaréw strategicznej interwencji (zgodnie z zapisami KSRR), w tym
obszaréw problemowych. Przeanalizowane zostaty przestanki, ktére przemawiaty za

wskazaniem danej przestrzeni regionu jako OSI, wynikajgce z zapiséw KSRR, jak
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rowniez delimitacji prowadzonych na poziomie regionalnym. Kluczowe dla oceny
trafnosci identyfikacji OSI byty nastepujace wytyczne polityki rozwoju regionalnego:

o OSIw KSRR to: obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta $rednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze, wschodnia Polska oraz Slgsk. Dwa pierwsze
wspierane bed3 obligatoryjnie z poziomu kraju i regionu za pomoca specjalnie
dedykowanych instrumentéw.

o Podstawg nowego podejécia terytorialnego polityki rozwoju jest lepsza niz
dotychczas identyfikacja cech poszczegdlnych obszaréw kraju, tj. rozpoznanie
ich zasobow endogenicznych, wyzwan i barier rozwojowych. Nowy
paradygmat polityki rozwoju regionalnego, w wiekszym niz dotychczas stopniu,
uwzglednia lokalny kontekst dla prowadzenia dziatan rozwojowych.

o Na poziomie regionalnym samorzad wojewddztwa moze — zgodnie ze swojg
najlepszg wiedzg i potrzebami — wyznacza¢ swoje obszary strategicznej
interwencji, takie m.in. jak: subregiony, miejskie obszary funkcjonalne, obszary
przygraniczne, poprzemystowe, zdegradowane czy tzw. wewnetrzne

peryferia.?

2 7a: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2019 rok
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Rysunek 4. Logika badania ewaluacyjnego w odniesieniu do OSI

OSI w wojewodztwie
Swietkorzyskim

Wyzwania rozwojowe
wojewoddztwa

(jak poszczegdlne OSI z
nimi korespondujg)

OSl wyznaczone OSl wyznaczone z
obligatoryjnie (KSRR) poziomu regionalnego

MODUL II. Ocena spéjnosci wewnetrznej i zewnetrznej projektu SRWS 2030+

1. Czy zaproponowane w projekcie SRWS 2030+ kierunki rozwoju, propozycja wizji
rozwoju wojewodztwa wynikaja z zapisow dokumentu pn.: Diagnoza sytuacji
spofeczno-gospodarczej wojewodztwa swietokrzyskiego? Jesli nie sg, to w jakim
zakresie i co nalezatoby zmienié?

2. Czy spdjnie zostaly ze sobg powigzane cele strategiczne i operacyjne z wizjg rozwoju
(z uwzglednieniem zaproponowanych wskaznikdw monitorowania)? Jesli nie zostaty,
to w jakim zakresie i co nalezatoby zmienic.

3. Czy struktura treéci projektu SRWS 2030+ jest czytelna, posiada wewnetrzng logike,
spdjnosc oraz czy zastosowany jezyk jest poprawny terminologicznie i jednoznaczny?
Jesli nie jest, to w jakim zakresie i co nalezatoby zmieni¢.

4. Czy projekt SRWS 2030+ jest spojny ze wszystkimi najwazniejszymi politykami i
strategiami na poziomie regionalnym, m.in.: z Planem Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego?

11



5. Czy cele i zalozenia opracowanej SRWS 2030+ s3 spdjne z politykami i strategiami na
poziomie krajowym, m.in. z:

a. Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030,

b. Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.),

c. Dtugookresowg Strategia Rozwoju Kraju ,Polska2030”. Trzecia fala
nowoczesnosci”,

d. Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e. innymi krajowymi strategiami sektorowymi.

Jesli nie sg, to w jakim zakresie i co doktadnie nalezatoby zmienié.

Jakie metody badawcze zostaty zastosowane w badaniu w odniesieniu do Modutu II?

Rysunek 5. Metody badawcze zastosowane w badaniu ewaluacyjnym w Module Il

Desk research Badania IDI Model logiczny

Macierz Spotkanie
przystawalnosci konsultacyjne

W jaki sposob zrealizowane zostato badanie ewaluacyjne w odniesieniu do Modutu II?

e W tejczesci badania kluczowa byta ocena ,logiki” formutowania czesci postulatywnej
Strategii, tj. wizji, celow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw rozwoju.

o W tym celu zbudowana zostata matryca logiczna, ktérej punktem wyjscia byta
misja oraz wizja. Wizja ,roztozona” zostata na kluczowe element sktadowe, do
ktérych przypisane zostaty czynniki SWOT ujete w diagnozie oraz
przyporzadkowane zostang zapisy z podsumowania diagnostycznego (rozdziat
3.3 Strategiczne wyzwania rozwojowe). W kolejnym kroku przeanalizowana

zostata spdjnosc¢ z zapisami wizji oraz diagnozy — kierunkéw interwencji. Taki

12



zabieg pozwolit oceni¢ czy wizja wynika z zapiséw diagnozy (na jakich
potencjatach zostata zbudowana, jakie negatywne zjawiska chce zmieni¢), co
pozwolito oceni¢ - czy nie pominieto istotnych uwarunkowan rozwoju
wojewddztwa, ktére mogg byc¢ kluczowe dla jego przysztego rozwoju.
Ostatecznie mozliwa byfa ocena spdjnosci zarowno wizji jak tez diagnozy

z kierunkami interwenciji.

Ocena wewnetrznej logiki projektu Strategii dotyczyta badania spdjnosci celéow

strategicznych i operacyjnych z wizjg rozwoju, jak tez z przyjetym systemem

monitorowania.

©)

W poprzedniej czesci badania oceniona zostata spdjnos¢ wizji m. in. z
wyzwaniami rozwoju. W tym miejscu uzyskano odpowiedZz na
,komplementarnos$¢ wizji” w stosunku do wyzwan. Dalsze badania skupione
byty wiec na ocenie logiki hierarchii celéw. Po pierwsze nalezato ocenié¢ czy cele
strategiczne korespondujg z wizjg, jak réwniez wyzwaniami rozwoju. Po drugie
czy cele operacyjne stanowity logiczne rozwiniecie celéw strategicznych, sg
kompletne w odniesieniu do wyzwan rozwojowych, probleméw jakie
wojewddztwo zamierza rozwigzaé, bazujg na potencjatach regionu. Dgzono sie
bedzie do odpowiedzi na pytanie ,czy cele strategiczne i operacyjne
odzwierciedlaja zdiagnozowane potencjaly i wyzwania rozwojowe oraz

przyczynia sie do osiggniecia wizji rozwoju regionu?”

SRWS 2030+ co do zasady powinna by¢ spéjna z najwazniejszymi politykami i

strategiami na poziomie regionalnym oraz politykami i strategiami na poziomie

krajowym. W tym celu sporzadzono i przeanalizowano tzw. matryce przystawalnosci,

w ktérych poréwnano zapisy SRWS 2030+ z wybranymi dokumentami planistycznymi i

strategicznymi regionu oraz kraju, w tym takimi jak:

o

o

©)

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do

2030r.).

e Ostatnim badanym elementem w Module Il byta struktura tresci projektu SRWS

2030+ oceniana pod katem czytelnosci. Zwrdcono uwage na wewnetrzng logike,

spojnosc (co wynika z matrycy logicznej dotyczacej zaréwno czesci diagnostycznej,
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jak tez postulatywnej, w ktorej kluczowy jest moment przejscia z podsumowania
diagnostycznego na definiowanie wyzwan rozwojowych i pdzniej wizji, misji i celéw
strategicznych). Przeanalizowano stosowany jezyk pod katem poprawnosci
terminologicznej i jednoznacznosci. Przedstawiono stosowne rekomendacje co do

poprawy wewnetrznej logiki, spdjnosci, jak tez uzytego jezyka.

MODUL IIl. Ocena skutecznosci projektu SRWS 2030+

1. Czy trafnie okreslono system realizacji SRWS 2030+ z punktu widzenia realizacji wizji
i osiggniecia wyznaczonych celdw strategicznych i operacyjnych (trafnos¢ doboru
realizatoréw i zadan, komunikacja pomiedzy realizatorami, sprawozdawczos¢, etc.)?

2. Czy system realizacji okreslony w projekcie SRWS 2030+ daje gwarancje skutecznosci
z punktu widzenia osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?

3. Czy przyjety zestaw wskaznikdw monitorowania jest poprawnie zdefiniowany i czy
ich realizacja umozliwi cykliczne obserwowanie postepu w kontekscie osiggniecia
celéw strategicznych i operacyjnych? Jesli nie umozliwi, to w jakim zakresie i co
nalezatoby zmienié.

4. Czy realne jest osiggniecie zaktadanych celéw zawartych w projekcie SRWS 2030+
przy oszacowanych w dokumencie ramach finansowych? Jesli nie jest, to w jakim
zakresie i co nalezatoby zmienic.

Jakie metody badawcze zostaty zastosowane w badaniu w odniesieniu do Modutu IlI?

Rysunek 6. Metody badawcze zastosowane w badaniu ewaluacyjnym w Module Il

Desk research EELERIERID

Model Spotkanie
logiczny konsultacyjne

W jaki sposob zrealizowano badanie ewaluacyjne w odniesieniu do Modutu llI?

14



Modut Ill badania ewaluacyjnego projektu SRWS 2030+ odnosi sie do sfery zarzadzania
realizacjg strategii. W pierwszym kroku oceny systemu realizacji poszukiwano
odpowiedzi na pytania odnoszace sie do trafnosci i skutecznosci rozwigzan
zarzadczych przyjetych SRWS 2030+. Kluczowe byto uzyskanie odpowiedzi na pytania
badawcze odnoszace sie do spéjnosci systemu realizacji SRWS 2030+ z mozliwosciami
osiggniecia wizji i wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych.

o W zwigzku z powyzszym konieczne byto zbudowanie matrycy logicznej
poszczegblnych celéw jak tez sktadowych wizji oraz misji w zestawieniu ze
,2zdolnosciami realizacyjnymi strategii przez zasoby wojewoddztwa”. Nalezato
oceni¢ w danym obszarze tematycznym (w odniesieniu do celdw, misji, wizji),
czy region posiada potencjat do realizacji wybranych zamierzen rozwojowych.
Wazne jest przy tym ujecie w analizie (w modelu logicznym) zasad nadrzednych
realizacji polityki rozwoju regionalnego, tj.:

= Zasady koordynacji, zwigzanej z tgczeniem dziatan, mechanizméw
i instrumentdéw polityki spdjnosci UE, polityki regionalnej paristwa oraz
réznych polityk sektorowych wdrazanych na poziomie wojewddztwa.

= Zasady subsydiarnosci, bedacej jedng z kluczowych zasad polityki
rozwoju, zaktadajacej, ze planowanie i realizacja interwencji publicznej
prowadzone sg na odpowiednim — mozliwie najnizszym — poziomie
zarzadzania, gwarantujgcym jej najwyzszg efektywnosé.

= Zasady koncentracji, oznaczajgcej skupienie ograniczonych srodkéow
finansowych i zasobdw organizacyjnych na interwencje w dziatania
strategiczne ~w  wybranych  dziedzinach  decydujgcych o
konkurencyjnosci regionu, jak réwniez na wyodrebnionych terytoriach.

= Zasady partnerstwa, rozumiane;j jako wspotdziatanie,
wspoétdecydowanie oraz  wspotodpowiedzialno$é  réznorodnych
srodowisk i instytucji zaangazowanych w proces rozwoju regionalnego,
traktowanych jako partnerzy w procesie formutowania celéw
rozwojowych, mechanizméw ich wdrazania i monitorowania efektéw.

= Zasady wieloszczeblowego zarzadzania, uwzgledniajacej integrujaca

i koordynacyjng role samorzagdu wojewddztwa na poziomie
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regionalnym oraz znacznie wieksze wtgczenie wltadz samorzgdowych
szczebla lokalnego w programowanie i dziatania rozwojowych.

o Nastepnie w matrycy logicznej odnoszacej sie do zarzadzania zestawiono z
celami i zasadami realizacji polityki rozwoju regionalnego proponowang w
projekcie strategii architekture Systemu Realizacji SRWS 2030+.

Matryca powigzan celdw z system realizacji pozwolita oceni¢ czy system realizacji
okreslony w projekcie SRWS 2030+ daje gwarancje skutecznosci z punktu widzenia
osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych.

Dokonujac analizy wskaznikow pod katem ich poprawnosci zdefiniowania nalezato
odpowiedzie¢ na pytanie czy zostaly witasciwie dobrane do przedmiotu pomiaru
(misja, cele) oraz czy wskazniki monitoringu majq jasng i zrozumiata nazwe oraz
definicje pozwalajaca na jednoznaczng ich interpretacje?

Nalezato réwniez oceni¢ czy uzycie danych wskaznikdw, jak tez wskazanie wartosci
docelowych nie jest obarczone ryzykiem, wynikajagcym np. z niewtasciwej interpretac;ji,
niewtasciwego oszacowania przysztej sytuacji spoteczno-gospodarczej (wynikajgcej np.
prognoz gospodarczo-ekonomicznych, demograficznych, srodowiskowych).

Ostatnim elementem oceny systemu zarzadzania SRWS 2030+ byla realnos¢
osiagniecia celéw zawartych w projekcie SRWS 2030+ przy oszacowanych w
dokumencie ramach finansowych.

o Aby ocenié realnoé¢ zaktadanych celéw SRWS 2030+ przy oszacowanych
w dokumencie ramach finansowych konieczne byta przeanalizowanie modelu
tworzenia Prognozy wysokosci i zrodet finansowania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030. W tym celu konieczne byto pozyskanie
dodatkowej wiedzy nt. procesu tworzenia tego modelu, gdyz ma on charakter
ekspercki.

o Ponadto mozliwe byto sporzadzenie ,prognozy sprawdzajgcej” realnosé
przyjetych zatozen finansowych. Dokonano analizy danych ujetych w
statystyce GUS odnoszacych sie do dochodéw i wydatkdw JST oraz naktadéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw. Przeanalizowano danych statystyczne za
okres od 2010 do 2019 pozwolito okresli¢ skale i trendy zmian finansowania
polityk rozwoju w sferze publicznej oraz w sferze prywatnej. Na tej podstawie

sporzgdzono projekcje trendéw finansowania polityki rozwoju wojewddztwa.
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Wyniki sporzgdzonej prognozy umozliwity porownanie , wyliczen” przyjetych

przez Autoréw projektu SRWS 2030+.
2.2. Metodologia badania

Na potrzeby niniejszej analizy ex-ante projektu SRWS 2030+ wykorzystano nastepujace

metody badawcze:

Analiza desk research — analiza ta byta kluczowym narzedziem badania ewaluacyjnego ex-
ante projektu SRWS 2030+. Pozwolita przede wszystkim odtworzy¢ logike definiowania
wyzwan strategicznych, wizji i celdéw rozwojowych. Jest réwniez bardzo wazna w kontekscie

oceny systemu zarzadzania SRWS 2030+, w tym doboru wskaznikéw monitoringu.

Wywiady indywidualne pogtebione (IDI) — badanie te pozwolity na pogtebienie wiedzy nt.
logiki tworzenia projektu SRWS+ 2030 i przyjetych w niej wyzwan rozwojowych, wizji, celéw,
jak réwniez zaproponowanego systemu zarzadzania strategig. Skupiono sie réwniez na
mechanizmach tworzenia strategii, w tym réwniez wnioskach formutowanych na etapie
konsultacji spotecznych, odbiorze projektu Strategii przez partneréw spotecznych,
instytucjonalnych, w tym samorzadowych i przedsiebiorcéw. Szczegdlnie

wazny byt aspekt odnoszacy sie do zarzgdzania SRWS+ 2030.

Wywiady przeprowadzono z przedstawicielami instytucji wifgczonych w proces
przygotowywania SRWS 2030+. W ramach badania przeprowadzonych zostato 15 wywiadéw

wsrod:

e przedstawicieli Zespotu ds. opracowania SRWS 2030+ (5 wywiaddw),

e przedstawicieli Grup roboczych ds. opracowania SRWS 2030+ (8 wywiaddw),

e eksperta zewnetrznego biorgcego udzial w procesie opracowania SRWS 2030+ (1
wywiad),

e Dyrektora/Zastepcy Dyrektora Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (1 wywiad).

Model logiczny — na podstawie matrycy logicznej, dokonano analizy catosci uktadu logicznego
dokumentu, wychodzac od czesci diagnostycznej, analizy SWOT, potencjatéw i problemdw,
uwarunkowan zewnetrznych, wyzwan rozwojowych, a nastepnie przypisanych do nich

poszczegblnych celéow i zadan. Model logiczny pozwolit oceni¢ czy strategia stanowi
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odpowiedZ na wszystkie zdiagnozowane problemy, odpowiednio wykorzystuje potencjat

regionu oraz szanse zewnetrze, czy cele i zadania zostaty wtasciwie zaprogramowane.

Model logiczny pozwolit réwniez ocenié zapisy odnoszgce sie do wizji, i sprawdzi¢ czy majg one
swoja kontynuacje w celach strategicznych i operacyjnych SRWS 2030+ oraz czy dobrano

wtasciwy zestaw wskaznikdw pomiaru zmian, jakie nastgpig w wyniku realizacji Strategii.

Macierz/matryca przystawalnosci — w niniejszym badaniu analiza przystawalnosci postuzyta
przede wszystkim sprawdzeniu czy i w jakim stopniu zapisy SRWS 2030+ realizuja
cele/dziatania opisane w dokumentach strategicznych: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) i Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030 (KSRR).

Spotkanie konsultacyjne — w trakcie dyskusji przedstawicieli Wykonawcy przedstawiono
wstepne wnioski i poddano je dyskusji. Spotkanie przeprowadzono po zakonczeniu
kompleksowej analizy
i oceny zebranego materiatu badawczego, w koricowym etapie sporzgdzania wstepnej wersji

raportu koricowego.

18



3. Wyniki badania
3.1. Ocena trafnosci projektu SRWS 2030+ (odpowiedzi na pytania badawcze z Modutu 1)

1. Czy projekt SRWS 2030+ trafnie odpowiada na wyzwania/potrzeby/przeszkody
rozwojowe wojewoddztwa swietokrzyskiego okreslone w dokumencie pn.: Diagnoza sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego? Jesli nie odpowiada, to jakie zmiany

w tym zakresie winny by¢ wprowadzone.

W dokumencie Diagnozy (punkt 2.9.) znajdziemy informacje méwigce o tym, ze dokonano
oceny aktualnosci analizy SWOT ze strategii do roku 2020. Ocena wskazata, ze wsréd mocnych
stron wojewdédztwa jako najbardziej aktualny i istotny czynnik wymieni¢ nalezy dobre warunki

przyrodnicze i kulturowe dla rozwoju turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego.

Z kolei w odniesieniu do stabych stron aktualne i wazne czynniki to: niska atrakcyjnosé
inwestycyjna regionu, niski poziom innowacyjnosci regionu, niekorzystne struktury i procesy

demograficzne.

Natomiast w zakresie szans i oczekiwan za czynniki nadal aktualne i wazne uznano potozenie
w centralnej czesci Polski czy rozwdj przemystu opartego na racjonalnym wykorzystaniu

miejscowych surowcéw naturalnych.

Stwierdzono takze, ze najwazniejszym i najbardziej aktualnym zagrozeniem dla wojewddztwa

sg pogtebiajgce sie negatywnie struktury i procesy demograficzne.
Na potrzeby SRWS 2030+ dokonano analizy SWOT w podziale na nastepujace obszary:
e demografia,
e sfera gospodarcza,
e sfera przestrzenna, srodowisko i infrastruktura,
e sfera spoteczna i ustugi spoteczne,
e zarzadzanie i powigzania funkcjonalne.

Efektem prac diagnostycznych i analizy SWOT s3 najwazniejsze wyzwania rozwojowe stojgce

przed wojewddztwem, do ktérych zaliczono:
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e starzenie sie spotecznosci regionalnej i odptyw ludnosci, szczegdlnie mtodej,

e niskie: konkurencyjnos¢, innowacyjnosc regionu oraz atrakcyjnosc inwestycyjna w skali

kraju i UE,
e niski poziom urbanizacji,
e procesy depopulacyjne i suburbanizacyjne dotykajgce stolice wojewddztwa,

e zmiany klimatyczne (zagrozenie dla dostepnosci wody) i zanieczyszczenie Srodowiska

(powietrze i skutki dziatalnosci przemystu),

e niska atrakcyjno$¢ woj. swietokrzyskiego jako miejsca zamieszkania, nizsza niz w
innych regionach jakos¢ zycia (zwigzang z wysokoscig i Zzréodtami dochoddéw oraz

dostepnoscia ustug publicznych),

e budowa sieci wspotpracy wewnatrzregionalnej o charakterze publicznym i partnerstw

miedzysektorowych,
e wzmocnienie potencjatu naukowego i systemu edukacji w wojewddztwie,
e budowa unikalnej domeny kompetencji wokét istniejgcych potencjatow.

Powyiszej zidentyfikowane w dokumencie Diagnozy wyzwania rozwojowe zostaty
transponowane do dokumentu Strategii, gdzie w punkcie 3.3. wymieniono strategiczne

wyzwania rozwojowe wojewodztwa swietokrzyskiego.

W punkcie 3.3. projektu SRWS 2030+ czytamy, ze gtdwny syntetyczny wniosek jaki wyptywa z
Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego sprowadzié mozna
do nastepujgcego stwierdzenia: wojewddztwo swietokrzyskie systematycznie rozwija sie, ale
rozwdj ten jest powolniejszy niz odpowiednie procesy identyfikowane w skali kraju.
Nastepnie stwierdzono, ze zmiana $ciezki rozwoju stanowi najwazniejsze wyzwanie stojace
przed wojewddztwem swietokrzyskim w perspektywie nadchodzacej dekady. W swietle
Diagnozy i analizy SWOT mozna wskaza¢ gtéwne sektorowe wyzwania stajgce przez regionem.

Zaliczy¢ do nich nalezy:

1. Wspieranie dziatan ostabiajacych negatywne zjawiska zwigzane z zanieczyszczeniem
srodowiska i zmianami klimatycznymi i zwalczanie skutkéw zagrozen naturalnych, co

wymaga horyzontalnie na obszarze catego wojewddztwa:
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a) proekologicznej transformacji gospodarki regionalnej, w tym rolnictwa,
b) wypromowania zréwnowazonej konsumpcji energii,

c) rozpowszechnienia korzystnych dla klimatu systeméw komunalnych, zwtaszcza w

sferze ogrzewania mieszkan,
d) wspierania sprzyjajacych srodowisku form mobilnosci,
e) upowszechnienia Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw regionu,
f) przeciwdziatania skutkom zagrozen naturalnych.

2. Zatrzymanie i odwrdcenie niekorzystnych proceséw demograficznych, co oznacza

horyzontalnie na obszarze catego wojewddztwa:

a) konieczno$¢ zwiekszenia atrakcyjnosci zamieszkania, w szczegdlnosci dla ludzi
mtodych przez stymulowanie proceséw podnoszacych ogdlnie jakos¢ zycia
poprzez poprawe jakosci i warunkow zatrudnienia oraz dostepnosci do ustug i

obiektow uzytecznosci publicznej,

b) wykreowanie w regionie aktywnosci gospodarczych i warunkdéw przyciggajacych

nowych mieszkarncéw w sektorach: wytwdrczosci, nauki i ustug.

3. Wzmocnienie i wyeliminowanie niekorzystnych cech gospodarki regionalnej, co

mozna osiggnac poprzez:
a) dziatania horyzontalne na obszarze catego wojewddztwa:

e zwiekszenie atrakcyjnosci dla naptywu kapitatu inwestycyjnego, w tym
poprzez wdrazanie polityki dochodowej polegajacej na stosowaniu

odpowiednich ulg finansowych,

e wspieranie rodzimej przedsiebiorczosci dostepnymi instrumentami
organizacyjnymi i finansowymi, np. poprzez fundusze rozwoju

przedsiebiorczosci,

e aktywne gospodarowanie publicznymi zasobami wojewddztwa —
nieruchomo$ciami i potencjatem instytucjonalnym podmiotéw
samorzgdowych, ukierunkowanym na tworzenie przestrzeni wspotpracy

regionalnej,
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b) dziatania terytorialnie zréznicowane:

podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez wsparcie rozwoju
uczelni wyzszych tworzgcych atrakcyjne i oczekiwane na rynku kierunki
ksztatcenia oraz przysztosciowg mozliwos$¢ do zatrudnienia dla oséb mtodych,
pozyskanie krajowych inwestycji publicznych w sektorach stwarzajacych
mozliwos¢ dyfuzji innowacji (w Kieleckim Obszarze Funkcjonalnym oraz w

poétnocnych osrodkach miejskich wojewddztwa),

wykreowanie i promocja wyspecjalizowanych produktéw turystycznych oraz
zdrowotnych, w kontekscie regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,
wykorzystujgcych walory naturalne i kulturowe regionu (w OSI Goéry
Swietokrzyskie, OSI uzdrowiskowym, na Ponidziu i we wszystkich miejscach o

duzej atrakcyjnosci turystycznej).

4. Racjonalne, a przy tym prorozwojowe, gospodarowanie stabo zurbanizowang

przestrzenia wojewddzka poprzez terytorializacje polityki rozwoju, obejmujaca

identyfikacje krajowych i regionalnych obszaréw strategicznej interwencji oraz

wdrozenie instrumentdw zwiekszania konkurencyjnosci tych obszaréw i eliminowania

wystepujgcych w nich barier rozwojowych; jest to wyzwanie o charakterze wybitnie

terytorialnym wskazujgce nastepujgce OSI:

a) obszary realizacji polityki unijnej i krajowej zapisane w KSRR 2030:

miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,

obszary zmarginalizowane (obszary wiejskie i mate miasteczka),

b) obszary realizacji polityki wojewddzkiej wykraczajgce poza interwencje krajowa:

Kielecki  Obszar  Funkcjonalny jako  dedykowany  wzmocnieniu
konkurencyjnosci wojewddztwa Swietokrzyskiego, z naciskiem na
zagospodarowanie terenéw w Obicach planowanych pod budowe

Regionalnego Portu Lotniczego Kielce,

obszar uzdrowiskowy obejmujacy: Busko-Zdrdj, Solec-Zdrdj, Kazimierze

Wielka,
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e obszar funkcjonalny miast pétnocnych: Ostrowiec  Swietokrzyski,

Starachowice, Skarzysko-Kamienna i Koriskie,
e Gory Swietokrzyskie,
e Ponidzie,
e Dolina Wisty.

5. Podniesienie standardu zycia mieszkancéw regionu poprzez poprawe i rozwoj
infrastruktury technicznej i spotecznej; wyzwaniem jest tu prowadzenie polityki
dochodowej, obejmujgcej podniesienie zdolnosci do pozyskiwania srodkow
inwestycyjnych i operacyjnych na niezbedne naktady poprzez (stosowane

horyzontalnie na catym terenie wojewddztwa):

a) wykorzystanie srodkéw unijnych dostepnych poprzez Polityke Spdjnosci i inne

zrédta pomocowe,

b) wykorzystanie krajowych s$rodkéw publicznych objetych systemami polityki
regionalnej (zarzadzanymi przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego)
oraz politykami sektorowymi, zarzadzanymi i finansowanymi przez innych

ministréw rzadu RP,

c) prywatyzacje wybranych ustug z zachowaniem publicznej kontroli jakosci ustug i

ich cen,
d) rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w sferze inwestycyjnej i zarzadcze;.

W projekcie SRWS 2030+ stwierdzono, ze sprostanie powyiszym wyzwaniom wymaga
podjecia horyzontalnych dziatan o charakterze zarzagdczym. Najtrudniejszym zadaniem bedzie
w tym obszarze uzyskanie konsensusu wokét potrzeby transformacji i modernizacji regionu,
czyli korekty sciezki rozwojowej wojewddztwa. Wigze sie to z zapewnieniem zgody politycznej
dla realizacji przygotowanej Strategii i wdrozeniem przyjetych w niej dziatan i projektéw. W
praktyce oznacza¢ to bedzie koncentracje wysitku organizacyjnego i finansowego na
wskazanych w Strategii rozwigzaniach. Inne wyzwania zwigzane z wnioskami ptyngcymi z

Diagnozy dotycza:
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e rozwoju wspotpracy z instytucjami miedzynarodowymi i krajowymi, ktére moga
wesprze¢ procesy rozwojowe w regionie (aktywizacja dziatan egzogenicznych

interesariuszy zewnetrznych),

e budowy sieci wspodtpracy wewnatrzregionalnej o charakterze publicznym i

partnerstw miedzysektorowych (dziatania endogeniczne),

e wzmochienia potencjatu naukowego i systemu edukacji w wojewddztwie, ktére
warunkowac bedzie wiele zapisanych w Strategii rozwigzan w réznych obszarach

aktywnosci regionu.

Majac na uwadze tak zaprezentowang liste wyzwan nalezy stwierdzi¢, iz zostaty one
zdefiniowanie wtasciwie, tj. stanowig odpowiedz na zdiagnozowane problemy, bazujg na
potencjatach regionu oraz umozliwiajg wykorzystanie szans ptynacych z otoczenia, prébujac

unikad zagrozen.

W odniesieniu do gtdwnego syntetycznego wniosku jaki wptywa z Diagnozy, nalezy zgodzi¢ sie
z opinig autoréw Strategii, ze wojewddztwo swietokrzyskie systematycznie rozwija sie, ale
rozwdj ten jest powolniejszy niz odpowiednie procesy identyfikowane w skali kraju, oraz ze
zmiana $ciezki rozwoju stanowi najwainiejsze wyzwanie stojace przed wojewddztwem
swietokrzyskim w perspektywie nadchodzacej dekady. Na ten ostatni aspekt zwrdcili takze
uwage uczestnicy indywidualnych wywiaddéw pogtebionych3, podkreslajac, ze zmiana $ciezki
rozwoju wojewddztwa bedzie uzalezniona od skutecznosci zarzadzania strategicznego
wojewddztwem. Z kolei za kluczowy czynniki wptywajacy na skutecznos¢ zarzadzania
strategicznego wskazywano szeroko zakrojong wspotprace, realizowang zaréwno pomiedzy
samorzgdami lokalnymi, jak i pomiedzy podmiotami reprezentujgcymi rdzne sektory. Ponadto
podkreslano, ze na sukces zarzadzania strategicznego rozwojem wojewddztwa bedzie w
istotny sposdb wptywac zdolnosé do aktywnego pozyskiwania i efektywnego wykorzystania

srodkéw finansowych, dostepnych do roku 2030.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zaprezentowany w projekcie SRWS 2030+ obraz regionu i
wyzwania rozwojowe majg poparcie w Diagnozie. Jednoczesnie - przedstawione w analizie
SWOT - niektére dowody, na poparcie tej tezy, zostaty ujete - w opinii oceniajgcych -

niewtasciwie po stronie stabych stron — a powinny zostac ujete po stronie zagrozen. Dotyczy

3 badania IDI, Instytut Badawczy IPC, wrzesieri 2020 r.
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to w szczegdlnosci wybranych wskaznikéw sfery gospodarczej (m. in. PKB). W opinii
oceniajgcych wolniejsze tempo rozwoju gospodarczego regionu nalezy uznac za zagrozenie,
gdyz moze przyczyniac sie (cho¢ nie musi) do pogtebienia wybranych niekorzystnych zjawisk,
w szczegdlnosci zwigzanych ze sferg demografii i jakosci zycia (gtéwnie odptyw mieszkancow).
Za takim ujeciem tego czynnika przemawia fakt, ze region nie ma bezposredniego wptywu na
tempo rozwoju innych przestrzeni kraju. Moze co prawa nadrabia¢ dystans rozwojowy, choé
jak pokazujg dane z ubiegtej dekady bedzie to niezwykte trudne. Jednoczesnie tempo rozwoju
gospodarczego regionu w obiektywnej ocenie byto szybkie w ostatniej dekadzie — co trudno

uznac za stabg strone.

W ww. kontekscie region powinien wypracowac swéj wtasny, endogenny pomyst na rozwaj.
W takim duchu postrzegana jest jednoczesnie przez oceniajacych tres¢ sformutowanego

gtownego wyzwania — czyli zmiana $ciezki rozwoju regionu.

Do oceny trafnosci i przewidywanej skutecznosci zatozen projektu SRWS 2030+ nalezy dotozyé
twierdzenie, ze w projekcie Strategii wifasciwie przedstawiono sytuacje spoteczno-
gospodarczg wojewddztwa w odniesieniu do posiadanych potencjatéw oraz probleméw oraz

w odniesieniu do uwarunkowan zewnetrznych rozwoju.
Zdefiniowanie w projekcie Strategii wyzwania wykazuja sie spdjnoscia z analizg SWOT.

Zauwazono przy tym, ie przy wyzwaniu rozwojowym odnoszacym sie do ekologii nie
wymieniono dziatann/ wyzwan, ktére odnosza sie do problemu deficytu zasobéw wodnych

w wojewddztwie swietokrzyskim. Rekomenduje sie uzupetnienie tego wyzwania.

Ponadto w odniesieniu do wyzwania 4. pod tytutem ,racjonalne, a przy tym prorozwojowe,
gospodarowanie stabo zurbanizowang przestrzenia wojewddzky poprzez terytorializacje
polityki rozwoju” — nalezy zwrdci¢ uwage, ze rozwiniecie tego wyzwania odnosi sie do
wszystkich OSI w wojewddztwie. W zwigzku z tym pojawia sie niespdjnos¢ w zdefiniowaniu
wyzwania. Otéz wyzwanie to wskazuje, ze racjonalne i prorozwojowe gospodarowanie
przestrzenig wojewoddztwa odnosic¢ sie powinno do obszaréw stabo zurbanizowanych. Stoi
to w sprzecznosci z nizszej wymienionymi OSI, takimi jak miasta Srednie tracace funkcje
spofeczno-gospodarcze, Kielecki Obszar Funkcjonalny, obszar funkcjonalny miast

pétnocnych: Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna i Korskie, ktére -
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co do zasady - sg terenami mocno zurbanizowanymi. Rekomenduje sie przeformutowanie

tresci zapisu wyzwania.
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Tabela 1. Matryca powigzan pomiedzy wyzwaniami rozwojowymi wojewddztwa swietokrzyskiego a czynnikami rozwoju ujetymi w analizie

Swort

Ocena
Wyzwania Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

Wyzwania ekologiczne

1. Wspieranie dziatan ostabiajgcych negatywne | Trafne Po stronie mocnych stron zidentyfikowano szereg wskaznikéw
zjawiska zwigzane z zanieczyszczeniem odnoszacych sie do sfery srodowiskowej, m. in.:

srodowiska i zmianami klimatycznymi i L , . .
e Woysoka jako$¢ oraz bogactwo waloréw przyrodniczych i

zwalczanie skutkdéw zagrozen naturalnych, co ] ) o
krajobrazowych, a takze dziedzictwa kulturowego,

wymaga horyzontalnie na obszarze catego ) ] )
e Znaczny odsetek obszarow chronionych, o wybitnych walorach

wojewddztwa: ) ) o )
przyrodniczych i dobrze rozwiniety system ochrony tych obszardw,

e Korzystne warunki przyrodnicze dla odnawialnych zrédet energii
a) proekologiczna transformacja gospodarki
(OZE) i wzrost produkcji energii z tych zrédet,
regionalnej, w tym rolnictwa,
e Walory uzdrowiskowe,
b) wypromowanie zrédwnowazonej konsumpcji
o Wskaznik lesistosci zblizony do przecietnej lesistosci kraju oraz
energii,
zachowanie duzych kompleksow lesnych.
c) rozpowszechnienie korzystnych dla klimatu

systeméw komunalnych, zwtaszcza w sferze W skali regionu zidentyfikowano szereg negatywnych zjawisk w

ogrzewania mieszkan, odniesieniu do Srodowiska:
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Wyzwania

d) wspieranie sprzyjajacych srodowisku form
mobilnosci

e) upowszechnienie sSwiadomosci ekologicznej
mieszkancow regionu,

f) przeciwdziatania skutkom zagrozen

naturalnych.

Ocena

trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Ponadnormatywne przekroczenia poziomu zanieczyszczen pytami
PM10, pytu PM2,5 i B(a)P,

Niski odsetek mieszkan ogrzewanych z systemdw cieptowniczych,
przy znaczagcym wyeksploatowaniu systeméw na terenie
wojewoddztwa,

Znaczacy wptyw emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych z
indywidualnych zrédet na paliwa state na jakos¢ powietrza,

Niska sprawnos¢ systemu gospodarki odpadami, m.in. w zakresie
selektywnego zbierania,

Niedostateczna ilo$é zabezpieczen przeciwpowodziowych oraz
dtugosc¢ i wydolnosé kanalizacji deszczowej,

Kurczace sie zasoby wody pitnej,

Zanieczyszczenie wod substancjami ze sptywdw powierzchniowych
w wyniku dziatalnosci rolniczej, a takze pochodzgcymi ze
zbiornikéw bezodptywowych na scieki,

Niski odsetek osdb korzystajgcych z infrastruktury kanalizacyjnej i

niski odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw (64%),
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Niski poziom urbanizacji potgczony z wyludnianiem sie niemal
wszystkich osrodkéw miejskich,

e Niska gestos¢ zaludnienia wojewddztwa,

e Brak tadu przestrzennego oraz miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego,

e Niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu, w tym jego waloréow
przyrodniczych i kulturowych, powigzane ze stabym wizerunkiem

Swietokrzyskiego w skali krajowej i miedzynarodowej,
Wskazano jednoczesnie szanse rozwojowe:

o Nowe koncepcje rozwoju gospodarczego, zwigzane z gospodarkg o
obiegu zamknietym i tworzeniem domen kompetencji w
warunkach bogatych tradycji przemystowych regionu,

e Rozwodj przemystu opartego na racjonalnym wykorzystywaniu
regionalnych zasoboéw,

e rosngcy popyt na produkty i wyroby oferowane przez przemyst

regionu (oparte na regionalnych surowcach),
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Popyt na nowe, pakietowe produkty turystyczne oraz
zainteresowanie turystyka: kwalifikowanga, uzdrowiskows i
geoturystyka,

e Polityka Spéjnosci UE, ukierunkowana na ograniczenie skutkow
zmian klimatu, poprawe stanu srodowiska i promocje rozwigzan
niskoemisyjnych,

e Racjonalne wykorzystanie zasobéw przyrodniczych oraz wéd, m.in.
dla rozwoju gospodarczego,

e Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury,

e Dziatania samorzadow lokalnych w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej,

e Nowoczesne branze i technologie sprzyjajace srodowisku,

e Mozliwos¢ opracowywania zintegrowanych programoéw
rozwojowych dla podregionéw z wykorzystaniem zasobdéw

Srodowiska.
Po stronie zagrozen w sferze ekologii znalazty sie:

e Zmieniajgcy sie w skali globalnej klimat i zagrozenie suszg
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Woystepowanie typowych konfliktow przestrzennych i
srodowiskowych zwigzanych z nowymi inwestycjami

e Nielegalne sktadowanie odpadow

e Spoteczny opdr wobec zmian zwigzanych z potrzebami

wynikajgcymi z wyzwan srodowiskowych

Majac na uwadze powyisze nalezy oceni¢, iz wyzwanie rozwojowe
odnoszace sie do sfery ekologii zostato zbudowane w oparciu o
obiektywne czynniki, koresponduje z szansami, jak réwniez potencjatami
regionu. Bazuje na potencjale przyrodniczym regionu, pozwoli lepiej
wykorzystac ten potencjat. Jednocze$nie oceniajacy zwrdcili uwage, ze
wsrod listy wyzwan w sferze srodowiskowej nie pojawito sie odniesienie
do kurczacych sie zasobéw wody. Problem kurczacych sie zasobdéw wody
potegowany jest przez zanieczyszczenie tych zasobéw oraz stabo

rozwiniety system kanalizacyjny.

2. Zatrzymanie i odwrécenie niekorzystnych Trafne Po stronie mocnych stron wskazano m. in. takie czynniki, na bazie ktérych

proceséw demograficznych, co oznacza mozliwe jest budowanie potencjatu przyciggania i zatrzymania
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Wyzwania

Ocena

trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

horyzontalnie na obszarze catego

wojewddztwa:

a) koniecznos¢ zwiekszenia atrakcyjnosci
zamieszkania, w szczegdlnosci dla ludzi
mtodych przez stymulowanie procesow
podnoszgcych ogélnie jakos¢ zycia poprzez
poprawe jakosci i warunkéw zatrudnienia oraz
dostepnosci do ustug i obiektdw uzytecznosci
publicznej,

b) wykreowanie w regionie aktywnosci
gospodarczych i warunkdw przyciggajgcych
nowych mieszkancow w sektorach:

wytwaérczosci, nauki i ustug.

mieszkarncodw oraz wspierania wyzszego poziomu dzietnosci. Zaliczy¢ do

nich mozna m. in.:

Dobry poziom edukacji,

Dwukrotny wzrost produkcji globalnej w regionie w latach 2000-
2016,

Potozenie regionu w centrum Polski,

Policentryczny uktad przestrzenny,

Wysoka jakos¢ oraz bogactwo walorow przyrodniczych i

krajobrazowych, a takze dziedzictwa kulturowego.

Po stronie stabych stron zidentyfikowano szereg wskaznikéw odnoszacych

sie do sfery demografii, m. in.:

Starzenie sie spotecznosci regionalnej i idgce za nim obcigzenie
demograficzne,

Procesy depopulacji, na co sktada sie niski przyrost naturalny z
najnizszg dzietnoscig w kraju oraz niekorzystne saldo migracji,

Odptyw mtodych ludzi do innych osrodkéw akademickich,
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Brak instrumentdéw zachecajgcych do pozostania/osiedlania sie w
regionie,

e Stosunkowo niska jakos$¢ zycia i wynagrodzen,

e Niekorzystna prognoza demograficzna,

e Niski poziom urbanizacji potgczony z wyludnianiem sie niemal

wszystkich osrodkéw miejskich.
Wskazano jednoczesnie szanse rozwojowe:

e Popyt na miejsca atrakcyjne do zamieszkania dla senioréw
(bezpieczne i atrakcyjne srodowiskowo),

e Polityka panstwa wspierajgca obszary o niekorzystnych procesach
demograficznych,

e Nowe technologie uniezalezniajgce dziatalnos$¢ gospodarczg i

zyciowq od lokalizacji geograficznej.
Po stronie zagrozen w sferze demografii znalazty sie:

e Pogtebianie sie negatywnych proceséw demograficznych w skali

kraju,
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Konkurencyjnosc innych regiondw w zakresie oferowanej jakosci
zycia,

¢ Woyludnianie sie srednich i matych miast,

e Utrata funkcji regionalnych i brak znaczenia metropolitalnego
stolicy wojewddztwa,

o Niekorzystne zmiany demograficzne, w tym starzenie sie
spoteczenstwa, ktére mogg za-grozic stabilnosci finansow

samorzgddéw regionalnego i lokalnego.

Majac na uwadze powyisze nalezy ocenié, iz wyzwanie rozwojowe
odnoszace sie do sfery demografii zostato zbudowane w oparciu o
obiektywne czynniki, koresponduje z szansami, jak réwniez potencjatami

regionu.

Wyzwania gospodarcze

3. Wzmocnienie i wyeliminowanie Trafne Po stronie mocnych stron regionu w sferze gospodarczej wskazano:

niekorzystnych cech gospodarki regionalne;. Tradvci y i
e Tradycje przemystowe regionu,

e Zasoby surowcowe wojewddztwa,
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Wyzwania

a) dziatania horyzontalne na obszarze catego

wojewddztwa

zwiekszenie atrakcyjnosci dla naptywu
kapitatu inwestycyjnego, w tym poprzez
wdrazanie polityki dochodowej
polegajgcej na stosowaniu
odpowiednich ulg finansowych,
wspieranie rodzimej przedsiebiorczosci
dostepnymi instrumentami
organizacyjnymi i finansowymi, np.
poprzez fundusze rozwoju
przedsiebiorczosci,

aktywne gospodarowanie publicznymi
zasobami wojewddztwa —
nieruchomosciami i potencjatem
instytucjonalnym podmiotow

samorzgdowych, ukierunkowanym na

Ocena

Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Wysoki udziaf firm dziatajgcych w sekcji zwigzanej z przemystem i
budownictwem na tle kraju,

e Uznane przedsiebiorstwa przemystowe, w tym Elektrownia
Potfaniec, czynigca wojewddztwo sSwietokrzyskie jednym z
najwiekszych producentéw energii elektrycznych w kraju,

e Dwukrotny wzrost produkcji globalnej w regionie w latach 2000-
2016,

e Kielce — drugim (po Poznaniu) o$rodkiem targowym kraju,

e |dentyfikacja regionalnych specjalizaciji,

o Wozrost liczby podmiotéw w sekcjach, ktére swiadczg o
nowoczesnosci regionalnej gospodarki i wychodzeniu naprzeciw
wyzwaniom rozwojowym (gtéwnie M, J, Q),

o Dobre warunki dla rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego,

e Woysoki potencjat rozwoju turystyki, opierajacy sie na bogactwie

przyrodniczym i dziedzictwie kulturowym,
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Ocena

AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi
trafnosci
tworzenie przestrzeni wspotpracy e Marka regionu jako osrodka turystyki kwalifikowanej i lecznictwa
regionalne;. uzdrowiskowego (szczegdlnie geoturystyki i turystyki

uzdrowiskowej),

e Istniejgce inicjatywy klastrowe oparte na specyficznych

b) dziatania terytorialnie zréznicowane potencjatach obszaréw wojewddztwa,
e podniesienie poziomu innowacyjnosci e Obecnos¢ specjalnych stref ekonomicznych i inwestycje na ich
gospodarki poprzez wsparcie rozwoju terenach,
uczelni wyzszych tworzacych atrakcyjne e Saldo utworzonych nowych miejsc pracy przewyzszajace liczbe
i oczekiwane na rynku kierunki miejsc zlikwidowanych na przestrzeni kilkunastu lat,
ksztatcenia oraz przysztosciowq e Obecnos¢ aktywnych instytucji wspierajacych innowacyjnosé i
mozliwos¢ do zatrudnienia dla oséb wspotprace przedsiebiorstw.

mtodych, pozyskanie krajowych
W regionie zidentyfikowano szereg stabych stron w odniesieniu do

inwestycji publicznych w sektorach

gospodarki:
stwarzajgcych mozliwos$é dyfuzji
innowacji (w Kieleckim Obszarze e Jeden z najnizszych wskaznikéw aktywnosci zawodowej w Polsce,
Funkcjonalnym oraz w pétnocnych e Wyizsze niz Srednia dla Polski bezrobocie i bezrobocie dtugotrwate
oérodkach miejskich wojewddztwa), (pomimo spadku liczby bezrobotnych),
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Ocena
Wyzwania
trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

e wykreowanie i promocja
wyspecjalizowanych produktéw
turystycznych oraz zdrowotnych, w
kontekscie regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym, wykorzystujgcych
walory naturalne i kulturowe regionu (w
0S| Géry Swietokrzyskie, OSI
uzdrowiskowym, na Ponidziu i we
wszystkich miejscach o odpowiedniej

atrakcyjnosci turystycznej).

Niska atrakcyjnosc i konkurencyjno$é regionu w skali krajowej i
miedzynarodowej,

Bardzo niska innowacyjno$¢ regionalnej gospodarki (m.in. niskie
nakfady B+R i na dziatalnos$¢ innowacyjng wszystkich sektoréw,
mata liczba patentéw i wzoréw uzytkowych),

Wolne tereny inwestycyjne nieodpowiadajgce potrzebom
inwestoréow (m.in. zbyt mate powierzchnie),

Niski udziat podmiotdéw zagranicznych i spétek z udziatem kapitatu
zagranicznego

Znikoma liczba turystéw zagranicznych,

Niska Swiadomosc¢ przedsiebiorcow o mozliwosciach finansowania
rozwoju dziatalnosci,

Staba wspdtpraca pomiedzy instytucjami otoczenia biznesu,
Waska wiedza na temat mozliwosci komercjalizacji wynikow badan
naukowych,

Zbyt mato wspdlnych miedzysektorowych inicjatyw badawczo-

rozwojowych,
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Odptyw kapitatu ludzkiego (oséb mtodych i wyksztatconych) z

regionu.

W sferze gospodarczej wskazano na nastepujgce szanse rozwoju regionu:

e Nowe koncepcje rozwoju gospodarczego, zwigzane z gospodarkg o
obiegu zamknietym i tworzeniem domen kompetencji w
warunkach bogatych tradycji przemystowych regionu,

e Polityka Spdjnosci UE i krajowa polityka rozwoju, zapisana w SOR i
KSRR 2030, obejmujgca stymulowanie innowacyjnosci regionalnej,

e Rozwdj przemystu opartego na racjonalnym wykorzystywaniu
regionalnych zasobdw,

e Rosnacy popyt na produkty i wyroby oferowane przez przemyst
regionu (oparte na regionalnych surowcach),

e Rozwdj sektora ustug biznesowych w Kielcach oraz dalszy rozwdj
branzy targowej i eventowej,

e Reforma nauki oraz wzrost potencjatu badawczego uczelni,
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Popyt na nowe, pakietowe produkty turystyczne oraz
zainteresowanie turystyka: kwalifikowanga, uzdrowiskows i
geoturystyka,

e Intensyfikacja wspétpracy ze srodowiskami naukowymi (np.
inwestycja Gtownego Urzedu Miar),

e Nowe regulacje prawne i programy oferujgce wsparcie dla
przedsiebiorcdw i inwestoréw,

e Mozliwos$é wykorzystania dobrych praktyk we wspotpracy

miedzynarodowe;.
Do zagrozen zaliczono:

e Wyzwania technologiczne gospodarki swiatowej w zestawieniu z
niskim poziomem innowacyjnosci w regionie,

e Wozrost konkurencyjnosci innych polskich regionéw i osrodkéw
miejskich,

e Wysokie koszty zwigzane z rozwojem dziatalnosci innowacyjnej i

B+R firm (szczegdlnie MSP),
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Bariery prawne uniemozliwiajgce transfer wiedzy z uczelni do
biznesu,

e Rozwdj technologii konkurencyjnych wobec produktdw i ustug
oferowanych przez lokalne przedsiebiorstwa (np. materiatéw
budowlanych, technologii energetycznych),

e (Czeste zmiany, niestabilno$é regulacji prawnych w Polsce,

o Niekorzystne prognozy dotyczace koniunktury gospodarczej w

Europie.

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzi€ iz lista czynnikéw
rozwojowych, zaréwno tych obecnych, jak tez przysztych koresponduje
ze zdefiniowanymi wyzwaniami rozwoju regionu w sferze gospodarcze;.
Stusznie w opinii oceniajacych wskazano wyzwania, ktére odnoszg sie do
catej przestrzeni regionu (dziatania horyzontalne) oraz te, ktére s3

specyficzne dla wybranych przestrzeni regionu.

Wyzwania urbanizacyjne
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Wyzwania

4. Racjonalne, a przy tym prorozwojowe,
gospodarowanie stabo zurbanizowang
przestrzenig wojewddzka poprzez
terytorializacje polityki rozwoju, obejmujaca
identyfikacje krajowych i regionalnych
obszardw strategicznej interwencji oraz
wdrozenie instrumentéw zwiekszania
konkurencyjnosci tych obszaréw i eliminowania
wystepujgcych w nich barier rozwojowych; jest
to wyzwanie o charakterze wybitnie

terytorialnym wskazujgce nastepujgce OSI:

a) obszary realizacji polityki unijnej i krajowej
zapisane w KSRR 2030:
e miasta Srednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze,
e obszary zmarginalizowane (obszary

wiejskie i mate miasteczka).

Ocena

trafnosci

Trafne z

zastrzezeniem

Uzasadnienie/ uwagi

Wyzwanie rozwojowe wynika przede wszystkim z szansy, jakg daje nowe
podejscie do polityki rozwoju regionalnego, zdefiniowanej w KSRR 2030, a
tym samym rzutujgcej na sposdb wdrazania polityki spdjnosci UE w

wymiarze krajowym i regionalnym.

Szanse, ktére zdefiniowano w analizie SWOT, ktére bezposrednio

koresponduja z wyzwaniem to:

e Polityka Spdjnosci UE i krajowa polityka rozwoju zapisana w KSRR
2030, zapewniajgca dostepnosé zewnetrznych srodkéw
finansowych na wsparcie rozwoju wojewddztwa i wyréwnywanie
zapdznien cywilizacyjnych oraz wprowadzajgca systemowe
uregulowania o charakterze instrumentéw terytorialnych,
wspierajgcych szczegdlne potrzeby regiondw problemowych oraz
innych OSl,

e Rozwdj instrumentdéw finansowych wsparcia obszardéw
problemowych,

e Sieciowanie wspétpracy jako rosngca rola wtadz samorzadowych

wojewddztw w Polsce i Unii Europejskie;j.
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Wyzwania

b) obszary realizacji polityki wojewddzkiej

wykraczajgce poza interwencje krajowa:

Kielecki Obszar Funkcjonalny jako
dedykowany wzmocnieniu
konkurencyjnosci wojewddztwa
Swietokrzyskiego, z naciskiem na
zagospodarowanie terenéw w Obicach
planowanych pod budowe
Regionalnego Portu Lotniczego Kielce,
obszar uzdrowiskowy obejmujacy:
Busko-Zdrdj, Solec-Zdrdj, Kazimierze
Wielka,

obszar funkcjonalny miast pétnocnych:
Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice,
Skarzysko-Kamienna i Koriskie,

Gory Swietokrzyskie,

Ponidzie,

Ocena

trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Poszczegdlne obszary wsparcia (OSI) wyznaczone zostaty w oparciu o
wytyczne polityki rozwoju regionalnego, czes¢ z tych obszaréw wskazano
zostata obligatoryjnie (obszary realizacji polityki unijnej i krajowej zapisane
w KSRR 2030), cze$é wytyczona zostata w oparciu o kryteria regionalne
(obszary realizacji polityki wojewddzkiej wykraczajgce poza interwencje

krajowa).

Poszczegdlne OSI posiadajg swoj zestaw indywidualnych cech, tj. mocnych
i stabych, ich rozwdéj koresponduje z szeregiem czynnikéw ujetych w
szansach i zagrozenia dla poszczegdlnych sfer, tj. Srodowiskowej,
demograficznej (zasadniczo wszystkie OSI), przestrzenno-funkcjonalnej i
gospodarczej. Waznym aspektem realizacji polityki rozwoju regionalnego
na poziomie wojewddztwa oraz na poziomie lokalnym jest sfera

zarzadzania.
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Dolina Wisty. Majac na wzgledzie ww. argumentacje nalezy przyja¢, iz wyzwania
rozwojowe odnoszgce sie do urbanizacji zostaty zdefiniowane wtasciwie

(wiecej nt. OSI w osobnym podrozdziale) z jednym zastrzezeniem.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rozwiniecie tego wyzwania odnosi sie do
wszystkich OSI w wojewddztwie. W zwigzku z tym pojawia sie niespéjnosc
w zdefiniowaniu wyzwania. Otéz wyzwanie wskazuje, ze racjonalne i
prorozwojowe gospodarowanie przestrzenig wojewddztwa odnosié sie
powinno do obszardw stabo zurbanizowanych. Stoi to w sprzecznosci z
nizszej wymienionymi OSI, takimi jak miasta Srednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze, Kielecki Obszar Funkcjonalny, obszar funkcjonalny
miast pétnocnych: Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko-
Kamienna i Konskie, ktére co do zasady sg terenami mocno

zurbanizowanymi. Rekomenduje sie przeformutowanie tresci zapisu

wyzwania.
Wyzwania zwigzane z jakoscig 2ycia
5. Podniesienie standardu zycia mieszkancow Trafne Wyzwania odnoszgce sie do podniesienia standardu zycia mieszkancow
regionu poprzez poprawe i rozwoj wskazujg przede wszystkim na potrzebe modernizacji ustug publicznych i
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Wyzwania

infrastruktury technicznej i spotecznej;
wyzwaniem jest tu prowadzenie polityki
dochodowej, obejmujgcej podniesienie
zdolnosci do pozyskiwania srodkdéw
inwestycyjnych i operacyjnych na niezbedne
naktady poprzez (stosowane horyzontalnie na

catym terenie wojewddztwa).

a) wykorzystanie srodkéw unijnych dostepnych
poprzez Polityke Spdjnosci i inne Zrédta
pomocowe,

b) wykorzystanie krajowych srodkow
publicznych objetych systemami polityki
regionalnej (zarzgdzanymi przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego) oraz
politykami sektorowymi, zarzgdzanymi i
finansowanymi przez innych ministréw rzadu

RP,

Ocena

trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

koresponduja zasadniczo z szeregiem problemow (stabych stron).

Jednoczesnie wyzwanie opiera sie na zdolnosciach zarzadczych

samorzgdéw lokalnych (zdolnos¢ do pozyskiwania Srodkéw inwestycyjnych

i operacyjnych).

Taka konstrukcja wyzwania koresponduje z nastepujgcymi mocnymi
stronami regionu, ktére wzmocnig potencjat kreowania jakosci zycia w

regionie:

e Rozwdj ekonomii spotecznej,

e Obecnos¢ aktywnych instytucji wspierajgcych innowacyjnosé i
wspotprace przedsiebiorstw,

e Woysoka gestos¢ sieci drogowej w regionie,

e Doswiadczenie i dobre przygotowanie kadr swiadczacych ustugi
spoteczne (szczegdlnie edukacyjne),

e Dziatalno$¢ w regionie uczelni publicznych, w tym nowoczesna baz
ksztatcenia kadr medycznych,

e Rozwijajgce sie przedsiebiorstwa spoteczne i dziatalnos¢ osrodkow

wspierania ekonomii spotecznej,

a
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Ocena

AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi
trafnosci
c) prywatyzacja wybranych ustug z e Powstajace i funkcjonujace partnerstwa lokalne,
zachowaniem publicznej kontroli jakosci ustug i e Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow, szczegdlnie obszarow
ich cen, wiejskich,
d) rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego w e Sprawny system zarzadzania rozwojem regionu, spetniajacy
sferze inwestycyjnej i zarzadczej. standardy krajowe i europejskie — silna rola samorzadu jako lidera

rozwoju/animatora, mimo ograniczonych kompetencji
wynikajacych z przepisdw prawa,

e Trafna identyfikacja obszaréw problemowych i rozwojowych
wojewddztwa,

e Istnienie i doswiadczenie publicznych instytucji otoczenia biznesu,

e Dobrze dziatajaca sie¢ funduszy pozyczkowych/poreczeniowych w
regionie,

e Pozytywne doswiadczenia we wdrazania terytorialnych
instrumentow rozwoju, opartych na partnerstwie i partycypacji
spotecznej (ZIT, RLKS i rewitalizacja obszarow zdegradowanych),

e Kierowanie srodkéw wsparcia na infrastrukture transportows,

wzmacniajgcg dostepnos¢ wewnatrzregionalng,
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Doswiadczenie kadr w sektorze samorzagdowym (regionalnym i

lokalnym).
Wsradd stabych stron z sferze zwigzanej z jakoscia zycia zidentyfikowano:

e Duze rozproszenie sieci osadniczej na terenach wiejskich,

e Ziy stan infrastruktury kolejowej (dworce, linie kolejowe) oraz
niedostateczne wykorzystanie kolei do transportu towarowego,

e 7ty stan drég lokalnych,

e Niska gestosc zainstalowanych weztdw dostepowych sieci
telekomunikacyjnych,

e Niska aktywnos¢ spoteczna i ekonomiczna ludnosci,

e Znaczne dysproporcje terytorialne w obejmowaniu dzieci
wychowaniem przedszkolnym,

e Brak utozsamiania sie mieszkaricow z regionem,

e Brak wspodtpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w sferze
spotecznej (w tym kultury),

e Niskie wynagrodzenia pracownikdw sektora publicznego w

obszarze spotecznym
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Nierdwnomierny dostep terytorialny do ustug spotecznych
szczegolnie (kulturalnych i zdrowotnych),

e Bardzo niskie naktady na instytucje kultury i dziatalno$¢ kulturalng
w regionie (w tym zatrudnienie i rozwdj),

e Brak spdjnej i dostepnej oferty instytucji kultury (staba dostepnos¢
dla zwiedzajgcych, brak oferty dla ,,nowego” odwiedzajgcego, brak
kalendarza imprez)

e Stabos¢ istniejgcych form wspodtpracy sektora publicznego i
pozarzadowego w regionie,

e Brak wsparcia lideréw spotecznych oraz organizacji pozarzagdowych
ze strony samorzgdow terytorialnych,

e Niedopasowanie dziatarn edukacyjnych do wspoétczesnych wyzwan,

o Niedostosowanie struktury regionalnego systemu ochrony zdrowia
oraz zakresu i liczby Swiadczen zdrowotnych do zmieniajacych sie

potrzeb zdrowotnych mieszkancow,
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Niedostateczna infrastruktura i wyposazenie podmiotéw
leczniczych w wyroby medyczne wykorzystujgce nowoczesne
technologie medyczne,

e Niska swiadomos¢ mieszkaricow dotyczaca profilaktyki i zachowan
prozdrowotnych,

e Odptyw wyksztatconych kadr medycznych z regionu,

e Niskie dochody swietokrzyskich JST skutkujgce niskimi wydatkami
na dziatania wzmacniajgce potencjat i jakos¢ zycia,

e Stabos¢ istniejgcych form wspdtpracy sektora publicznego i

pozarzadowego w regionie.

Wsrdd szans wptywajacych na kreowanie rozwigzan sprzyjajgcych
podnoszeniu jakosci zycia w analizie SWOT zidentyfikowano m. in.

nastepujace czynniki:

e Krajowa polityka rozwoju, zapisana w SOR i KSRR 2030, obejmujaca
wskazanie obszardéw strategicznej interwencji, zgodnych z
potrzebami regionu i ze zidentyfikowanymi obszarami

problemowymi regionu,
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Program kolejowy zwigzany z realizacjg Centralnego Portu
Komunikacyjnego, obejmujgcy budowe na terenie wojewddztwa
elementdw linii kolejowych o predkosci co najmniej 160 km/h,

e Wprowadzenie uregulowan systemowych w zakresie aktywizacji
spotecznej (np. ustawa o przedsiebiorczosci spotecznej),

e Rozwdj ustug elektronicznych w zakresie zdrowia (e-zdrowie) oraz
wykorzystania telemedycyny,

e Synergia dziatan podejmowanych przez instytucje pomocy
spotecznej oraz instytucje opieki zdrowotnej w miejscu
zamieszkania,

e Wykorzystanie nowoczesnych technologii w procesie udzielania
Swiadczen zdrowotnych,

e Dostepnos¢ srodkow finansowych na dostosowanie regionalnego
systemu ochrony zdrowia do zmieniajgcych sie potrzeb
zdrowotnych,

e Dziatania w kierunku optymalizacji kosztéw funkcjonowania

systemu ochrony zdrowia,
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Polityka Spdjnosci UE i krajowa polityka rozwoju zapisana w KSRR
2030, zapewniajgca dostepnos¢ zewnetrznych srodkéw
finansowych na wsparcie rozwoju wojewddztwa i wyrdwnywanie
zapdznien cywilizacyjnych oraz wprowadzajgca systemowe
uregulowania o charakterze instrumentéw terytorialnych,
wspierajacych szczegdlne potrzeby regiondw problemowych oraz
innych OSl,

e Rozwdj instrumentow finansowych wsparcia obszarow
problemowych,

e Sieciowanie wspotpracy jako rosnaca rola wtadz samorzadowych

wojewddztw w Polsce i Unii Europejskie;j.

Wsrdd zagrozen ograniczajgcych kreowanie rozwigzan sprzyjajgcych
podnoszeniu jakosci zycia w analizie SWOT zidentyfikowano m. in.

nastepujace czynniki:

e Brak srodkow finansowych u mieszkarncéw pozwalajgcych w petni

korzystac z oferty instytucji kultury,
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

e Niskie naktady finansowe na swiadczenia zdrowotne finansowane
ze Srodkow publicznych,

e Brak mozliwosci wykonywania ustug zdrowotnych z powodu
deficytu wykwalifikowanej kadry medycznej,

e Odptyw z regionu wyksztatconych kadr, moggacych zasili¢ swoim
potencjatem organizacje sektora publicznego,

e Niekorzystne zmiany demograficzne, w tym starzenie sie
spoteczenstwa, ktdre mogg za-grozié stabilnosci finanséw

samorzgddéw regionalnego i lokalnego.

Powyzsze oznacza, ze wyzwanie odnoszace sie do podniesienia
standardu zycia mieszkancow regionu poprzez poprawe i rozwaj
infrastruktury technicznej i spotecznej wynika ze zdiagnozowanych
probleméw, bazuje jednoczesnie na potencjale, w tym organizacyjno -
zarzadczym, koresponduje z szansami, gtdwnie zwigzanymi z ksztattem
polityki rozwoju regionalnego i zagrozeniami wynikajgcymi z
uwarunkowan finansowych. Oznacza to, ze autorzy Strategii prawidtowo

zdefiniowali wyzwanie odnoszgce sie do jakosci zycia.
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

Wyzwania dotyczace zarzadzania rozwojem wojewoddztwa

6. Uzyskanie konsensusu wokoét potrzeby Trafne Sfera zarzadzania w projekcie Strategii, takze w odniesieniu do wyzwan
transformacji i modernizacji regionu, czyli rozwojowych — ma charakter przekrojowy i dotyka wszystkich sfer i
korekty $ciezki rozwojowej wojewddztwa. obszarow tematycznych dot. rozwoju regionu.

Wiaze sie to z zapewnieniem zgody politycznej
2 s P gody polity ) W poszczegolnych obszarach tematycznych analizy SWOT zdefiniowano

dla realizacji niniejszej Strategii i wdrozeniem o . . .
szereg czynnikow zwigzanych z systemem zarzadzania. Ponizej

‘etveh iei dziatari i oktow. W
preyjetych wniej dziatan i projektow wymieniono najwazniejsze z nich.

praktyce oznaczac to bedzie koncentracje

. . . - Do mocnych strony regionu w sferze zarzadzania zaliczono:
wysitku organizacyjnego i finansowego na

wskazanych w Strategii rozwigzaniach. e Sprawny system zarzadzania rozwojem regionu, spetniajacy

standardy krajowe i europejskie —silna rola samorzadu jako lidera

e rozwdj wspotpracy z instytucjami rozwoju/animatora, mimo ograniczonych kompetencji
migdzynarodowymi i krajowymi, ktore wynikajacych z przepisdw prawa,
mogg wesprzec procesy rozwojowe w e Trafna identyfikacja obszaréw problemowych i rozwojowych
regionie (aktywizacja dziatan wojewddztwa,
egzogenicznych interesariuszy e |Istnienie i doswiadczenie publicznych instytucji otoczenia biznesu,
zewnetrznych),
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Ocena

AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi
trafnosci

e budowy sieci wspodtpracy e Pozytywne doswiadczenia we wdrazania terytorialnych
wewnatrzregionalnej o charakterze instrumentow rozwoju, opartych na partnerstwie i partycypacji
publicznym i partnerstw spotecznej (ZIT, RLKS i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych),
miedzysektorowych (dziatania e Intensyfikacja wspétpracy ze srodowiskami naukowymi (np.
endogeniczne), inwestycja Gtéwnego Urzedu Miar),

e wzmocnienia potencjatu naukowego i e Doswiadczenie kadr w sektorze samorzagdowym (regionalnym i
systemu edukacji w wojewddztwie, lokalnym),
ktére warunkowac bedzie wiele e Dziatania samorzadow lokalnych w kierunku budowy gospodarki
zapisanych w Strategii rozwigzan w niskoemisyjnej i innych obszaréw wspotpracy,

réznych obszarach aktywnosci regionu.

Do stabych stron w sferze zarzadzania zaliczono:

o Niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu, w tym jego waloréw
przyrodniczych i kulturowych, powigzane ze stabym wizerunkiem
Swietokrzyskiego w skali krajowej i miedzynarodowej,

e Brak utozsamiania sie mieszkanncow z regionem,
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Ocena
Wyzwania
trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Brak wspotpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w réznych
sferach i sektorach
Stabos$¢ istniejgcych form wspodtpracy sektora publicznego i

pozarzadowego w regionie.

Do szans w sferze zarzadzania zaliczono:

Polityka Spdjnosci UE i krajowa polityka rozwoju zapisana w KSRR
2030, zapewniajgca dostepnosé¢ zewnetrznych srodkéw
finansowych na wsparcie rozwoju wojewddztwa i wyréwnywanie
zap6znien cywilizacyjnych oraz wprowadzajgca systemowe
uregulowania o charakterze instrumentdéw terytorialnych,
wspierajgcych szczegdlne potrzeby regiondw problemowych oraz
innych OSl,

Rozwdj instrumentéw finansowych wsparcia obszaréw
problemowych,

Sieciowanie wspotpracy jako rosngca rola wtadz samorzgdowych

wojewddztw w Polsce i Unii Europejskiej.
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Ocena
AZAVELIE! Uzasadnienie/ uwagi

trafnosci

Do zagrozen w sferze zarzgdzania zaliczono:

e Odptyw z regionu wyksztatconych kadr, mogacych zasili¢ swoim

potencjatem organizacje sektora publicznego.

Tak zdefiniowana wyzwanie narzuca systemowi zarzgdzania regionem
zadanie budowania wewnetrznego konsensusu, tworzenia szerokich
koalicji i wsparcia dla zamierzen rozwojowych, zaréwno na poziomach

lokalnych, regionalnym, krajowym i europejskim.
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2. Czy w analizie SWOT wojewoddztwa swietokrzyskiego zawartej w Diagnozie sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewodztwa sSwietokrzyskiego zostaty trafnie odzwierciedlone
mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia dla wojewddztwa? Jesli nie, to w jakim zakresie

i co nalezatoby zmienic.

Analiza SWOT, czyli analiza mocnych, stabych stron oraz szans i zagrozen przedstawiona
zostata w Diagnozie sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w

rozdziale 2.9. pod tytutem Analiza SWOT.

W tresci tego rozdziatu czytamy, ze analiza SWOT powstata na podstawie Diagnozy, ewaluacji
analizy SWOT z poprzedniej Strategii WS do roku 2020 oraz wynikéw warsztatéw dla czterech
Grup Roboczych ds. opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+,
dziatajgcych w obszarach: (1) gospodarka, (2) kultura i srodowisko przyrodnicze, (3) kapitat
ludzki i ustugi spoteczne oraz (4) infrastruktura i powigzania funkcjonalne, ktére odbyty sie w

dniach 9 oraz 11-13 wrzes$nia 2019 .

Ocena aktualnosci analizy SWOT ze strategii do roku 2020 wskazata, ze wéréd mocnych stron
jako najbardziej aktualny i istotny czynnik wymieni¢ nalezy dobre warunki przyrodnicze i

kulturowe dla rozwoju turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego.

W odniesieniu do stabych stron aktualne i wazne czynniki to: niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionu, niski poziom innowacyjnosci regionu, niekorzystne struktury i procesy

demograficzne.

W zakresie szans i oczekiwan za czynniki aktualne i wazne uznano nadal potozenie w centralnej
czesci Polski czy rozwdj przemystu opartego na racjonalnym wykorzystaniu miejscowych

surowcow naturalnych.

Najwazniejszym i najbardziej aktualnym zagrozeniem sg pogtebiajgce sie negatywnie struktury

i procesy demograficzne.
Analizy SWOT dokonano w podziale na nastepujace obszary:

e demografia,

e sfera gospodarcza,
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e sfera przestrzenna, srodowisko i infrastruktura,
e sfera spoteczna i ustugi spoteczne,

e zarzadzanie i powigzania funkcjonalne.

Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie: czy w analizie SWOT wojewddztwa swietokrzyskiego
zawartej w Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa swietokrzyskiego
zostaty trafnie odzwierciedlone mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia dla
wojewoddztwa — poszukiwano spdjnosci zapisOw czynnikdw zdefiniowanych w postaci
analizy SWOT z trescig Diagnozy, a nastepnie analizowano, czy zapis w jest oparty na
obiektywnych ocenach. W przypadku wybranych czynnikéw pogtebiano analizy poszukujac

wiedzy nt. wybranych zjawisk w statystykach publicznych, materiatach zrédtowych, etc.

Nalezy rowniez zwrdcié uwage, ze oceniajgcy nie posiadali dostepu do Zrédtowych
materiatow o charakterze jakosciowym, w tym ewaluacji analizy SWOT z poprzedniej Strategii
WS do roku 2020 oraz wynikéw warsztatéw dla czterech Grup Roboczych ds. opracowania
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, dziatajagcych w obszarach: (1)
gospodarka, (2) kultura i Srodowisko przyrodnicze, (3) kapitat ludzki i ustugi spoteczne oraz (4)
infrastruktura i powigzania funkcjonalne, ktére odbyty sie w dniach 9 oraz 11-13 wrzesnia

2019r.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz w metodyce opracowania Diagnozy (str. 9) wskazano, ze
tres¢ opracowania Diagnozy zawiera m. in. wyniki istniejgcych i opublikowanych raportéw i
opracowan eksperckich, pozyskane od jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz podmiotdw uczestniczacych w pracach nad Strategig Swietokrzyskie
2030+, =zapisy wybranych dokumentéw programowych oraz sprawozdan i badan
ewaluacyjnych: Unii Europejskiej, Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewddztwa Swietokrzyskiego

i/lub jego jednostek.
Zrédtem pozyskanych danych o charakterze jakosciowym byty:

e wyniki prac warsztatowych z 4 Grupami Roboczymi, ktére odbyty sie w Kielcach w
dniach 9i11-13 wrzeénia 2019 r. oraz posiedzenia Zespotu ds. opracowania SRWS
2030+,

e wyniki istniejgcych i opublikowanych raportow i opracowan eksperckich (ujetych w

bibliografii i cytowanych w Diagnozie),
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e informacje pozyskane od jednostek organizacyjnych samorzagdu wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz podmiotdw uczestniczagcych w pracach nad Strategig 2030+
(m.in. Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej),

e zapisy dokumentéw programowych oraz sprawozdan i badan ewaluacyjnych
Wojewddztwa Swietokrzyskiego i/lub jego jednostek,

e tresci publikowane na oficjalnych stronach internetowych wybranych podmiotéw i

instytucji, cytowane w tresci Diagnozy.

Majac na uwadze powyzsze oceniajacy zatozyli, ze w treéci Diagnozy powinny znalei¢ sie
wszystkie dane, opisy, uzasadnienia, ktore podiniej postuiyly do zdefiniowania/

podsumowania strategicznych uwarunkowan rozwoju w postaci analizy SWOT.

Do celéw oceny poprawnosci przyjeto jednocze$nie zatozenie, ze mocne i stabe strony to
czynniki, zjawiska wystepujace w terainiejszosci lub przesztosci, natomiast szanse i
zagrozenia to czynniki lub zjawiska, ktore moga wystapi¢ w przysztosci. Za taka definicja
uwarunkowan rozwoju ujetych w SWOT przemawia sposéb prezentacji poszczegdlnych
czynnikdw w rozdziale 2.9. Analiza SWOT. Warto zwrdci¢ uwage, ze w dokumencie diagnozy

nie zdefiniowano metodologii opracowania analizy SWOT.

Majac na uwadze szczegotowq weryfikacje zapisow analizy SWOT nalezy uznaé, ze zostata
ona sporzadzona poprawnie. Weryfikacji wymaga kilka zapiséw, co do ktérych oceniajacy
maja rozbiezna od Autordéw Strategii ocene charakteru danego zjawiska, w szczegélnosci w

odniesieniu do jego strategicznego znaczenia dla rozwoju regionu.
Za czesciowo trafne uznano nastepujace czynniki:
Mocne strony:

e Dostepnosé do bazy edukacyjnej,

e Dtugookresowy systematyczny wzrost liczby funkcjonujgcych  podmiotéw
gospodarczych (pierwsza pigtka wojewddztw w kraju pod wzgledem rejestracji nowych
firm),

e Korzystne warunki przyrodnicze dla odnawialnych Zrddet energii (OZE) i wzrost

produkcji energii z tych zrodet.

Szanse:
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e Skuteczne programy wspierania dzietnosci,

e Polityka panstwa wspierajgca obszary o niekorzystnych procesach demograficznych.

Za mato trafne uznano nastepujace czynniki:

Szanse:

e Atrakcyjnosc Polski jako miejsca zamieszkania (bezpieczenstwo i niskie koszty zycia),

e Naptyw ludnosci z innych regiondw lub z zagranicy.

Za nietrafne uznano nastepujace czynniki:

Mocne strony:

e Wyzszy niz przecietnie w kraju wskaznik produktywnosci rolnictwa,
e Systematyczna poprawa stanu i potencjatu ekologicznego jednolitych czesci waéd

powierzchniowych.
Stabe strony:

e Spadek PKB per capita w regionie w stosunku do sredniej dla Polski,

e Niekorzystna prognoza dotyczgca malejacego udziatu wojewddztwa w tworzeniu PKB

Polski,

e ,Tranzytowe” potozenie Kielc pomiedzy Warszawg a Krakowem.
Zagrozenia:

e Mozliwos¢ zmiany charakteru Unii Europejskiej i odejscia od polityki regionalne;j

ukierunkowanej na spdjnos¢ spoteczng i terytorialng.

Trudnos¢ zweryfikowania zapisGw w oparciu o material diagnostyczny dotyczyta

nastepujacych czynnikéw:

Mocne strony:
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Doswiadczenie i dobre przygotowanie kadr swiadczacych ustugi spoteczne (szczegdlnie
edukacyjne),
Intensyfikacja wspétpracy ze Srodowiskami naukowymi (np. inwestycja Gtéwnego
Urzedu Miar),
Dziatania samorzaddéw lokalnych w kierunku budowy gospodarki niskoemisyjnej i

innych obszaréw wspotpracy.

Stabe strony:

Odptyw mtodych ludzi do innych osrodkéw akademickich,

Zty stan drdg lokalnych,

Brak utozsamiania sie mieszkancow z regionem,

Brak wspdtpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w sferze spotecznej (w tym
kultury),

Niskie wynagrodzenia pracownikdw sektora publicznego w obszarze spotecznym,
Stabosc istniejgcych form wspdtpracy sektora publicznego i pozarzgdowego w regionie,
Brak wsparcia lideréw spotecznych oraz organizacji pozarzgdowych ze strony
samorzgdoéw terytorialnych,

Niedopasowanie dziatan edukacyjnych do wspdtczesnych wyzwan (niski dostep do
zaje¢ dodatkowych dla ucznidw, brak kompleksowego programu edukacji ekologicznej,
brak lub stabe wyposazenie laboratoriow, pracowni komputerowych, brak
innowacyjnych projektéw, brak systemu wsparcia uczniéw zdolnych,

Niedostateczna infrastruktura i wyposazenie podmiotow leczniczych w wyroby
medyczne wykorzystujgce nowoczesne technologie medyczne,

Niska swiadomos¢ mieszkarncdw dotyczgca profilaktyki i zachowan prozdrowotnych,
Odptyw wyksztatconych kadr medycznych z regionu,

Brak wspodtpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w réznych sferach i sektorach,

Stabosc istniejgcych form wspdtpracy sektora publicznego i pozarzgdowego w regionie.
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W odniesieniu do czynnikéw SWOT, ktdre oceniajacy uznali za czeSciowo trafne, mato trafne

lub nietrafne sugeruje sie weryfikacje i przeformutowanie tresci zapisow.

W odniesieniu do zapisdw, ktdrych dotyczyta trudnos¢ zweryfikowania w oparciu o materiat
Diagnostyczny proponuje sie wskazanie Zrddta informacji, lub uzupetnienie stosownych
zapiséw w tresci Diagnozy (jesli zaktada sie, ze tres¢ Diagnozy prezentuje catoksztatt ustalen
diagnostycznych, takze tych, ktérych zrédtem sg dane o charakterze jakosciowym, zaktada sie
bowiem, ze wiedza nt. wybranych zjawisk ma charakter czesciowo ekspercki lub zostata

zgromadzona w trakcie konsultacji, spotkan warsztatowych, etc.).

Ponizej w matrycy przedstawiono ocene i uzasadnienie dla wszystkich elementéw analizy

SWOT ujetych w Diagnozie.
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Tabela 2. Ocena i uzasadnienie trafnosci ujetych w projekcie SRWS 2030+ mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozenr rozwoju wojewddztwa

sSwietokrzyskiego

Uwarunkowania rozwojowe

Lp.
(Swar)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Mocne strony

Sfera demograficzna

1 | Dobry poziom edukacji i
dostepnosc do bazy

edukacyjnej

Dobry poziom

edukacji — trafne

Dostepnosé do
bazy edukacyjnej
— czesciowo

trafne

O trafnosci ujecia mocnej strony w postaci dobrego poziomu edukacji $wiadcza
chociazby wyniki zdawalnosci egzaminéw maturalnych Srednia zdawalno$é
egzaminéw maturalnych w wojewddztwie swietokrzyskim dla lat 2016—-2018
wynosita 79,4% i byta nieznacznie wyzsza niz w latach 2008-2010 (78,0). Jednak
zdawalnos$é egzamindw maturalnych w wojewddztwie swietokrzyskim
poprawita sie w stosunku do kraju — wojewédztwo awansowato pod tym

wzgledem z 14 na 7 pozycje.

Z kolei wskazanie dostepnos$é bazy edukacyjnej jako mocnej strony nalezy

ocenic jako czesciowo trafne. Na taka ocene sktada sie fakt, ze w wojewddztwie
Swietokrzyskim odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2018 r.
wyniost 83,5% (Srednia dla Polski — 87,3%). Wynik taki plasuje $wietokrzyskie na

14 miejscu wséréd wojewoddztw.
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi

(SWOT)

Ponadto dostepnosc¢ do licedw ogdlnoksztatcgcych na obszarze wojewddztwa
jest ograniczona. Za takg opinig przemawia fakt, ze blisko jedna czwarta licedw
znajdowata sie w Kielcach, ktérych dominacja w tym wzgledzie rola w lat 2008-
2018 wzrosta. Rola Kielc jako osrodka szkolnictwa ogdlnoksztatcgcego w
regionie jest widoczna jeszcze wyrazniej w przypadku liczby uczniéw —w 2018 r.
w tym miescie uczyto sie ok. 38,8% wszystkich uczniow licedw w
Swietokrzyskim, czyli o 7,6 p.p. wiecej niz dekade wczesniej. Jako potencjalng
przyczyne takiego zjawiska mozna wskazac przede wszystkim dojazdy ucznidow
do licedw kieleckich z innych powiatdéw regionu, gtéwnie powiatu kieleckiego
(zwtaszcza ze strefy suburbialnej Kielc). Istotnym czynnikiem moze by¢ w tym

wypadku wiekszy prestiz licebw w stolicy regionu.

Z kolei na poziomie szkolnictwa wyzszego mamy do czynienia z ograniczonym
dostepem do uczelni publicznych. W 2019 r. szkoty wyzsze funkcjonowaty w 5
miastach wojewdédztwa Swietokrzyskiego, przy czym publiczne uczelnie
znajdowaty sie tylko w Kielcach i Sandomierzu (wydziat zamiejscowy). Byty to
nastepujgce uczelnie i wydziaty zamiejscowe uczelni: Uniwersytet Jana

Kochanowskiego w Kielcach, Politechnika Swietokrzyska w Kielcach, Wydziat
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp.
(Swar)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Zamiejscowy w Sandomierzu Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach

(poprzednio: Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sandomierzu).

Sfera gospodarcza

1 | Tradycje przemystowe regionu | Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.2.
Przedsiebiorstwa i przedsiebiorczos¢

2 | Zasoby surowcowe Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

wojewddztwa

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.2.

Przedsiebiorstwa i przedsiebiorczos¢

3 | Wysoki udziat firm dziatajgcych
w sekcji zwigzanej z
przemystem i budownictwem

na tle kraju

Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.2.

Przedsiebiorstwa i przedsiebiorczos$é
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Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Uznane przedsiebiorstwa Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
przemystowe, w tym gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.2.

Elektrownia Potaniec, czynigca Przedsiebiorstwa i przedsiebiorczos¢

wojewoddztwo Swietokrzyskie

jednym z najwiekszych

producentéw energii

elektrycznych w kraju,

Dwukrotny wzrost produkcji Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
globalnej w regionie w latach gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.1. Wskazniki
2000-2016 makroekonomiczne — stan obecny i prognoza

Kielce — drugim (po Poznaniu) | Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg dane Polskiej Izby Przemystu Targowego (Raport
osrodkiem targowym kraju Targi w Polsce w 2019 roku).

Identyfikacja regionalnych Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

specjalizacji

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne

specjalizacje i innowacyjnos¢ gospodarki

65



Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

8 | Wzrost liczby podmiotéw w Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
sekcjach, ktére swiadczg o gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.2.
nowoczesnosci regionalnej Przedsiebiorstwa i przedsiebiorczos¢
gospodarki i wychodzeniu
naprzeciw wyzwaniom
rozwojowym (gtéwnie M, J, Q)

9 | Dobre warunki dla rozwoju Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
lecznictwa uzdrowiskowego gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.9. Turystyka

10 | Wysoki potencjat rozwoju Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
turystyki, opierajacy sie na gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.9. Turystyka
bogactwie przyrodniczym i
dziedzictwie kulturowym

11 | Bogactwo produktow Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
turystycznych regionu gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.9. Turystyka

12 | Marka regionu jako osrodka Trafne Trafnosc zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

turystyki kwalifikowanej i

lecznictwa uzdrowiskowego

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.9. Turystyka.
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Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

(szczegdlnie geoturystyki i

turystyki uzdrowiskowej)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

13 | Istniejace inicjatywy klastrowe | Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
oparte na specyficznych gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.9. Turystyka.
potencjatach obszardw
wojewddztwa

14 | Obecnosc specjalnych stref Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

ekonomicznych i inwestycje na

ich terenach

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne

specjalizacje i innowacyjnos¢ gospodarki.

15

Dtugookresowy systematyczny
wzrost liczby funkcjonujacych
podmiotéw gospodarczych
(pierwsza pigtka wojewddztw
w kraju pod wzgledem

rejestracji nowych firm)

CzesSciowo trafne

Dane dot. wzrostu liczby podmiotdow z sektora prywatnego w rejestrze REGON
wskazujg na niskg dynamike wzrostu liczby podmiotéw na tle kraju (3 miejsce
od konca). Faktem jest, ze w wojewddztwie notowano w ostatniej dekadzie
systematyczny wzrost liczby podmiotéw, lecz na tle kraju byt on niski. W tym
celu zweryfikowano dane GUS odnoszgce sie do catkowitej liczby podmiotéow
ujetych w REGON. Wg GUS w 2009 roku byto to tgcznie 102 362 podmiotéw, w
2019 roku 112 853, co oznacza, ze odnotowano wzrost poziomu 10,25%, czyli

okoto 1% w skali roku. Daje to jednak dopiero 3 pozycje w skali catego kraju
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp.
(Swar)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

(wolniejsze tempo odnotowano dla wojewddztw opolskiego i
zachodniopomorskiego).

Tym samym nie jest uprawnione podkreslanie wysokiego poziom nowych
rejestracji, gdyz jednoczes$nie wysokie byty wskazniki wyrejestrowan. Ogdlny
poziom wzrostu liczby podmiotéw prywatnych na tle kraju byt niski, co nie

oznacza jeszcze, ze nalezy to zjawisko oceni¢ negatywnie.

16 | Saldo utworzonych nowych Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
miejsc pracy przewyzszajace gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.3. Zatrudnienie i
liczbe miejsc zlikwidowanych wynagrodzenia.
na przestrzeni kilkunastu lat

17 | Wyzszy niz przecietnie w kraju | Nietrafne Informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa

wskaznik produktywnosci

rolnictwa

Swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.8. Rolnictwo wskazujg na bardzo zréznicowang
ocene produktywnosci rolnictwa. Z jednej strony czytamy, ze jednym z
miernikdw produktywnosci rolnictwa jest produktywnosé ziemi, mierzona
produkcja globalng rolnictwa, wyrazong w jednostkach monetarnych
przypadajacych na 1 ha uzytkdw rolnych. Wskaznik ten jest w swietokrzyskim
wyzszy niz przecietny w kraju, a wojewdédztwo zajmuje pod tym wzgledem 5

pozycje. Znacznie gorzej przedstawia sie jednak produktywnos¢ pracy, mierzona
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp. Ocena trafnosci
(Swar)

Uzasadnienie/ uwagi

produkcja globalng na jednego pracujgcego w rolnictwie. Wojewddztwo
Swietokrzyskie osigga zaledwie 59% sredniej krajowej i zajmuje jedno z

ostatnich miejsc w kraju.

Ponadto Swietokrzyskie rolnictwo cechuje niska towarowo$é. Udziat towarowej
produkgcji rolniczej w koricowe]j produkcji rolniczej wynosit w 2017 r. zaledwie
84% i spadt w stosunku do 2008 r. Byta to tendencja niekorzystna na tle
wzrastajgcej towarowosci polskiego rolnictwa i wskazuje, ze znaczna czes¢
gospodarstw produkuje zywnos¢ wytacznie na wtasne potrzeby. Wskazujg na to

takze niskie dochody gospodarstw pochodzace z rolnictwa indywidualnego.

Powyzsze informacje przedstawione w Diagnozie wskazujg na to, ze pomimo
dobrych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci rolniczej (dobra produktywnos¢
z 1 ha, co wynika z korzystnych warunkéw srodowiskowych do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej), poziom dochodowosci sektora rolniczego jest niski,
charakteryzuje sie on nizszymi naktadami inwestycyjnymi od $redniej krajowej,
niskg mechanizacjg, duzym zatrudnieniem i niskimi dochodami gospodarstw.
Czynniki odnoszacy sie do produktywnosci powinien byé zatem ujety po stronie

stabych stron regionu.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

wspierajgcych innowacyjnosé i

wspotprace przedsiebiorstw

18 | Rozwdj ekonomii spotecznej Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.4.
Przedsiebiorczo$é spoteczna.

19 | Obecnos¢ aktywnych instytucji | Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne

specjalizacje i innowacyjnos¢ gospodarki.

Sfera przestrzenna, srodowisko i infrastruktura

najwiekszymi aglomeracjami w
Polsce z wykorzystaniem
infrastruktury transportowej
stanowigcej elementy
Transeuropejskiej Sieci

Transportowej (TEN-T)

1 Potozenie regionu w centrum Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
Polski gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.6.1. Potaczenia i
dostepnos¢ regionu.
2 | Potozenie pomiedzy Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.6.1. Potaczenia i

dostepnos¢ regionu.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

przyrodnicze dla odnawialnych
zrodet energii (OZE) i wzrost

produkcji energii z tych zrodet

3 Policentryczny uktad Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
przestrzenny gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.7.1. Struktura
osiedlencza regionu
4 | Wysoka jakos¢ oraz bogactwo | Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

waloréw przyrodniczych gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.1. Przyrodnicze

i krajobrazowych, a takze uwarunkowania rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego, 2.2.2. Le$nictwo i

dziedzictwa kulturowego przyrodnicze obszary chronione, 2.2.3. Dziedzictwo kulturowe oraz dostepnosé
do ustug kulturalnych.

5 | Znaczny odsetek obszaréw Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
chronionych, o wybitnych gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.2. Le$nictwo i
walorach przyrodniczych i przyrodnicze obszary chronione.
dobrze rozwiniety system
ochrony tych obszaréw

6 Korzystne warunki Czesciowo trafne | Trafnos¢ zapisu czesSciowo potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji

spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.5.1.
Elektroenergetyka. Jednoczesnie w tym rozdziale brak jest informacji nt. tego z
czego wynika potencjat wzrostu produkcji OZE w wojewddztwie. W diagnozie

wskazuje sie tylko na istotny wzrost produkcji energii elektrycznej z OZE oraz z
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

jakich zrédet pochodzi ta energii (dominuje biomasa). Brak jest nt. informacji nt.
dalszego potencjatu wzrostu produkcji energii z OZE, tj. wskazania, czy ten
potencjat nadal opiera sie na biomasie, a by¢ moze takze na potencjale

nastonecznienia, energii geotermalnej, innych zrédtach.

7 | Walory uzdrowiskowe Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.2. Le$nictwo i
przyrodnicze obszary chronione oraz 2.4.9. Turystyka.

8 | Zabytki wojewddztwa, w tym Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
obiekt wpisany na liste gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.3. Dziedzictwo
UNESCO kulturowe oraz dostepno$¢ do ustug kulturalnych.

9 | Cenne zasoby surowcéw Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
mineralnych w tym kruszyw gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.1. Przyrodnicze

uwarunkowania rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego.

10 | Wysoka gestos$é sieci drogowej | Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

w regionie

gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.6.2. Infrastruktura

transportowa.
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Lp.

11

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Systematyczna poprawa stanu
i potencjatu ekologicznego
jednolitych czesci wéd

powierzchniowych

Ocena trafnosci

Nietrafne

Uzasadnienie/ uwagi

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w
rozdziale 2.2.1. Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju wojewddztwa
Swietokrzyskiego wskazano, ze jakos¢ wod powierzchniowych w swietokrzyskim
jest niezadowalajaca. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach
dokonuje oceny stanu wéd powierzchniowych w podstawowych jednostkach
gospodarki wodnej — jednolitych czesciach wod powierzchniowych (JCWP) na
podstawie wynikdw badan poszczegdlnych elementéw w reprezentatywnych
punktach pomiarowo-kontrolnych. Na 54 oceniane pod wzgledem ekologicznym
jednostki - dobry stan/potencjat ekologiczny wod osiggneto 20 JCWP (37%), w
21 JCWP (39%) sklasyfikowano umiarkowany stan/potencjat ekologiczny wod,
natomiast staby stan/potencjat ekologiczny wystgpit w 13 JCWP (24%). Sposréd
32 JCWP ocenianych pod wzgledem chemicznym dobry stan chemiczny uzyskato
18 JCWP (56%), a w pozostatych 14 JCWP (44%) stan chemiczny wéd
sklasyfikowano jako , ponizej dobrego”. Przetozylto sie to na ocene ogdlng, ktérej
dokonano dla 44 jednostek — dobry stan wdd wystgpit zaledwie w 7 JCWP
(16%), a w 37 (84%) zdiagnozowano zty stan wdd.

Majac na uwadze powyzszy zapis oceniajgcy jakos$é wod powierzchniowych

nalezy stwierdzi¢, ze ma on, pomimo poprawy, charakter wyraznie negatywny.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Zapis powinien by¢ ujety po stronie stabych stron regionu — wskazujgc na
koniecznos¢ dalszej poprawy jakosci wéd powierzchniowych. Jest to rdwniez
skorelowane z prognozami deficytu wod — co pogtebia¢ moze problem jakos$¢

wod powierzchniowych.

12 | Wskaznik lesistosci zblizony do | Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
przecietnej lesistosci kraju oraz gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.2. LeSnictwo i
zachowanie duzych przyrodnicze obszary chronione
komplekséw lesnych

Sfera spoteczna i ustugi spoteczne

1 | Niematerialne dziedzictwo Trafne Trafnosc zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
kulturowe, gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.3. Dziedzictwo

kulturowe oraz dostepnos$é do ustug kulturalnych.

2 | Niskie zagrozenie Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

przestepczoscia, w tym

przestepczoscig kryminalng,

gospodarczej wojewoddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.4. Przestepczosc.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

3 | Rozbudowana sieé przedszkolii | Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
szkoét dobra baza oswiatowa gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.5. Infrastruktura

spoteczna i jej dostepnosc.

4 | Doswiadczenie i dobre Trudnos¢ W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w
przygotowanie kadr zweryfikowania | rozdziale 2.3.5. Infrastruktura spoteczna i jej dostepnos¢ nie ujeto ocen/ opinii
Swiadczacych ustugi spoteczne | zapisu w oparciu | jakoSciowych/ etc. odnoszgcych sie do oceny doswiadczen i przygotowania kadr
(szczegodlnie edukacyjne) o materiat Swiadczacych ustugi spoteczne.

diagnostyczny

5 | Dziatalno$¢ w regionie uczelni | Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
publicznych, w tym gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.5. Infrastruktura
nowoczesna baza ksztatcenia spoteczna i jej dostepno$é. W Diagnozie brak jest natomiast informacji nt. bazy
kadr medycznych ksztatcenia kadr medycznych.

6 | Znaczniejszy niz sredniow Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
Polsce przyrost ilosciowy gospodarczej wojewoddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.3.5. Infrastruktura
personelu medycznego spoteczna i jej dostepnosé.

7 | Rozwdj lecznictwa Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

uzdrowiskowego

gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.3.5. Infrastruktura

spoteczna i jej dostepnosé.
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi
(SworT)
8 | Unikalnos¢ istniejgcych Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
zbiordéw i zasobdw instytucji gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.3. Dziedzictwo
kultury oraz przeprowadzone kulturowe oraz dostepnos¢ do ustug kulturalnych.

w nich inwestycje

9 | Funkcjonowanie szlakow Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
turystycznych powigzanych z gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.9. Turystyka.

dziedzictwem kulturowych

regionu

10 | Rozwijajgce sie Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
przedsiebiorstwa spoteczne i gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.4.
dziatalnos¢ osrodkow Przedsiebiorczo$é spoteczna.

wspierania ekonomii

spotecznej
11 | Powstajgce i funkcjonujgce Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
partnerstwa lokalne gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.8.2. Aktualne

instrumenty zarzadzania rozwojem.
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp.
(Swar)

12 | Aktywnos¢ spoteczna
mieszkancow, szczegdlnie

obszarow wiejskich

Ocena trafnosci

Trafne

Uzasadnienie/ uwagi

Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.2. Kapitat ludzki i

spoteczny regionu.

Sfera zarzadzanie i powigzania funkcjonalne

1 | Sprawny system zarzgdzania Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
rozwojem regionu, spetniajgcy gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.8.1. System
standardy krajowe i instytucjonalny zarzadzania rozwojem wojewddztwa swietokrzyskiego oraz
europejskie —silna rola 2.8.2. Aktualne instrumenty zarzadzania rozwojem.
samorzadu jako lidera
rozwoju/animatora, mimo
ograniczonych kompetencji
wynikajgcych z przepisow
prawa.

2 | Trafna identyfikacja obszaréw | Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

problemowych i rozwojowych

wojewddztwa

gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.7.2. Obszary

rozwojowe i problemowe wojewddztwa swietokrzyskiego
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Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Istnienie i doswiadczenie Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
publicznych instytucji gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne
otoczenia biznesu specjalizacje i innowacyjnos$¢é gospodarki.

Dobrze dziatajgca sie¢ funduszy | Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
pozyczkowych/poreczeniowych gospodarczej wojewoddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne

w regionie specjalizacje i innowacyjnos$¢ gospodarki.

Pozytywne doswiadczenia we | Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
wdrazania terytorialnych gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.8.1. System
instrumentéw rozwoju, instytucjonalny zarzadzania rozwojem wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz
opartych na partnerstwie i 2.8.2. Aktualne instrumenty zarzgdzania rozwojem.

partycypacji spotecznej (ZIT,

RLKS i rewitalizacja obszaréw

zdegradowanych),

Intensyfikacja wspotpracy ze Trudnos¢ W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego

srodowiskami naukowymi (np.
inwestycja Gtéwnego Urzedu

Miar)

zweryfikowania
zapisu w oparciu
0 materiat

diagnostyczny

nie ujeto ocen/opinii jakosciowych, etc. odnoszacych sie do oceny doswiadczen
poziomu intensywnosci wspotpracy ze sSrodowiskami naukowymi. Zapis nie

wskazuje kogo dotyczy¢ ma wspodtpraca ze sSrodowiskami naukowymi.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Dziatania samorzadoéw
lokalnych w kierunku budowy
gospodarki niskoemisyjnej i

innych obszaréw wspotpracy

Ocena trafnosci

Trudnos¢
zweryfikowania
zapisu w oparciu
o materiat

diagnostyczny

Uzasadnienie/ uwagi

Zapis jest mato precyzyjny (innych obszaréw wspétpracy).

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. swietokrzyskiego w rozdziale
2.2.1. Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego
mozna przeczytaé o tym, ze wojewddztwo swietokrzyskie podzielone jest na
dwie strefy ochrony powietrza. Strefe miasto Kielce stanowi obszar w granicach
administracyjnych miasta Kielce. Strefe Swieto-krzyskg stanowi obszar
wojewddztwa Swietokrzyskiego w jego granicach administracyjnych, z
wyfgczeniem miasta Kielce. W 2018 r. wystgpity przekroczenia norm jakosci

powietrza (pod katem ochrony zdrowia ludzi) w obu strefach.

W rozdziale 2.5.2 Cieptownictwo przeczytamy, ze kluczowym problemem
definiowanym przez regionalne przedsiebiorstwa z branzy cieptowniczej jest
wysoki udziat przestarzatych technologii i wiek sieci cieptowniczej. Sieci
wykonane w starych technologiach, o wieku 30 lat i wiecej, wymagajg szybkiej
wymiany na preizolowane W Kielcach, ktdrych sieé cieptownicza stanowi
najwiekszy odsetek sieci w regionie, Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej w Kielcach posiada okoto 50% sieci w preizolacji, Kielecka Spétdzielnia

Mieszkaniowa — 38%, natomiast pozostate spétdzielnie na sieciach
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp.

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

niskoparametrowych prawie nie posiadaja takich sieci. Ponadto wiekszos$¢
kottowni to instalacje weglowe. W perspektywie najblizszych lat zrédta ciepta
zasilajace regionalne systemy muszg przejs¢ wynikajgcg z dyrektyw unijnych

dekarbonizacje.

Brak jest jednoczesnie informacji (poza wskazaniem, ze w wojewddztwie
zwiekszyta sie moc instalacji OZE oraz informacji o Celu tematyczny 4.
Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach w
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych KOF na lata 2014-2020 o
skali podejmowanych dziatarn samorzadéw lokalnych w kierunku budowy
gospodarki niskoemisyjnej. Stad rodzi sie trudnosé weryfikacji tak

zdefiniowanego czynnika.

8 | Kierowanie srodkow wsparcia
na infrastrukture
transportowg, wzmacniajgca
dostepnosc

wewnatrzregionalna.

Trafne

Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.6.2. Infrastruktura

transportowa.
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp.
(Swar)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

9 | Doswiadczenie kadr w sektorze | Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
samorzgdowym (regionalnym i spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w réznych jej czesciach,
lokalnym). wskazujgce na postep w realizacji szeregu dziatah rozwojowych i zmian

wskaznikéw spoteczno-gospodarczych. Potwierdzeniem sg ponadto zapisy z
rozdziatu 2.8.2. Aktualne instrumenty zarzadzania rozwojem.
Stabe strony

Sfera demograficzna

1 | Starzenie sie spotecznosci Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
regionalnej i idgce za nim gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.1. Procesy
obcigzenie demograficzne demograficzne, ich konsekwencje rozwojowe i prognoza demo-graficzna.

2 | Procesy depopulacji, na co Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

sktada sie niski przyrost
naturalny z najnizsza
dzietnoscig w kraju oraz

niekorzystne saldo migracji

(z zastrzezeniem,
zew 2018r.
najnizsza
dzietnos¢ w
kraju osiggneto

wojewddztwo

gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.1. Procesy

demograficzne, ich konsekwencje rozwojowe i prognoza demo-graficzna.
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp.
(Swar)

Ocena trafnosci

opolskie, a nie

Swietokrzyskie)

Uzasadnienie/ uwagi

3 | Procesy suburbanizacji (w tym | Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
gtéwnie w otoczeniu Kielc) gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.1. Procesy
demograficzne, ich konsekwencje rozwojowe i prognoza demograficzna.
4 | Odptyw mtodych ludzi do Trudnos¢ W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego

innych osrodkéw akademickich

zweryfikowania
zapisu w oparciu
o materiat
diagnostyczny,

prawdopodobnie

nie przedstawiono dowoddw na zmiany potencjatu ludnosci wojewddztwa w
wyniku odptywu mtodych oséb do innych osrodkéw akademickich. Istnieje
mozliwos¢ potwierdzenia tego zjawiska poprzez porédwnanie liczebnosci ludnosé
w wieku ksztatcenia na poziomie srednim i pdzniej po okresie np. dekady liczby

ludnosci tej samej grupy.

trafne
5 | Wysoki na tle kraju odsetek Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
0s0b z najnizszym poziomem gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.3.2. Kapitat ludzki i
wyksztatcenia, tj. gimnazjalnym spoteczny regionu.
lub nizszym,
6 | Brak instrumentow Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji

zachecajgcych do

spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziatach
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp.

(SWOT)

pozostania/osiedlania sie w

regionie

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

odnoszacych sie do rozdziatu 2.3.1. Procesy demograficzne, ich konsekwencje
rozwojowe i prognoza demograficzna oraz 2.3.3. Spdjnos¢ spoteczna regionu —
wskazujaca na skutki ,,braku instrumentow zachecajgcych do pozostania/

osiedlania sie w regionie (ubytek ludnosci, nizszy poziom wynagrodzen).

7 | Stosunkowo niska jakos$¢ zycia i | Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
wynagrodzen gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.3. Spdjnosc
spoteczna regionu.
8 Niekorzystna prognoza Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
demograficzna gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.1. Procesy
demograficzne, ich konsekwencje rozwojowe i prognoza demograficzna.
Sfera gospodarcza
1 | Spadek PKB per capita w Nietrafne Definicja tego czynnika nie oddaje rzeczywistej oceny sytuacji odnoszacej sie do

regionie w stosunku do

Sredniej dla Polski

wartosci PKB per capita na mieszkanca, ktére w wojewddztwie swietokrzyskim

rost. Szybsze tempo wzrostu sredniej krajowej, na ktérg sktada sie m. in. tempo
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp. Ocena trafnosci
(Swar)

Uzasadnienie/ uwagi

wzrostu gospodarczego duzych aglomeracji nie moze byé punktem odniesienia
do definiowania zmian PKB jako stabej strony.

Szybsze tempo wzrostu gospodarczego w skali kraju mogtoby zostaé ujete po
stronie zagrozen (np. jako czynnik konkurencyjnosci o kapitat ludzki).

W diagnozie czytamy bowiem, ze produkcja globalna w skali Polski i regionu
stale wzrasta. Dla $wietokrzyskiego z 38,6 mld zt w 2000 r. do 82,4 mld zt w
2016 r., co oznacza, ze w tym okresie produkcja globalna okreslona w cenach
biezgcych wzrosta ponad dwukrotnie (ale w skali Polski dwuipétkrotnie).
Podobnie wskaznik wartosci dodanej brutto (WDB) wzrastat sukcesywnie w
omawianym okresie —z 17,6 mid zt w 2000 r. do 38,38 mid zt w 2016 .
Powyzsze dane wskazuja, ze sytuacja ekonomiczna regionu poprawia sie
dynamicznie, cho¢ nieco wolniej niz srednio w kraju. Punktem odniesienia jest
jednak bardzo duza korzystna dynamika przemian gospodarczych kraju — wiec
trudno uznaé, ze nieco wolniejsze tempo wzrostu gospodarczego na tle sredniej
krajowej nalezy zaliczy¢ do obszaréw problemowych rozwoju wojewddztwa.
Wolniejsze tempo rozwoju gospodarczego regionu nalezy uznac za zagrozenie,
gdyz moze przyczyniac sie (cho¢ nie musi) do pogtebienia wybranych

niekorzystnych zjawisk, w szczegdlnosci zwigzanych ze sferg demografii i jakosci
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp.
(Swar)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

zycia (gtéwnie odptyw mieszkarncéw).Za tym takim ujeciem tego czynnika
przemawia fakt, ze region nie ma bezposredniego wptywu na tempo rozwoju
innych przestrzeni kraju. Moze co prawa nadrabia¢ dystans rozwojowy, cho¢ jak
pokazujg dane z ubiegtej dekady bedzie do niezwykte trudne. W tym kontekscie
region powinien wypracowac swoéj wtasny, endogenny pomyst na rozwéj —
niekoniecznie zwigzany ze wskaznikami wzrostu gospodarczego, ktére trudno

bedzie zniwelowa¢, w momencie szybkiego tempa rozwoju innych obszaréw

kraju.
2 Niekorzystna prognoza Nietrafne Jw.
dotyczaca malejgcego udziatu
wojewddztwa w tworzeniu
PKB Polski
3 Niska wartos¢ dodana brutto w | Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
zt na 1 pracujacego w 2016 r. gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.3. Spdjnosé
na tle kraju spoteczna regionu.
4 | Jeden z najnizszych Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

wskaznikéw aktywnosci

zawodowe] w Polsce

gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.3. Spdjnosé

spoteczna regionu.
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi
(SworT)
6 | Wyisze niz Srednia dla Polski Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
bezrobocie i bezrobocie gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.3. Spdjnosé
dtugotrwate (pomimo spadku spoteczna regionu.

liczby bezrobotnych)

7 | Niska atrakcyjnosc¢ i Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
konkurencyjnos¢ regionu w gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.1. Wskazniki
skali krajowej i makroekonomiczne — stan obecny i prognoza oraz 2.4.7. Konkurencyjnos$é
miedzynarodowej wojewddztwa swietokrzyskiego w skali regiondw polskich i Unii Europejskiej.

8 | Bardzo niska innowacyjnos¢ Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
regionalnej gospodarki (m.in. gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne
niskie naktady B+R i na specjalizacje i innowacyjnos¢ gospodarki.

dziatalnos¢ innowacyjng
wszystkich sektoréow, mata

liczba patentow i wzorow

uzytkowych)
9 | Wolne tereny inwestycyjne Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
nieodpowiadajace potrzebom gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.6. Specjalne strefy

ekonomiczne w regionie, dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych.




Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

inwestoréow (m.in. zbyt mate

powierzchnie)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

10 | Niski udziat podmiotéw Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
zagranicznych i spotek z gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.2.
udziatem kapitatu Przedsiebiorstwa i przedsiebiorczosc.
zagranicznego

11 | Znikoma liczba turystow Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
zagranicznych gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.9. Turystyka.

12 | Niska Swiadomos¢ Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
przedsiebiorcéw o gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne
mozliwosciach finansowania specjalizacje i innowacyjnos¢ gospodarki.
rozwoju dziatalnosci

13 | Staba wspétpraca pomiedzy Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
instytucjami otoczenia biznesu gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne

specjalizacje i innowacyjnos¢ gospodarki.

14 | Waska wiedza na temat Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

mozliwosci komercjalizacji

wynikéw badan naukowych

gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne

specjalizacje i innowacyjnosc gospodarki.
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi
(SwoT)

15 | Zbyt mato wspdlnych Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
miedzysektorowych inicjatyw gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne
badawczo-rozwojowych specjalizacje i innowacyjnos$¢ gospodarki.

16 | Odptyw kapitatu ludzkiego Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
(oséb mtodych i gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.1. Procesy
wyksztatconych) z regionu demograficzne, ich konsekwencje rozwojowe i prognoza demograficzna.

Sfera przestrzenna, srodowisko i infrastruktura

1 | Ponadnormatywne Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
przekroczenia poziomu gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.1. Przyrodnicze
zanieczyszczen pytami PM10, uwarunkowania rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego.

pytu PM2,5 i B(a)P

2 | Kurczace sie zasoby wody Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
pitnej gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.1. Przyrodnicze

uwarunkowania rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego.

3 | Zanieczyszczenie wod Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
substancjami ze sptywéw gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.1. Przyrodnicze
powierzchniowych w wyniku uwarunkowania rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

dziatalnosci rolniczej, a takze
pochodzgcymi ze zbiornikdw

bezodptywowych na Scieki

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

4 Niski poziom urbanizacji Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
potgczony z wyludnianiem sie gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.1. Procesy
niemal wszystkich osrodkéw demograficzne, ich konsekwencje rozwojowe i prognoza demo-graficzna oraz
miejskich 2.7.2. Obszary rozwojowe i problemowe wojewddztwa swietokrzyskiego.

5 | Niska gestos¢ zaludnienia Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
wojewddztwa gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.7.1. Struktura
osiedlencza regionu.

6 | Duze rozproszenie sieci Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
osadniczej na terenach gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.7.1. Struktura

wiejskich osiedlenicza regionu.

7 | Brak tadu przestrzennego oraz | Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

miejscowych planéow
zagospodarowania

przestrzennego

gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.7.1. Struktura

osiedlenicza regionu.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

pomiedzy Warszawg a

Krakowem

8 | Nadpodaz gruntéw Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
budowlanych oraz gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.7.1. Struktura
rozproszenie zabudowy osiedlencza regionu.

9 | Peryferyzacja obszaréw przy Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
granicy wojewoédztwa, gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.7.1. Struktura
pozbawionych szybkiego osiedlencza regionu.
dostepu do miasta centralnego

10 | Zty stan infrastruktury Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
kolejowej (dworce, linie spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.6.2.
kolejowe) oraz niedostateczne Infrastruktura transportowa.
wykorzystanie kolei do
transportu towarowego

11 | ,Tranzytowe” potozenie Kielc Nietrafne Potfozenie Kielc i regionu jest jednoczesnie wskazywane jako mocna strona

regionu (Potozenie regionu w centrum Polski, potozenie pomiedzy najwiekszymi
aglomeracjami w Polsce z wykorzystaniem infrastruktury transportowej

stanowigcej elementy Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T)).
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Lp.

12

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Zty stan drdég lokalnych

Ocena trafnosci

Trudnos¢
zweryfikowania
zapisu w oparciu
o materiat
diagnostyczny,

prawdopodobnie

Uzasadnienie/ uwagi

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w
rozdziale 2.6.2. Infrastruktura transportowa nie zdefiniowano oraz nie podano

informacji nt. stanu drég lokalnych.

trafne
13 | Niski odsetek oséb Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
korzystajacych z infrastruktury spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.5.4.
kanalizacyjnej i niski odsetek Elementy infrastruktury komunalnej — sieci wodnokanalizacyjne.
ludnosci korzystajgcej z
oczyszczalni Sciekow (64%)
14 | Wyeksploatowane linie Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji

niskiego napiecia, wymagajace
znacznych naktadéw na
modernizacje czy wrecz
reelektryfikacje obszaru

wojewddztwa

spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.5.1.

Elektroenergetyka.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

15 | Niski odsetek mieszkan Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
ogrzewanych z systemow spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.5.2.
cieptowniczych, przy Cieptownictwo.
znaczacym wyeksploatowaniu
systemow na terenie
wojewddztwa

16 | Znaczacy wptyw emisji Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
zanieczyszczen pytowych i spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.1.
gazowych z indywidualnych Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego.
zrédet na paliwa state na jakos¢
powietrza

17 | Niska sprawnos¢ systemu Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
gospodarki odpadami, m.in. w spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.1.
zakresie selektywnego Przyrodnicze uwarunkowania rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego.
zbierania

18 | Niedostateczna ilos¢ Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji

zabezpieczen

przeciwpowodziowych oraz

spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.4.

Bezpieczenstwo.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

dtugosc i wydolnos¢ kanalizacji

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej progu

ubdstwa

deszczowej

19 | Brak planéw urzadzania lasu Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji

dla laséw prywatnych spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.2.
Lesnictwo i przyrodnicze obszary chronione.

20 | Niska gestos¢ zainstalowanych | Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
weztéw dostepowych sieci spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.5.5. Sieci
telekomunikacyjnych teleinformatyczne.

Sfera spoteczna i ustugi spoteczne

1 | Niska aktywnos¢ spoteczna Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji

i ekonomiczna ludnosci spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.2.
Kapitat ludzki i spoteczny regionu oraz 2.3.3. Spdjnosé spoteczna regionu.
2 | Wysoki odsetek oséb w Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji

spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.3.

Spdjnosc spoteczna regionu.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

uczelni oraz instytucji kultury
dziatajgcych w regionie w

poréwnaniu do regiondw i

3 | Gorsze niz przecietne w kraju Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
wskazniki okreslajgce spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.3.
zageszczenie ludnosci w Spdjnosc spoteczna regionu.
mieszkaniach (pomimo
przyrostu liczby i powierzchni
mieszkan)

4 | Niekorzystna struktura Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
wyksztatcenia ludnosci spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.2.

Kapitat ludzki i spoteczny regionu.

5 | Znaczne dysproporcje Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
terytorialne w obejmowaniu spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.5.
dzieci wychowaniem Infrastruktura spoteczna i jej dostepnosc.
przedszkolnym

6 | Niewystarczajgca pozycja Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji

spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.5.

Infrastruktura spoteczna i jej dostepnosc.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

osrodkow sasiednich i

krajowych (Warszawa, Krakéw)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

pracownikéw sektora
publicznego w obszarze

spotecznym

trafne

7 | Brak utozsamiania sie Trudnos¢ W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa $wietokrzyskiego
mieszkancow z regionem zweryfikowania | nie wskazano informacji nt. poziomu utozsamiania sie mieszkaficow z regionem.
zapisu w oparciu
o materiat
diagnostyczny
8 | Brak wspotpracy pomiedzy Trudnos¢ W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego
instytucjami dziatajgcymi w zweryfikowania nie wskazano informacji nt. skali wspotpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi
sferze spotecznej (w tym zapisu w oparciu | w sferze spotecznej (w tym kultury).
kultury) o materiat
diagnostyczny
9 | Niskie wynagrodzenia Prawdopodobnie | W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego

nie wskazano informacji poziomu wynagrodzen pracownikéw sektora
publicznego. Jednoczesnie w Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.3. Spdjnosc spoteczna regionu
ujeto informacje nt. ogdlnie nizszego poziomu wynagrodzen w wojewddztwie

Swietokrzyskim na tle kraju.
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Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

10 | Nieréwnomierny dostep Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
terytorialny do ustug spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.5.
spotecznych szczegdlnie Infrastruktura spoteczna i jej dostepnosé.

(kulturalnych i zdrowotnych)

11 | Bardzo niskie naktady na Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
instytucje kultury i dziatalnos¢ spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.3.
kulturalng w regionie (w tym Dziedzictwo kulturowe oraz dostepnosc do ustug kulturalnych.
zatrudnienie i rozwaj)

12 | Brak spdjneji dostepnej oferty | Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
instytucji kultury (staba spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.3.
dostepnosc¢ dla zwiedzajacych, Dziedzictwo kulturowe oraz dostepnosé do ustug kulturalnych.
brak oferty dla ,nowego”
odwiedzajgcego, brak
kalendarza imprez)

13 | Stabos¢ istniejgcych form Trudnos¢ W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego

wspotpracy sektora
publicznego i pozarzgdowego

W regionie

zweryfikowania

zapisu w oparciu

nie wskazano informacji nt. istniejgcych form wspodtpracy sektora publicznego i

pozarzagdowego w regionie.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

0 materiat

diagnostyczny

Uzasadnienie/ uwagi

14

Brak wsparcia lideréw
spotecznych oraz organizacji
pozarzadowych ze strony

samorzgddéw terytorialnych

Trudnos¢
zweryfikowania
zapisu w oparciu
0 materiat

diagnostyczny

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego
nie wskazano informacji nt. wsparcia lideréw spotecznych oraz organizacji

pozarzadowych ze strony samorzadéw terytorialnych.

15

Niedopasowanie dziatan
edukacyjnych do
wspotczesnych wyzwan (niski
dostep do zaje¢ dodatkowych
dla ucznidw, brak
kompleksowego programu
edukacji ekologicznej, brak lub
stabe wyposazenie
laboratoriéw, pracowni
komputerowych, brak

innowacyjnych projektow, brak

Trudnos¢
zweryfikowania
zapisu w oparciu
o materiat

diagnostyczny

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego
nie wskazano informacji nt. niedopasowanie dziatann edukacyjnych do

wspotczesnych wyzwan.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

systemu wsparcia uczniow

zdolnych)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

16

Niedostosowanie struktury
regionalnego systemu ochrony
zdrowia oraz zakresu i liczby
Swiadczen zdrowotnych do
zmieniajgcych sie potrzeb
zdrowotnych mieszkancow
wynikajgcych ze zmian
demograficznych, w tym
starzenia sie spoteczenstwa
(np. dtugi czas oczekiwania na
wybrane $wiadczenia

zdrowotne)

Trafne

Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.5.

Infrastruktura spoteczna i jej dostepnosc.

17

Niedostateczna infrastruktura
i wyposazenie podmiotéw
leczniczych w wyroby

medyczne wykorzystujgce

Trudnos¢
zweryfikowania

zapisu w oparciu

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego
nie wskazano informacji nt. niedostatecznej infrastruktury i wyposazenia
podmiotow leczniczych w wyroby medyczne wykorzystujagce nowoczesne

technologie medyczne.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

nowoczesne technologie

medyczne

Ocena trafnosci

o materiat

diagnostyczny

Uzasadnienie/ uwagi

18

Niska swiadomos¢
mieszkancow dotyczaca
profilaktyki i zachowan

prozdrowotnych

Trudnos¢
zweryfikowania
zapisu w oparciu
0 materiat

diagnostyczny

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego
nie wskazano informacji nt. niskiej Swiadomosci mieszkaricow dotyczaca

profilaktyki i zachowan prozdrowotnych.

19

Odptyw wyksztatconych kadr

medycznych z regionu

Trudnos¢
zweryfikowania
zapisu w oparciu
o materiat

diagnostyczny

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego
nie wskazano informacji nt. odptywu wyksztatconych kadr medycznych z
regionu. Jednoczesnie po stronie mocnych stron wskazano przyrost kadr

medycznych.

Srodowisko zarzadzania i powiazania

funkcjonalne

Niewystarczajgce
wykorzystanie potencjatu, w
tym jego walordéw

przyrodniczych i kulturowych,

Trafne

Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale

2.4.9. Turystyka.
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Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

powigzane ze stabym
wizerunkiem swietokrzyskiego
w skali krajowej

i miedzynarodowej

Brak utozsamiania sie

mieszkancow z regionem

Trudnos¢
zweryfikowania
zapisu w oparciu
0 materiat

diagnostyczny

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego

nie wskazano informacji nt. poziomu utozsamiania sie mieszkaricéw z regionem.

Brak wspdtpracy pomiedzy
instytucjami dziatajgcymi w

réznych sferach i sektorach

Trudnos¢
zweryfikowania
zapisu w oparciu
0 materiat

diagnostyczny

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego
nie wskazano informacji nt. skali wspotpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi

w réznych sferach i sektorach.

Niskie dochody swietokrzyskich
JST skutkujgce niskimi

wydatkami na dziatania

Trafne

Dane GUS potwierdzajg niski poziom dochodéw wtasnych gmin w
wojewodztwie swietokrzyskim. W 2019 roku na 1 mieszkanca przypadato
2121,94 zt, co byto wartosci trzecig od korica w rankingu wojewddztwa (nizsze

wartosci notowano dla wojewddztwa podkarpackiego i lubelskiego).
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp.
(Swar)

wzmacniajgce potencjati jakosé

zycia

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Jednoczesnie w Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa

Swietokrzyskiego nie przedstawiono tej informac;ji.

5 | Stabos¢ istniejgcych form
wspotpracy sektora
publicznego i pozarzgdowego

W regionie

Trudnos¢
zweryfikowania
zapisu w oparciu
0 materiat

diagnostyczny

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego
nie wskazano informacji i oceny istniejgcych form wspétpracy sektora

publicznego i pozarzgdowego w regionie.

Szanse

Demografia

1 | Atrakcyjnosé Polski jako
miejsca zamieszkania
(bezpieczenstwo i niskie koszty

zycia)

Mato trafne w
odniesieniu do
potencjatu

regionu

W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego
nie wskazano informacji nt. atrakcyjnosci Polski jako miejsca zamieszkania.
Weryfikacja atrakcyjnosci osiedlenczej Polski jako miejsca zamieszkania
przeprowadzona w oparciu o dane dostepne na stronie migracje.gov.pl*
potwierdza, ze Polska cieszy sie duzym zainteresowaniem imigrantéw. Pod

koniec sierpnia 2020 roku wydano tacznie dla ponad 451 tys. oséb dokumenty

4 https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/mapa/rok/2020/?x=0.7827&y=1.2488&level=1 — dostep: 26.08.2020 r.
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi

(SWOT)

uprawniajgce do pobytu w Polsce. Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze
wojewddztwo swietokrzyskie cieszy sie najmniejszym zainteresowaniem
imigrantéw — na dzien 26.08.2020 wydano dla 4 803 oséb dokumenty
uprawniajgce do pobytu, co byto najnizszg wartoscig w skali wojewddztw. Przed
wojewddztwem Swietokrzyskim uplasowato sie wojewddztwo warminsko-
mazurskie, w ktérym odnotowano znacznie wyzsze wartosci liczby oséb, ktérym

wydano pozwolenie na pobyt (7 737 oséb uzyskato dokumenty uprawniajgce do

pobytu).
2 | Naptyw ludnosci z innych Mato trafne w W Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego
regionéw lub z zagranicy odniesieniu do nie wskazano informacji nt. naptywu ludnosci z zagranicy. Odnosnie 0séb z
potencjatu zagranicy, powyzej wykazano, ze wojewddztwo Swietokrzyskie cieszy sie
regionu najmniejszg popularnoscig wsrdd imigrantéw jako miejsce destynacji.
3 | Skuteczne programy Czesciowo trafne | Jezeli mamy na mysli program 500+, to wskazniki urodzen informuja, ze
wspierania dzietnosci program w matym stopniu przyczynit sie do zwiekszenia dzietnosci, raczej byt

pomocny w ograniczaniu skali ubéstw. Potwierdzajg to wskazniki dzietnosci. W
okresie od 2017 do 2019 roku wskaznik dzietnos$ci w ujeciu Sredniorocznym
wynosit w wojewddztwie swietokrzyskim 1,25, przy $redniej dla okresu 2014-

2016 wynoszacej 1,18, co oznacza tylko nieznaczny wzrost dzietnosci. Wartosci
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp.
(Swar)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

tego wskaznika uplasowaty w przedziale czasu 2017-2019 wojewddztwo
Swietokrzyskie na ostatnim miejscu w kraju. Najwyzszg wartos¢ wskaznika dla

tego okresu odnotowano w wojewddztwie pomorskim i wynosita ona 1,61.

4 | Popyt na miejsca atrakcyjne do
zamieszkania dla senioréw
(bezpieczne i atrakcyjne

$Srodowiskowo)

Trafne

Rosnie liczba oséb w wieku senioralnym w skali kraju oraz rosngcy poziom
wynagrodzen, co przektada sie na wzrost Swiadczen emerytalnych, co wptywa
pozytywnie na wzrost potencjatu ekonomicznego ludnosci w wieku

senioralnym.

5 | Polityka panstwa wspierajgca
obszary o niekorzystnych

procesach demograficznych

Czesciowo trafne

Problemy demograficzne i zréznicowanie tych probleméw w skali kraju zostato
zauwazone w kluczowych dokumentach strategicznych (np. KSRR) jednoczesnie
na poziomie wdrozeniowym trudno znalez¢ przyktady dziatan dedykowanych

dla takich obszaréw (np. woj. opolskie, swietokrzyskie)

6 | Poprawa dostepnosci Trafne Potwierdzeniem sg informacje mowigce o rozwoju sieci drég, w szczegdlnosci
komunikacyjnej (drogowej autostrad i dréog ekspresowych oraz modernizacji i rozwoju sieci kolejowe;j.
i kolejowej)

7 | Nowe technologie Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

uniezalezniajgce dziaftalnos¢
gospodarczg i zyciowa od

lokalizacji geograficznej

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.

Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.
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Uwarunkowania rozwojowe

racjonalnym wykorzystywaniu

regionalnych zasobdéw,

Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi
(SwoT)

Gospodarka

1 | Nowe koncepcje rozwoju Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
gospodarczego, zwigzane z sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
gospodarkg o obiegu Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
zamknietym i tworzeniem krajowym, europejskim i globalnym.
domen kompetencji w
warunkach bogatych tradycji
przemystowych regionu

2 | Polityka Spdéjnosci UE i krajowa | Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
polityka rozwoju, zapisana w sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
SOR i KSRR 2030, obejmujaca Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
stymulowanie innowacyjnosci krajowym, europejskim i globalnym.
regionalnej

3 Rozwdj przemystu opartego na | Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi

(SWOT)

rosngcy popyt na produkty i
wyroby oferowane przez
przemyst regionu (oparte na

regionalnych surowcach)

4 | Rozwdj sektora ustug Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
biznesowych w Kielcach oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale w
dalszy rozwdj branzy targowej i rozdziale 2.4.2. Przedsiebiorstwa i przedsiebiorczo$¢ oraz dane Polskiej Izby
eventowej Przemystu Targowego (Raport Targi w Polsce w 2019 roku).

5 | Reforma nauki oraz wzrost Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
potencjatu badawczego uczelni spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.5.

Infrastruktura spoteczna i jej dostepnos¢, wskazujgce na potencjat wyzszych

uczelni z regionu.

6 | Popyt na nowe, pakietowe Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
produkty turystyczne oraz spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.9.
zainteresowanie turystyka: Turystyka, wskazujgce na potencjat turystyczny regionu.

kwalifikowang, uzdrowiskows i

geoturystyka
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

dobrych praktyk we

wspotpracy miedzynarodowej

7 | Intensyfikacja wspétpracy ze Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
Srodowiskami naukowymi (np. spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5.
inwestycja Gtdwnego Urzedu Regionalne specjalizacje i innowacyjnos¢ gospodarki, wskazujgce na potencjat
Miar) sektora B+R w regionie.

8 | Nowe regulacje prawne i Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
programy oferujgce wsparcie spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5.
dla przedsiebiorcow i Regionalne specjalizacje i innowacyjnos$é gospodarki, wskazujgce na potencjat
inwestoréow sektora B+R w regionie.

9 | Mozliwos$é wykorzystania Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji

spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5.
Regionalne specjalizacje i innowacyjno$¢ gospodarki, wskazujgce na potencjat

sektora B+R w regionie.

Sfera przestrzenna, srodowisko i infrastruktura

Polityka Spdjnosci UE,

ukierunkowana na

Trafne

Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

ograniczenie skutkéw zmian
klimatu, poprawe stanu
srodowiska i promocje

rozwigzan niskoemisyjnych

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.

z realizacjg Centralnego Portu
Komunikacyjnego, obejmujacy
budowe na terenie

wojewddztwa elementéw linii

2 | Krajowa polityka rozwoju, Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
zapisana w SOR i KSRR 2030, sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
obejmujgca wskazanie Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
obszaréw strategicznej krajowym, europejskim i globalnym.
interwencji, zgodnych z
potrzebami regionu i ze
zidentyfikowanymi obszarami
problemowymi regionu

3 Program kolejowy zwigzany Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.

Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

kolejowych o predkosci co

najmniej 160 km/h

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

4 | Racjonalne wykorzystanie Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
zasobow przyrodniczych oraz sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
wod, m.in. dla rozwoju Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
gospodarczego krajowym, europejskim i globalnym.

5 | Rozwdj btekitno-zielonej Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
infrastruktury sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.

Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
krajowym, europejskim i globalnym.

6 | Dziatania samorzaddw Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
lokalnych w kierunku sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
gospodarki niskoemisyjnej Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.

7 | Nowoczesne branze i Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

technologie sprzyjajace

Srodowisku

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp.
(Swar)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

8 | Wzmocnienie innowacyjnosci Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
zaktadéw wydobywczych i sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
przetworczych Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.

9 | Mozliwo$é opracowywania Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
zintegrowanych programoéw sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
rozwojowych dla podregionéw Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
z wykorzystaniem zasobéw krajowym, europejskim i globalnym.
$rodowiska

Sfera spoteczna i ustugi spoteczne

1 | Trendyimegatrendy w Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
kulturze europejskiej (,,smak sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
zycia” — gtebokie przezywanie Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
kultury) krajowym, europejskim i globalnym.

2 | Moda na odwiedzanie Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

prestizowych obiektéw (np. na

liscie UNESCO — ,Magia

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.

109



Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

UNESCO” czy na liscie

pomnikéw historii)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.

3 | Wprowadzenie uregulowan Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
systemowych w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
aktywizacji spotecznej (np. Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
ustawa o przedsiebiorczosci krajowym, europejskim i globalnym.
spotecznej)

4 | Rozwdj ustug elektronicznych Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
w zakresie zdrowia (e-zdrowie) sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
oraz wykorzystania Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
telemedycyny krajowym, europejskim i globalnym.

5 | Synergia dziatan Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

podejmowanych przez
instytucje pomocy spotecznej
oraz instytucje opieki
zdrowotnej w miejscu

zamieszkania

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
krajowym, europejskim i globalnym — jak tez dotyczgcych wyzwan

demograficznych regionu.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

optymalizacji kosztéw

6 | Zwiekszenie swiadomosci Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
mieszkanncéw dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
zachowan prozdrowotnych Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
(wiedza, umiejetnosci), w tym krajowym, europejskim i globalnym — jak tez dotyczgcych wyzwan
zwigzanych z aktywnym i demograficznych regionu.
zdrowym starzeniem sie,

7 | Wykorzystanie nowoczesnych | Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
technologii w procesie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
udzielania $wiadczen Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
zdrowotnych krajowym, europejskim i globalnym — jak tez dotyczgcych wyzwan

demograficznych regionu.

8 | Dostepnosc srodkow Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
finansowych na dostosowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
regionalnego systemu ochrony Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
zdrowia do zmieniajgcych sie krajowym, europejskim i globalnym — jak tez dotyczgcych wyzwan
potrzeb zdrowotnych demograficznych regionu.

9 | Dziatania w kierunku Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi
(Swar)
funkcjonowania systemu Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
ochrony zdrowia krajowym, europejskim i globalnym — jak tez dotyczgcych wyzwan

demograficznych regionu.

Sfera zarzadzania i powigzania funkcjonalne

1 | Polityka Spdjnosci UE i krajowa | Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
polityka rozwoju zapisana w sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
KSRR 2030, zapewniajaca Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
dostepnosc zewnetrznych krajowym, europejskim i globalnym.

srodkdéw finansowych na
wsparcie rozwoju
wojewddztwa i wyréwnywanie
zapo6znien cywilizacyjnych oraz
wprowadzajaca systemowe
uregulowania o charakterze
instrumentow terytorialnych,

wspierajgcych szczegdlne
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp.

(SWOT)

potrzeby regionow

problemowych oraz innych OSI

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

2 | Rozwdj instrumentéw Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
finansowych wsparcia sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
obszarow problemowych Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.

3 | Sieciowanie wspétpracy jako Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
rosngca rola wtadz sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
samorzgdowych wojewddztw Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
w Polsce i Unii Europejskiej krajowym, europejskim i globalnym.

Zagrozenia
Sfera demograficzna
1 | Pogtebianie sie negatywnych Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

proceséw demograficznych w

skali kraju

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.

Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi
(Swar)
2 | Konkurencyjnos¢ innych Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
regionow w zakresie spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.7.
oferowanej jakosci zycia Konkurencyjno$¢ wojewddztwa Swietokrzyskiego w skali regionéw polskich i

Unii Europejskiej.

3 | Wyludnianie sie srednich i Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
matych miast spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.7.2.

Obszary rozwojowe i problemowe wojewddztwa Swietokrzyskiego.

4 | Utrata funkcji regionalnych i Nietrafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
brak znaczenia spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.7.2.
metropolitalnego stolicy Obszary rozwojowe i problemowe wojewddztwa Swietokrzyskiego.
wojewddztwa

Sfera gospodarcza

1 | Wyzwania technologiczne Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
gospodarki Swiatowej sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
w zestawieniu z niskim Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi

(SWOT)

poziomem innowacyjnosci w

regionie

2 | Wzrost konkurencyjnosci Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
innych polskich regiondw i spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.7.
osrodkéw miejskich Konkurencyjno$¢ wojewddztwa Swietokrzyskiego w skali regionéw polskich i

Unii Europejskie;j.

3 | Wysokie koszty zwigzane z Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
rozwojem dziatalnosci spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5.
innowacyjnej i B+R firm Regionalne specjalizacje i innowacyjno$¢é gospodarki.

(szczegdlnie MSP)

4 | Bariery prawne Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
uniemozliwiajgce transfer spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5.
wiedzy z uczelni do biznesu Regionalne specjalizacje i innowacyjnos$¢é gospodarki.

5 | Rozwdj technologii Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
konkurencyjnych wobec sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
produktow i ustug Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
oferowanych przez lokalne krajowym, europejskim i globalnym.

przedsiebiorstwa (np.
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi

(SWOT)

materiatéw budowlanych,

technologii energetycznych)

6 | Czeste zmiany, niestabilnosé Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
regulacji prawnych w Polsce sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.

7 | Niekorzystne prognozy Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
dotyczace koniunktury sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
gospodarczej w Europie Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.

Sfera przestrzenna, srodowisko i infrastruktura

1 | Zmieniajacy sie w skali Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
globalnej klimat i zagrozenie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
suszg Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

zwigzanych z potrzebami
wynikajgcymi z wyzwan

Srodowiskowych

2 | Wydtuzone procedury Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
inwestycyjne na obszarach sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
chronionych Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.

3 | Wystepowanie typowych Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
konfliktow przestrzennych sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
i Srodowiskowych zwigzanych Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
z nowymi inwestycjami krajowym, europejskim i globalnym.

4 | Nielegalne sktadowanie Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
odpadoéw sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.

Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze
krajowym, europejskim i globalnym (globalizacja problemu odpadoéw).

5 | Spoteczny opér wobec zmian Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp.
(Swar)

Sfera spoteczna i ustugi spoteczne

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

1 | Niekorzystne zmiany Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
demograficzne, w tym sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
starzenie sie spoteczenstwa Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.

2 | Silna konkurencja ze strony Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
innych regionéw w sferze ilosci sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale
i ofert instytucji kultury 2.2.3. Dziedzictwo kulturowe oraz dostepnos¢ do ustug kulturalnych.

3 | Brak srodkow finansowych Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
u mieszkancow pozwalajacych sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale
w petni korzystac z oferty 2.3.3. Spdjnosc¢ spoteczna regionu.
instytucji kultury

4 | Konsumpcyjny styl zycia i Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

rozwdj technologii
niesprzyjajacy korzystaniu z
instytucji kultury i aktywnego

stylu zycia

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.1.
Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz trendéw rozwojowych o charakterze

krajowym, europejskim i globalnym.
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Lp.

Uwarunkowania rozwojowe

(SWOT)

Ocena trafnosci

Uzasadnienie/ uwagi

5 | Niskie naktady finansowe na Trafne Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie
Swiadczenia zdrowotne sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale
finansowane ze Srodkow 2.3.5. Infrastruktura spoteczna i jej dostepnosc¢.
publicznych

6 | Pogarszajgca sie sytuacja Trafne Sytuacja finansowa moze wystgpic, co zwigzane jest z sytuacja finanséw
finansowa podmiotéw publicznych Panstwa. Trafnosc¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio
leczniczych informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa

Swietokrzyskiego w rozdziale 2.1. Analiza uwarunkowan zewnetrznych oraz
trendéw rozwojowych o charakterze krajowym, europejskim i globalnym.

7 | Wycena kosztow procedur Trafne Wycena kosztéw leczenia zwigzana jest z regulacjami prawnymi. Trudno ocenic
medycznych ponizej ryzyko wystgpienia tego zagrozenia.
rzeczywistych kosztow ich
wykonania

8 | Brak mozliwosci wykonywania | Trafne Trafnos¢ zapisu posrednio potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie

ustug zdrowotnych z powodu
deficytu wykwalifikowane;j

kadry medycznej

sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale

2.3.5. Infrastruktura spoteczna i jej dostepnosé.

119



Uwarunkowania rozwojowe
Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi

(SWOT)

Sfera zarzadzanie i powigzania funkcjonalne

1 | Mozliwosé zmiany charakteru Nietrafne Wydaje sie, ze zapis jest mato realny do wystgpienia w perspektywie do 2030
Unii Europejskiej i odejscia od roku. UE okreslita bowiem swoje strategiczne cele.
polityki regionalnej Na szczycie w Brukseli 20 czerwca 2019 r. Rada Europejska uzgodnita program
ukierunkowanej na spdéjnosé UE na najblizszych 5 lat. Program strategiczny na lata 2019-2024 wskazuje
spoteczng i terytorialng priorytety, ktdre postuzg Radzie Europejskiej do planowania kierunku dziatan, a

innym instytucjom UE do opracowania swoich programéw. Program wymienia 4
gtowne priorytety:

e ochrona obywateli i swobdd,

e rozwijanie silnej i preznej bazy gospodarczej,

e budowanie neutralnej klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwe;j i

socjalnej Europy,

e promowanie europejskich interesdw i wartosci na scenie Swiatowe;.
Natomiast cele i wartosci, ktore stanowig podstawe UE sg okreslone w traktacie
lizbonskim oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

e wspieranie pokoju, wartosci UE i dobrobytu obywateli UE
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Uwarunkowania rozwojowe
Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi

(SWOT)

e zagwarantowanie wolnosci, bezpieczedstwa i sprawiedliwosci w
przestrzeni bez granic wewnetrznych
e promowanie zrownowazonego rozwoju opartego na trwatym wzroscie
gospodarczym i stabilnosci cen, na wysoce konkurencyjnej gospodarce
rynkowej umozliwiajgcej petne zatrudnienie i postep spoteczny oraz na
ochronie srodowiska
e zwalczanie wykluczenia spotecznego i dyskryminacji
e wspieranie postepu naukowo-technicznego
e zwiekszanie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz
solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi
e ochrona bogatej réoznorodnosci kulturowej i jezykowe;j
e ustanowienie unii gospodarczej i walutowej, ktdrej walutg jest euro.
Jest mato prawdopodobne odejscie od ww. celéw i priorytetéw, dlatego
zagrozenie zdefiniowane jako ,,Mozliwo$¢ zmiany charakteru Unii Europejskie;j i
odejscia od polityki regionalnej ukierunkowanej na spdjnosc spoteczng i
terytorialng” zasadniczo nie ma znaczenia dla kreowania rozwoju w przestrzeni

wojewddztwa swietokrzyskiego do 2030 roku.
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Uwarunkowania rozwojowe

Lp. Ocena trafnosci Uzasadnienie/ uwagi
(SwoT)

2 | Odptyw z regionu Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
wyksztatconych kadr, spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.7.
mogacych zasili¢ swoim Konkurencyjno$¢ wojewddztwa sSwietokrzyskiego w skali regionéw polskich i
potencjatem organizacje Unii Europejskie;j.

sektora publicznego

3 | Silna konkurencja ze strony Trafne Trafnosc¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
innych regiondw i spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.7.
zlokalizowanych w nich JST Konkurencyjno$é wojewddztwa swietokrzyskiego w skali regionéw polskich i

Unii Europejskiej.

4 | Niekorzystne zmiany Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
demograficzne, w tym spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.1.
starzenie sie spoteczenstwa, Procesy demograficzne, ich konsekwencje rozwojowe i prognoza demo-
ktére mogg za-grozié graficzna.

stabilnosci finanséw
samorzgdoéw regionalnego i

lokalnego

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3. Czy w projekcie SRWS 2030+ trafnie zostaly zidentyfikowane obszary strategicznej
interwencji (zgodnie z zapisami KSRR), w tym obszary problemowe? Jesli nie, to w jakim

obszarze nie zostaty i co nalezatoby zmienic.

Wyznaczanie Obszaréow Strategicznej Interwencji w polityce rozwoju regionalnego ma stuzy¢
koncentracji wsparcia na obszarach szczegdlnie tego wymagajacych lub takich, gdzie
inwestycja przyniesie szczegdlne korzysci rozwojowe. Wyznaczenie OSI ma wiec charakter
wybitnie strategiczny, co wiecej przektada sie na pdiniejszg interwencje finansowa.
Przypisanie zrédet finansowania do wybranych przestrzeni regionu oznacza réwniez swoistg
konkurencje o ograniczone zasoby. Nalezy réowniez podkresli¢, iz wojewddztwo ma duze
kompetencje w zakresie kreowania granic OSI. Oznacza to, ze szczegdlnej wagi nabiera tu
proces eksperckiego (opartego na dowodach) wyznaczenia takich obszaréw, przy
jednoczesnej akceptacji takich rozwigzan przez interesariuszy polityki rozwoju lokalnego i

regionalnego. Pogodzenie tych dwdch kwestii moze by¢ jedng z barier wyznaczenia OSI.

W projekcie Strategii podkreslono, ze Obszary Strategicznej Interwencji (OSl) to terytoria, do
ktérych adresowana ma by¢ polityka rozwoju, ukierunkowana na wywotanie okreslonych

zmian. Wyrdézni¢ mozna dwa rodzaje OSI:

e obszary problemowe, charakteryzujgce sie niekorzystnymi zjawiskami w sferze
spotecznej, ekonomicznej lub/i przyrodniczej, wymagajace interwencji nakierowanej
na przetamanie barier rozwojowych,

e obszary wzrostu, wyrdzniajgce sie szczegdlnymi potencjatami (tj. bieguny wzrostu,
obszary tematyczne lub klastry zaawansowanych technologii), ktére w wyniku

interwencji moga ksztattowac przewagi konkurencyjnell

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 na terenie wojewddztwa sSwietokrzyskiego

wyznacza dwa rodzaje OSI (oba o charakterze obszaréw problemowych):

e obszary zagrozone trwatg marginalizacjg (w wojewddztwie Swietokrzyskim 40 gmin),
e miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (Ostrowiec Swietokrzyski,
Starachowice, Jedrzejéw i Staszow oraz Konskie, Skarzysko-Kamienna, Sandomierz i

Busko-Zdraj).
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Delimitacja regionalnych obszaréw strategicznej interwencji byta procesem tgczgcym analize
mierzalnych kryteriéw, takich jak wskazniki statystyczne, wskazujgcych wspdlne cechy,
problemy lub powigzania funkcjonale terytoriéw, oraz prace w trakcie warsztatow
strategicznych. Przeprowadzajac delimitacje OSI, uwzgledniono wczesniejsze zapisy Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (PZPWS), w ktérym

wskazane zostaty OSI:

e miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego (MOF OW) — Kielecki Obszar
Funkcjonalny, obejmujacy rdzen — miasto Kielce oraz 11 gmin podmiejskich,
e obszary o najwiekszym potencjale przyrodniczo-krajobrazowym: obszar turystyczny

Gor Swietokrzyskich (5 gmin) i obszar turystyczno - uzdrowiskowy (4 gminy).

Ostateczne wskazanie zasiegu OSI zostato poprzedzone dyskusja z przedstawicielami
samorzgdow, ktora potwierdzita wole wspoétpracy w ramach obszaréw strategicznej
interwencji, a takze byta podstawg do weryfikacji granic OSI wyznaczonych na wczesniejszym
etapie. W trakcie warsztatdw strategicznych potwierdzono szczegélne znaczenie dla rozwoju
regionu OSI wskazanych w PZPWS, jednak zweryfikowane zostaty granice obszaréw. OSI
Miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego (Kielecki Obszar Funkcjonalny)
zostat poszerzony o gmine Pierzchnica, dzieki czemu OF miasta wojewddzkiego uzyskat zwarty
zasieg terytorialny. OSI| obszar turystyczno - uzdrowiskowy z Planu (PZPWS), w Strategii
nazwany zostat obszarem uzdrowiskowym i posiada nieco odmienne granice niz ten
uwzgledniony w Planie. W Strategii w sktad tego obszaru wchodzg: miasto i gmina Busko —
Zdrdj, gmina Solec — Zdrdj oraz miasto i gmina Kazimierza Wielka, ktéra réwniez w ostatnim
czasie, preznie rozwija funkcje uzdrowiskowg. Obszar turystyczny Gér Swietokrzyskich, ktéry
w PZPWS obejmuje jedynie teren gmin Swietokrzyskiego Parku Narodowego i jego otuliny,
poszerzono o kolejne sze$¢ gmin potozonych w tym regionie fizycznogeograficznym,
rozszerzajgc go o obszar potencjalnego rozwoju funkcji turystycznych pomiedzy najwiekszymi

miastami wojewddztwa.

W trakcie prac nad Strategig zostato zawigzane samorzagdowe porozumienie gmin na rzecz
utworzenia OSI Ponidzie oraz OSI Dolina Wisty. Ponadto wskazano takze priorytetowy obszar
polityki regionalnej, jakim sg cztery miasta Srednie (sposréod wymienionych w KSRR 2030)
potozone w pdtnocnej czesci wojewddztwa (Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice,
Skarzysko-Kamienna i Konskie), w ramach krajowego OSI Miasta srednie tracgce funkcje
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spoteczno-gospodarcze. Wtadze tych miast jak i gmin sgsiednich podpisaty porozumienie w

sprawie utworzenia wspdlnego MOF Miasta Pétnocy.

Analizujgc powyiszy tryb wyznaczania OSI w wojewddztwie sSwietokrzyskim nalezy
stwierdzi¢, iz realizowany byt on w oparciu o obiektywne, mierzalne wskazniki rozwoju,
ktore pozwolity wskazaé zaré6wno obszary problemowe, jak tez takie, ktore charakteryzujg
sie szczegolnym potencjatem wzrostu (sg lub mogg by¢ swoistym biegunami wzrostu w skali

regionu).

Jednoczesnie granice OSI opierajg sie na zwigzkach funkcjonalno-przestrzennych, bazujg na
potencjale terytorialnym, ktérego wazng cechg s3g relacje spoteczno-gospodarcze,

porozumienia partnerskie i wreszcie akceptacja na poziomie lokalnym.

Watpliwosci oceniajacych budzi nt. fakt, ze facznie OSI obejmujg az 87 gmin, zamieszkanych
przez ponad 1 121 tys. mieszkancéw (90% ludnosci regionu). Obszary OSI obejmg 83%
wojewddztwa. Takie podejscie zasadniczo jest sprzeczne z ideg strategicznej koncentragji sit

i sSrodkéw, rodzi sie obawa, nadmiernego rozproszenia interwencji.

W zwigzku z powyiszym nasuwa sie pytanie czy kwestia koncentracji sit i sSrodkéw, wyboru
sciezku rozwoju, etc. bedzie przedmiotem dalszych uzgodnien — np. na poziomie podziatu

srodkéw RPO?

Oceniajacy zwracajg réwniez uwage na istotne rozproszenie terytorialne OSI Obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg oraz fakt, ze czes¢ OSI pokrywa sie, tj. wybrane gminy zostaty
zaliczone do réznych OSI. Oznacza to, ze w przypadku tych obszarow za problem nalezy uznaé
sfere zarzadzania, co przektfadac sie bedzie na realizacje efektywnych dziatan i projektdw,
ktore pozwolg wyprowadzad te obszary ze stanu marginalizacji. Co do zasady nowe podejscie
do rozwoju regionalnego ujete w KSRR zaktada realizacje partnerskich projektéw, ktére
komplementarnie rozwigzywaé bedg problemy tych obszaréw. Ponadto w przypadku gmin,
ktore ujete sg w kilku OSI moze dojs¢ do braku komplementarnosci i spéjnosci w realizacji

polityk rozwoiju.

Rekomenduje sie dokonanie ustalenie priorytetéw tematycznych wsparcia OSI na dalszym

etapie wdrazania Strategii (np. na etapie przygotowania RPO), kierujac sie zasada
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strategicznej koncentracji sit i sSrodkow, tak aby unikng¢ ryzyka nadmiernego rozproszenia

interwenc;ji.

126



Tabela 3. Podstawowe dane nt. OS| w wojewddztwie swietokrzyskim

OSI Miasta OSI Obszary Osl Kielecki
srednie tracace zagrozone Obszar
funkcje trwatg Funkcjonalny
spoteczno- marginalizacja
gospodarcze
Wyznaczony Wyznaczony Wyznaczony
w Krajowej w Krajowej w Planie
Strategii Strategii Zagospodarowa
Rozwoju Rozwoju nia
Regionalnego Regionalnego Przestrzennego
2030, 2030 Wojewodztwa
Kryterium .
uszczegdétowion Swietokrzyskieg
wyznaczen
) y delimitacjg na o jako Miejski
N poziomie Obszar
regionalnym Funkcjonalny

Osrodka

Wojewddzkiego

OSI Gory

Swietokrzyskie

Obszar

o szczegblnym
znaczeniu dla
rozwoju réznych
form turystyki,
zwigzanych z
walorami
przyrodniczo-
krajobrazowymi,
potozony na
terenie Gor

Swietokrzyskich

OSI Obszar
uzdrowisko

wy

W granicach
OSl znajduja
sie gminy
dysponujace
zasobami
wod

leczniczych

OSI Ponidzie

OSl jest
wynikiem
oddolnej
wspotpracy
samorzgddéw
potozonych

w
makroregionie
Niecki
Nidzianskiej, w
zlewni rzeki
Nidy. Gminy OSI
tacza cechy

przyrodniczo-

OSI Dolina Wisty

Gminy OSl taczy
potozenie w
dolinie Wisty
oraz jej
doptywow:
Czarnej,
Koprzywianki

i Opatowki. Plan
Zagospodarowan
ia
Przestrzennego
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego

definiuje Doline
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Lokalizacja

OSI Miasta
srednie tracace
funkcje
spoteczno-

gospodarcze

MOF Miasta
Pétnocy (miasta
rdzeniowe:
Konskie,
Ostrowiec
Swietokrzyski,
Skarzysko-
Kamienna,

Starachowice),

OSl Obszary
zagrozone
trwata

marginalizacja

40 gmin
miejsko-
wiejskich i
wiejskich,
potozonych
peryferyjnie w
regionie,
szczegolnie

liczne w

OSI Kielecki
Obszar

Funkcjonalny

Miasto
rdzeniowe Kielce
i otaczajgce je
gminy miejsko-
wiejskie i

wiejskie

OSI Gory

Swietokrzyskie

Gminy miejsko-
wiejskie:
Bodzentyn,
tagow,
Suchedniow;
gminy wiejskie:
Bieliny, Gérno,
taczna, Mastéw,

Nowa Stupia,

OSI Obszar
uzdrowisko

wy

Gminy
miejsko-
wiejskie:
Busko-Zdroj,
Kazimierza
Wielka;
gmina
wiejska:

Solec-Zdro;.

OSI Ponidzie

krajobrazowe
oraz
dominujaca

funkcja rolnicza

Gminy miejsko-
wiejskie:
Jedrzejow,
Pinczow,
Wislica, Nowy
Korczyn;

gminy
wiejskie:

Imielno, Kije,

OSI Dolina Wisty

Wisty jako
specyficzny
obszar
problemowy

o charakterze
krajowym.
Gminy miejskie:
Sandomierz;
gminy miejsko-
wiejskie:
Klimontéw,
Koprzywnica,
Opatoéw, Osiek,
Ozarow,

Zawichost,
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Problemy

OSI Miasta
srednie tracace
funkcje
spoteczno-
gospodarcze

MOF
Jedrzejowa,
MOF Buska
Zdroju,

MOF Staszowa,
MOF

Sandomierza

Depopulacja,
starzenie sie
spoteczenstwa,

bezrobocie,

OSl Obszary
zagrozone
trwata

marginalizacja

powiatach
opatowskim,
sandomierskim i

kazimierskim

Problemy
spoteczne,
obcigzenie

demograficzne,

OSI Kielecki
Obszar

Funkcjonalny

Procesy
suburbanizacyjn
e, wyludnianie

Kielc.

OSI Gory

Swietokrzyskie

Pawtéw,
Wasnidw,

Zagnansk

Procesy
suburbanizacyjn
e, niski poziom

skanalizowanie,

OSI Obszar
uzdrowisko

wy

Niski poziom
dochodow

gmin

OSI Ponidzie

Michatdw,

Sobkow, Ztota.

Zagrozenia
powodziowe,
susza, narazenie

na zmiany

OSI Dolina Wisty

Pacandw,
Potaniec,
Staszow;

gminy wiejskie:
Dwikozy, Lipnik,
tonidéw, tubnice,
Obrazow,
Rytwiany,
Samborzec,
Tartéw, Wilczyce,
Wojciechowice
Niski odsetek
korzystajgcych

z kanalizacji,

niezrekultywowa
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OSI Miasta

srednie tracace

funkcje
spoteczno-

gospodarcze

niska dynamika
wzrostu
dochodéw

miast.

Osrodki

przedsiebiorczo
Potencjatly
Sci

OSI Obszary Osl Kielecki

zagrozone Obszar
trwata Funkcjonalny

marginalizacja

depopulacja,

deficyt

rozwigzan z

zakresu

infrastruktury

technicznej

(kanalizacja),

niski poziom

przedsiebiorczo$

ci, niskie

dochody gmin.

- Najwazniejszy
biegun wzrostu
regionu, wysoki

poziom

OSI Gory OSI Obszar

uzdrowisko

Swietokrzyskie

wy

brak
kompleksowej
strategii rozwoju
turystyki, niski
poziom

przedsiebiorczos

ci, problemy

spoteczne,

bezrobocie.

Wyjatkowe Potencjat
walory noclegowy,
przyrodniczo- korzystna
krajobrazowe sytuacja

OSI Ponidzie

klimatu, niski
poziom
skanalizowania,
depopulacja,
niski poziom
przedsiebiorczo

sci

Walory
przyrodnicze,
zasoby

naturalne

OSI Dolina Wisty

ne tereny
zagtebia
siarkowego,
odptyw ludnosci,
przecietna
przedsiebiorczos
¢, problemy
spoteczne,
zagrozenia

powodziowe

Potencjat
rolnictwa, walory
krajobrazu i

dziedzictwa

130



OSI Miasta
srednie tracace
funkcje
spoteczno-

gospodarcze

OSI Obszary Osl Kielecki

zagrozone Obszar
trwata Funkcjonalny

marginalizacja

przedsiebiorczos
ci, stabilna liczba

ludnosci.

OSI Gory OSI Obszar

uzdrowisko

Swietokrzyskie

wy

dla rozwoju spoteczno-

réznych form gospodarcza
turystyki,

korzystne

wskazniki

demograficzne,

rosngce

dochody gmin.

OSI Ponidzie

bioréznorodnos

¢

OSI Dolina Wisty

kulturowego,
elektrownia

Potaniec
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4. Czy w projekcie SRWS 2030+ trafnie zostaly zidentyfikowane potencjaty rozwojowe
wojewddztwa S$wietokrzyskiego, tj.: czynniki decydujagce o przewadze konkurencyjnej

wojewddztwa? Jesli nie zostaty, to w jakim zakresie i co nalezatoby zmienic.

Potencjaty rozwojowe wojewddztwa swietokrzyskiego, tj. czynniki decydujgce o przewadze
konkurencyjnej wojewddztwa, zostaty ujete w punkcie 3.1. Gtdwne potencjaty i problemy
rozwojowe wojewddztwa (str. 11-25). W punkcie tym potencjaty rozwojowe przypisano do

pieciu obszaréw:

e przestrzen regionalna,

e |udzie i warunki zycia,

e rynek pracy i gospodarka,
e dostepnosé,

e Kielce,

Odpowiadajgc na pytanie badawcze nalezy stwierdzié, ze potencjaty wojewddztwa

swietokrzyskiego zostaty trafnie zidentyfikowane.

Jednoczesnie zastrzezenia zespotu badawczego budzi przede wszystkim wykazanie jako
potencjatu dostepu do ustug opieki zdrowotnej. O ile bowiem trafnosé zapisu potwierdzajg
informacje ujete w Diagnozie sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa
Swietokrzyskiego, o tyle zapisy tejze diagnozy sugerujg rownoczesnie, ze dostepu do ustug
opieki zdrowotnej nie nalezy rozpatrywac¢ jako czynnika decydujgcego o przewadze
konkurencyjnej wojewddztwa. Rekomenduje sie zatem usuniecie z listy potencjatéow

wojewoddztwa dostepu do ustug opieki zdrowotne;.

Ponadto zespot badawczy sugeruje ujecie po stronie potencjatéw rozwojowych wojewddztwa

Swietokrzyskiego kapitatu spotecznego, na co wskazujac zapisy analizy SWOT.

W ponizszej tabeli przedstawiono analize trafnosci wskazanych w projekcie SRWS 2030+
potencjatéw rozwojowych w odniesieniu do materiatu diagnostycznego, w tym w

szczegdblnosci do wynikow analizy SWOT
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Tabela 4. Analiza trafnosci wskazanych w projekcie SRWS 2030+ potencjatéw rozwojowych w odniesieniu do materiatu diagnostycznego

Ocena trafnosci

Gtowne potencjaty w odniesieniu do

Uzasadnienie/ uwagi

rozwojowe diagnozy (w tym

analizy SWOT)

PRZESTRZEN REGIONALNA

1 Lokalizacja — niemal w Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
centrum Polski gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.6.1. Potgczenia i

dostepnosc regionu.

2 Przestrzen Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
charakteryzujaca sie gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.2.1. Przyrodnicze
unikatowymi walorami uwarunkowania rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego, 2.2.2. Lesnictwo i
przyrodniczymi oraz przyrodnicze obszary chronione, 2.2.3. Dziedzictwo kulturowe oraz dostepnos¢ do
kulturowymi ustug kulturalnych.

LUDZIE | WARUNKI ZYCIA

3 Dobry poziom edukacji na | Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
wszystkich jej szczeblach gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.3.5. Infrastruktura

spoteczna i jej dostepnosé
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Ocena trafnosci

Gtowne potencjaty w odniesieniu do
Lp. Uzasadnienie/ uwagi

rozwojowe diagnozy (w tym

analizy SWOT)

4 | Dostep do ustug opieki Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
zdrowotnej gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.3.5. Infrastruktura

spoteczna i jej dostepnosé

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dostepnosé do ustug opieki zdrowotnej nie jest na
tyle rozwinieta, aby uznaé ten potencjat za czynnik decydujacy o przewadze
konkurencyjnej wojewddztwa. Swiadcza o tym zapisy ujete w Diagnozie:

e Pomimo wzrostu liczby personelu medycznego wskaznik dostepnosci lekarzy
(liczba cztonkdow personelu na 10 tys. oséb) wynosit w 2017 r. 52 i byt w
Swietokrzyskim gorszy niz $rednia dla kraju, a wojewddztwo zajmowato pod tym
wzgledem 10 miejsce.

e W wojewddztwie mamy do czynienia z nierdwnomiernym dostepem terytorialnym
do ustug zdrowotnych. W dostepnosci personelu medycznego zaznaczajg sie
bardzo duze réznice wewnatrz-regionalne. Najlepszg dostepnoscia personelu
medycznego (lekarze) cechuja sie Kielce, powiaty z wiekszymi miastami na pétnocy

regionu oraz powiat buski — z dziatalnoscig uzdrowiskowg. Natomiast bardzo stabag
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Gtowne potencjaty
Lp.
rozwojowe

Ocena trafnosci

w odniesieniu do

diagnozy (w tym

analizy SWOT)

Uzasadnienie/ uwagi

dostepnoscig kadry medycznej odznaczajg sie powiaty kazimierski, opatowski i

jedrzejowski, gdzie wskaznik jest okoto siedem razy nizszy niz dla stolicy regionu.
e W 2017 r. na tle kraju nizsza niz srednia byta dostepnos¢ przychodni podstawowej

opieki zdrowotnej — na 10 tys. mieszkancéw w swietokrzyskim przypadato 5

przychodni, jedynie w dwdch wojewddztwach dostepnosé byta nizsza.

5 | Poziom bezpieczenstwa Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
zwigzanego z gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w rozdziale 2.3.4. Bezpieczenstwo
przestepczoscia

RYNEK PRACY | GOSPODARKA

6 | Istniejgce tradycje Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

przemystowe oraz
utrwalony trend wzrostu

liczby przedsiebiorstw

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.2. Przedsiebiorstwa i

przedsiebiorczosé

Zaznaczy¢ nalezy, ze wskazane potencjaty powinny zosta¢ wzmocnione poprzez rozwaj
instrumentdéw ukierunkowanych na wsparcie inwestycji w obszarach regionalnych

inteligentnych specjalizacji.
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Gtowne potencjaty

Lp.
rozwojowe

7 Doswiadczenie i

osiggniecia SSE

Ocena trafnosci

w odniesieniu do

Uzasadnienie/ uwagi

diagnozy (w tym
analizy SWOT)

Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne

specjalizacje i innowacyjnos¢ gospodarki.

W projekcie SRWS 2030+ zatozono, ze nowe uprawnienia zarzadzajacych SSE
Starachowice w zakresie wspierania lokowania inwestycji, takze poza obecnym
obszarem strefy, przy doswiadczeniu i osiggnieciach tej instytucji, dajg szanse na

wieksze zaangazowanie kapitatu zagranicznego i krajowego w regionie.

8 | Dobra marka
Swietokrzyskiego jako
regionu wpierajgcego
inicjatywy klastrowe
oparte na specyficznych
potencjatach

wojewddztwa.

Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.9. Turystyka.
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Lp.

Gtowne potencjaty

rozwojowe

Ocena trafnosci

w odniesieniu do
Uzasadnienie/ uwagi

diagnozy (w tym

analizy SWOT)

9 | Tereny w Obicach Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
planowane pod budowe spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.6.2.
Regionalnego Portu Infrastruktura transportowa
Lotniczego Kielce o
powierzchni 600 ha, a

10 | Realizowana inwestycja Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg posrednio informacje ujete w Diagnozie sytuacji
Gtéwnego Urzedu Miar spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.5. Regionalne
oraz plany badawczo- specjalizacje i innowacyjnos¢ gospodarki, wskazujgce na potencjat sektora B+R w
rozwojowe kieleckich regionie.
uczelni publicznych —w
tym Politechniki
Swietokrzyskiej

11 | Branza turystyczna, Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-

ukierunkowana na
specyficzne produkty

turystyczne i edukacyjne

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.4.9. Turystyka
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Lp.

Gtowne potencjaty

rozwojowe

oraz odpowiadajaca na
potrzeby wynikajace z
procesu starzenia sie
spoteczenstwa (turystyka
kwalifikowana,
geoturystyka, turystyka
uzdrowiskowa i

ekoturystyka).

Ocena trafnosci

w odniesieniu do

Uzasadnienie/ uwagi

diagnozy (w tym
analizy SWOT)

Jednoczeénie zaznaczyé nalezy, zgodnie z tym, co zawarto w projekcie SRWS 2030+,
wykorzystanie potencjatu tkwigcego w branzy turystycznej uzaleznione bedzie od
podjecia szerokie spektrum dziatan ukierunkowanych na rozwdj ilosciowy i jakosciowy

infrastruktury oraz produktéw turystycznych.

12

Dziatalno$¢ targowa i
eventowa (Targi Kielce to
drugi w Polsce osrodek

targowo-wystawienniczy)

Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg dane Polskiej 1zby Przemystu Targowego (Raport Targi w

Polsce w 2019 roku).

Jak zauwazono w projekcie SRWS 2030+ rozwdj dziatalnosci targowej i eventowe;j
stanowi szanse przyciggania do regionu nowych imprez targowych oraz kongresowych i

konferencyjnych dla biznesu i srodowisk naukowych.
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Ocena trafnosci

Gtowne potencjaty w odniesieniu do
Lp. Uzasadnienie/ uwagi

rozwojowe diagnozy (w tym

analizy SWOT)

13 | Rozwdj biogospodarki (w | Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
tym rolnictwa i przemystu gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziatach: 2.4.2. Przedsiebiorstwa i
spozywczego) oraz przedsiebiorczos¢; 2.4.8. Rolnictwo oraz 2.5.1. Elektroenergetyka

wykorzystanie

odnawialnych zrédet

energii.

DOSTEPNOSC

14 | Tranzytowe potozenie Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
wojewddztwa pomiedzy gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego w rozdziale 2.6.1. Potaczenia i
najwiekszymi dostepnosc regionu.

aglomeracjami w Polsce:

Warszawg, todzig, Jednocze$nie nalezy zaznaczyé, co uwzgledniono takze w projekcie SRWS 2030+, ze
obszarem $lgsko- wykorzystanie potencjatu polegajacego na tranzytowym potozeniu wojewddztwa
krakowskim, a takze wymagac bedzie dalszych dziatan majgcych na celu poprawe dostepnosci i jakosci
Lublinem i Rzeszowem. potaczen transportowych drogowych i kolejowych. W tym celu niezbedna jest
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Ocena trafnosci

Gtowne potencjaty w odniesieniu do
Lp. Uzasadnienie/ uwagi

rozwojowe diagnozy (w tym

analizy SWOT)

wielopoziomowa wspodtpraca na rzecz uwzgledniania inwestycji transportowych

w planach zarzadzajacych infrastrukturg komunikacyjng i przewozami.

KIELCE

15 | Najwieksze miasto Trafne Trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w Diagnozie sytuacji spoteczno-
regionu, bedgce centrum gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego m.in. w rozdziatach: 2.4.6. Specjalne
gospodarczym, strefy ekonomiczne w regionie, dostepnosc¢ terenéw inwestycyjnych; 2.4.9. Turystyka;
kulturalnym i naukowym 2.5.5. Sieci teleinformatyczne; 2.6.1. Potgczenia i dostepnosé regionu; 2.6.2.
Swietokrzyskiego. Infrastruktura transportowa; 2.7.1. Struktura osiedlencza regionu oraz w punkcie Kielce

jako osrodek ponadregionalny

Warto takze podkresli¢, co zostato ujete w tresci projektu SRWS 2030+, ze istotnym
uwarunkowaniem rozwojowym Kielc jest jego potozenie miedzy osrodkami
metropolitalnymi — Krakowem, Warszawg, aglomeracjg gérnoslaska i todzig oraz
Lublinem. Potozenie to z jednej strony zapewni korzysci zwigzane z lokalizacjg na

szlakach transportowych miedzy metropoliami oraz dostepnos¢ do ustug przez nie
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Ocena trafnosci

Gtowne potencjaty w odniesieniu do
Lp. Uzasadnienie/ uwagi

rozwojowe diagnozy (w tym

analizy SWOT)

oferowanych. Z drugiej strony osrodki te, zwtaszcza Warszawa i Krakdw, stanowigc

atrakcyjne miejsce osiedlania sie, mogg przyczyniaé sie do odptywu ludnosci z Kielc

Zauwazone dodatkowe W Diagnozie wskazano, ze takie czynniki jak: niematerialne dziedzictwo kulturowe,
potencjaty rozwijajace sie przedsiebiorstwa spoteczne i dziatalno$é osrodkéw wspierania ekonomii
spotecznej, powstajgce i funkcjonujace partnerstwa lokalne oraz aktywnosc¢ spoteczna
mieszkancow, w szczegdlnosci obszaréw wiejskich; przynalezg do mocnych stron
wojewddztwa swietokrzyskiego. Te cechy regionu wskazane jako mocne strony

sugeruja, ze potencjatem konkurencyjnym regionu, w szczegdlnosci istotnym w

przysztosci, moze by¢ kapitat spoteczny

Zrédto: Opracowanie wiasne
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5. Czy w projekcie opracowywanej SRWS 2030+ wiasciwie okre$lono horyzont czasowy
wzgledem dokumentéw nadrzednych? Jesli nie zostat okreslony prawidtowo, to w jakim

zakresie i na jaki nalezatoby go zmieni¢.

Dokonujac analizy przyjetego w projekcie SRWS 2030+ horyzontu czasowego strategii

poszukiwano odpowiedzi na nastepujgce pytanie:

Czy przyjety w projekcie Strategii horyzont czasowy zostat witasciwie okreslony wzgledem

dokumentdéw nadrzednych?

W projekcie SRWP 2030+ przyjeto perspektywe 2030 r. jako horyzont czasowy zamierzen
rozwojowych. Przyjety horyzont czasowy czyni zados¢ wymogom wynikajagcym z przepisow
ustawy o samorzadzie wojewddztwa (art. 11 ust. 1b), gdzie mowa jest o tym, ze w strategii
rozwoju wojewoddztwa wydziela sie okres niewykraczajgcy poza okres objety aktualnie
obowigzujgca Sredniookresowg strategig rozwoju kraju. W Polsce aktualnie obowigzujaca
Sredniookresowg strategig rozwoju kraju jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), ktérej horyzont czasowy planowanych dziatan siega
2030r.

Ponadto dobiegajacy korica wieloletni okres finansowania Unii Europejskiej na lata 2014-2020
oraz towarzyszgce mu przygotowania do perspektywy finansowej na lata 2021-2027 stanowig
dodatkowa przestanke do przyjecia horyzontu czasowego SRWS 2030+ obejmujacego nowa
perspektywe finansowg UE. Jest to o tyle istotne, ze $rodki planowane do przekazania Polsce
w ramach kolejnej unijnej perspektywy finansowej stanowi¢ bedg trudny do przecenienia
impuls rozwojowy, ktérego pozytywne efekty powinny przejawiac sie w kolejnej dekadzie

zaréwno w sferze gospodarczej, spotecznej, przestrzennej jak i Srodowiskowej.

Biorgc powyisze pod uwage nalezy uznaé, ze przyjety w projekcie SRWS 2030+ horyzont
czasowy strategii zostal wtasciwie okreslony wzgledem dokumentéw nadrzednych, w

szczegblnosci mamy tu na mysli Sredniookresowg strategig rozwoju kraju.
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3.2. Ocena spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej projektu SRWS 2030+ (odpowiedzi na pytania

badawcze z Modutu Il)

1. Czy zaproponowane w projekcie SRWS 2030+ kierunki rozwoju, propozycja wizji rozwoju
wojewodztwa wynikajg z zapisow dokumentu pn.: Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewodztwa swietokrzyskiego? Jesli nie sg, to w jakim zakresie i co nalezatoby

zmienic?

Proces oceny spdjnosci rozpoczeto od sprawdzenia, czy zaproponowane w projekcie SRWS
2030+ kierunki rozwoju, propozycja wizji rozwoju wojewddztwa wynikajg z zapisow

dokumentu pn.: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego.

Ustalenia, dotyczace strategicznych wyzwan rozwojowych wojewdédztwa swietokrzyskiego,
przyjeto jako podstawe do przeprowadzenia analizy spéjnosci zaproponowanych w
projekcie SRWS 2030+ kierunkéw rozwoju oraz propozycji wizji rozwoju wojewédztwa z
zapisami dokumentu pn.: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa

swietokrzyskiego.

Wizja rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego bedaca efektem prac realizowanych w trybie
partycypacyjno-eksperckim, zaprezentowana zostata w projekcie SRWS 2030+ w rozdziale
4. Wizja i misja regionu, na stronie 33. Zgodnie z tym, co czytamy na stronie 33 projektu
SRWS 2030+ na ksztatt wizji wplyneta diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa, wyniki warsztatow z Grupami Roboczymi, ktére odbyty sie we wrzesniu i
listopadzie 2019 r., konferencja regionalna oraz dyskusje na spotkaniach Zespotu
Swietokrzyskie 2030+. Protokoty i notatki z tych wydarze dokumentujg treé¢ debaty i
pozostaja w dyspozycji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wizja
rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego, z horyzontem do 2030 r., powigzana zostata ze
wskazanymi wnioskami i wyzwaniami wynikajgcymi z przeprowadzonej diagnozy. Jej ksztatt

uwzglednia koniecznos$¢ zmiany sciezki rozwoju wojewddztwa.

Wizja rozwoju powinna by¢ opisem rzeczywistosci, do ktérej zmierza wojewddztwo
Swietokrzyskiej w perspektywie 2030 roku. Wizja, jako pozadany obraz wojewddztwa

Swietokrzyskiego w 2030 roku brzmi:
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SWIETOKRZYSKIE W 2030 ROKU TO AMBITNY REGION O ATRAKCYJNYM WIZERUNKU:

e wnoszgacy coraz wiekszy wktad w rozw@j gospodarczy, spoteczny i kulturowy Polski i

Europy
e szanujacy i dbajacy o swoje dziedzictwo kulturowe i srodowisko naturalne
e bedacy dobrym miejscem do zycia, pracy i rozwoju

Nalezy stwierdzi¢, ze tak skonstruowana wizja koresponduje ze zidentyfikowanymi

wyzwaniami rozwojowymi wojewddztwa swietokrzyskiego, a mianowicie:

e komponent odnoszacy sie do wnoszenia coraz wiekszego wkiadu w rozwdj
gospodarczy, spoteczny i kulturowy Polski i Europy, koresponduje z wyzwaniami w

sferze gospodarczej i urbanizacyjnej;

e komponent odnoszgcy sie do szanowania i dbania o dziedzictwo kulturowe i

srodowisko naturalne koresponduje z wyzwaniami w sferze ekologicznej;

e komponent méwigcy o tym, ze wojewddztwo Swietokrzyskie bedzie dobrym miejscem
do zycia, pracy i rozwoju, koresponduje z wyzwaniami w sferze demograficznej oraz

zwigzanej z jakoscig zycia.

Z kolei celem nadrzednym dla zarzgdzajgcych regionem, pozwalajgcym na stopniowe
urzeczywistnianie wizji i doprowadzenie do pozgdanego obrazu przysztosci, jest misja, ktdra

brzmi:
SAMORZAD WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO:

e tworzy przestrzen wspodtdziatania, pozwalajagca na wykorzystanie potencjatu
mieszkancow i przedsiebiorcow regionu dla budowania wspoélnoty o wysokim

kapitale spotecznym i rosngcej zdolnosci konkurencyjnej,

e uzyskuje konsensus w regionie wokot najwazniejszych celow strategicznych i

przedsiewzie¢, stuzgcych modernizacji i transformacji Sciezki rozwoju wojewddztwa,

e pozyskuje kapitat stymulujagcy rozwodj regionu, obejmujacy publiczne Srodki
finansowe (od wspodlnotowych po lokalne), srodki prywatne (w tym - nowe

inwestycje zewnetrzne).
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Analizujgc tres¢ przyjetej misji mozna zauwazyé, ze jest ona skoncentrowana na kwestiach
sprawnego zarzgdzania rozwojem wojewodztwa. Takie podejscie nalezy uznaé za trafne,
poniewaz to wiasnie od sprawnosci zarzadzania wojewddztwem w sferach demograficznej,
gospodarczej, urbanizacyjnej, srodowiskowej (ekologicznej) i zwigzanej z szeroko rozumiang

jakoscig zycia, zalezy w gtéwnej mierze powodzenie realizacji przyjetej wizji rozwoju.

Majac na uwadze powyiej zaprezentowang logike, nalezy podkreslié duza
komplementarnos¢ pomiedzy zdeklarowanymi kluczowymi dziataniami zarzadczymi,
wynikajacymi z misji, oraz opisem stanu docelowego rozwoju regionu, czyli wizji. Dalsza
analiza trafnosci wyboru kierunkéw interwencji, wynikajacych z celéw nadrzednych oraz
wizji przeprowadzona zostata w odniesieniu do materiatu diagnostycznego, ktérego
podsumowaniem jest analiza SWOT oraz wynikajace z niej kluczowe wyzwania rozwojowe.
W tym celu zestawiono i pordwnano ze sobg ,elementy sktadowe” wizji, misji, wyzwania

rozwojowe oraz kierunki interwencji. Na tej podstawie mozna wyciggnac¢ nastepujgce wnioski:

1. W projekcie SRWS 2030+ widoczna jest wysoka spdjnoéé pomiedzy sktadowymi wizji,
kierunkami interwencji oraz materiatem diagnostycznym. Dowodem tego jest sposéb

uporzadkowania celdw operacyjnych.

a. Do czesci wizji méwigcej o tym, ze w 2030 roku wojewddztwo Swietokrzyskie
stanie sie ambitnym regionem o atrakcyjnym wizerunku, ktdry bedzie wnosit
coraz wiekszy wkiad w rozwéj gospodarczy, spoteczny i kulturowy Polski i
Europy przypisa¢c mozna cele operacyjne od 1.1. do 1.3. nawigzujace
bezposrednio lub posrednio do sfery gospodarczej i urbanizacyjnej, ktore
stanowig odpowiedZ przede wszystkim na wyzwanie nr 2 w punkcie 3.3.

projektu Strategii.

b. Do czesci wizji méwiacej o tym, ze w 2030 roku wojewddztwo $wietokrzyskie
stanie sie ambitnym regionem o atrakcyjnym wizerunku, ktory bedzie szanowat
i dbat o swoje dziedzictwo kulturowe i Srodowisko naturalne przypisa¢ mozna
cele operacyjne od 2.1. do 2.3. nawigzujgce bezposrednio lub posrednio do
sfery srodowiskowej (ekologicznej), ktére stanowig odpowiedz na wyzwanie nr

1, przedstawione w punkcie 3.3. projektu Strategii.
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c. Do czesci wizji méwigcej o tym, ze w 2030 roku wojewddztwo swietokrzyskie
stanie sie ambitnym regionem o atrakcyjnym wizerunku, bedgcym dobrym
miejscem do zycia, pracy i rozwoju przypisa¢ mozna cele operacyjne od 3.1. do
3.3. nawigzujgce bezposrednio lub posrednio do sfery demograficznej oraz do
sfery odnoszacej sie do jakosci zycia, ktére stanowig odpowiedz na wyzwania

nr 2inr5, przedstawione w punkcie 3.3. projektu Strategii.

2. W projekcie SRWS 2030+ komponenty misji, nad ktérymi piecze sprawowaé bedzie
samorzad wojewddztwa $Swietokrzyskiego, powigza¢ mozna z celami operacyjnymi
przypisanymi do celu strategicznego nr 4, nawigzujgcymi bezposrednio lub posrednio
do sfery zarzadczej. Takie powigzanie stanowi odpowiedZ na wyzwanie odnoszace sie

do tej sfery zarzadczej, ktére zostato przedstawione w punkcie 3.3. projektu Strategii.

3. Nalezy zauwaiyé, ze na poziomie kierunkéw interwencji, wynikajacych z celéw
operacyjnych  brakuje kierunkéw interwencji dedykowanych wyzwaniu
rozwojowemu nr 4 przedstawionemu w punkcie 3.3. projektu Strategii. Nie stanowi
to jednak istotnego uchybienia, poniewaz wyzwanie nr 4 wigze sie z racjonalnym,
prorozwojowym, gospodarowaniem stabo zurbanizowang przestrzeniag wojewddzka,
realizowanym poprzez terytorializacje polityki rozwoju. Zagadnieniu temu zostat
poswiecony rozdziat 6 Terytorialny wymiar strategii (str. 47-66). Przedstawiono w nim
m.in. informacje (tabele od 8 do 14) mdéwigce o oczekiwanych skutkach interwencji

podejmowanych w ramach wszystkich czterech celéw strategicznych.

Powyzsze ustalenia sg efektem szczegdtowej analizy, ktdra miata na celu uzyskanie odpowiedzi
na pytanie badacze: Czy zaproponowane w projekcie SRWS 2030+ kierunki rozwoiju,
propozycja wizji rozwoju wojewddztwa wynikajg z zapisdw dokumentu pn.: Diagnoza sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego? Analize przeprowadzono z
wykorzystaniem matrycy logicznej, ktérej punktem wyjscia jest misja oraz wizja. Wizja i misja
,roztozone” zostaty na kluczowe element sktadowe, do ktérych przyporzgdkowane zostaty
zapisy z podsumowania diagnostycznego (rozdziat 3.3 Strategiczne wyzwania rozwojowe). W
kolejnym kroku przeanalizowana zostata spdjnosc¢ kierunkdw interwencji z zapisami wizji oraz

diagnozy. Szczegdty prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 5. Spojnosc wizji i kierunkéw rozwoju wojewddztwa z materiatem diagnostycznym

Wizja (sktadowe)

Misja (skladowe) ¢\ eroKRZYSKIE

SAMORZAD W 2030 ROKU TO

WOJEWODZTWA AMBITNY REGION

SWIETOKRZYSKIEGO:

O ATRAKCYINYM
WIZERUNKU:

WNO0Sz3cy coraz
wiekszy wktad w
rozwoj
gospodarczy,
spoteczny

i kulturowy Polski i

Europy

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

oraz podsumowania
diagnostycznego (wyzwania

rozwojowe)

Wyzwanie rozwojowe nr 3.

Wzmocnienie i wyeliminowanie
niekorzystnych cech gospodarki
regionalnej, co mozna osiggnac

poprzez:

a) dziatania horyzontalne na

obszarze catego wojewddztwa:

= zwiekszenie atrakcyjnosci dla
naptywu kapitatu
inwestycyjnego, w tym

poprzez wdrazanie polityki

Nawigzanie do
celow

strategicznych

CEL 1.

INTELIGENTNA
GOSPODARKA

| AKTYWNI
LUDZIE

Kierunki interwencji

Cel operacyjny 1.1.
Zwiekszenie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci $wietokrzyskiej

gospodarki

1.1.1. Budowa kampusu GUM i rozwdj
otoczenia naukowo-badawczego

1.1.2. Zapewnienie kapitatu dla rozwoju
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w
oparciu o Regionalny Fundusz Rozwoju
1.1.3. Poprawa warunkow dla

inwestowania, w szczegdlnosci w
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

SAMORZAD W 2030 ROKU TO

WOJEWODZTWA AMBITNY REGION
SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM

WIZERUNKU:

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)
Nawigzanie do
oraz podsumowania
celow
diagnostycznego (wyzwania
strategicznych
rozwojowe)

dochodowej polegajgcej na
stosowaniu odpowiednich ulg
finansowych,

= wspieranie rodzimej
przedsiebiorczosci
dostepnymi instrumentami
organizacyjnymi i
finansowymi, np. poprzez
fundusze rozwoju
przedsiebiorczosci,

= aktywne gospodarowanie

publicznymi zasobami

wojewoddztwa —

Kierunki interwencji

oparciu o Kielecki Obszar Przemystowy

— strefa Obice

1.1.4. Rozwdj sfery B+R oraz transfer
wiedzy i technologii do gospodarki,
szczegblnie w obszarze regionalnych
inteligentnych specjalizacji

1.1.5 Wzrost efektywnosci dziatania

instytucji otoczenia biznesu

Cel operacyjny 1.2.
Kompetentne kadry dla gospodarki

regionu
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe) $WIETOKRZYSKIE Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

Nawigzanie do

SAMORZAD W 2030 ROKU TO oraz podsumowania . : > .
: : celow Kierunki interwencji
WOJEWODZTWA  AMBITNY REGION  diagnostycznego (wyzwania .
_ strategicznych
SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYIJNYM rozwojowe)
WIZERUNKU:
nieruchomosciami i 1.2.1. Wsparcie studentéw,
potencjatem absolwentéw i mtodych pracownikéw
instytucjonalnym podmiotéow nauki
samorzgdowych, 1.2.2. Rozwdj i promocja szkolnictwa
ukierunkowanym na zawodowego
tworzenie przestrzeni 1.2.3. Budowa kompetencji kluczowych
wspotpracy regionalnej, na kazdym etapie ksztatcenia oraz we
b) dziatania terytorialnie wszystkich grupach wiekowych
zréznicowane: 1.2.4. Promocja i wsparcie ksztatcenia
ustawicznego w tym w celu zwiekszania
= podniesienie poziomu
kompetencji cyfrowych
innowacyjnosci gospodarki
poprzez wsparcie rozwoju
uczelni wyzszych tworzacych
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

SAMORZAD W 2030 ROKU TO

WOJEWODZTWA AMBITNY REGION
SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM

WIZERUNKU:

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

oraz podsumowania
diagnostycznego (wyzwania

rozwojowe)

atrakcyjne i oczekiwane na
rynku kierunki ksztatcenia
oraz przysztosciowg
mozliwos¢ do zatrudnienia
dla oséb mtodych, pozyskanie
krajowych inwestycji
publicznych w sektorach
stwarzajgcych mozliwosc
dyfuzji innowacji (w Kieleckim
Obszarze Funkcjonalnym oraz
w pétnocnych osrodkach

miejskich wojewddztwa),

Nawigzanie do
celow

strategicznych

Kierunki interwencji

1.2.5. Profilaktyka zdrowotna stuzaca

utrzymaniu aktywnosci zawodowe;j

pracownikéw

Cel operacyjny 1.3.
Wsparcie procesu transformacji

kluczowych branz gospodarki regionu

1.3.1. Wspieranie kluczowych branz, ze
szczegblnym uwzglednieniem
regionalnych inteligentnych
specjalizacji, we wdrazaniu technik

informacyjno-komunikacyjnych oraz
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

SAMORZAD W 2030 ROKU TO

WOJEWODZTWA AMBITNY REGION
SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM

WIZERUNKU:

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

oraz podsumowania
diagnostycznego (wyzwania

rozwojowe)

= wykreowanie i promocja

wyspecjalizowanych
produktow turystycznych oraz
zdrowotnych, w kontekscie
regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym,
wykorzystujgcych walory
naturalne i kulturowe regionu
(w OSI Géry Swietokrzyskie,
OSl uzdrowiskowym, na
Ponidziu i we wszystkich
miejscach o odpowiedniej

atrakcyjnosci turystycznej).

Nawigzanie do
celow

strategicznych

Kierunki interwencji

rozwigzan cyfrowych wiasciwych dla
Przemystu 4.0

1.3.2. Identyfikacja rozwojowych branz
gospodarki regionalnej w oparciu o
proces przedsiebiorczego odkrywania
1.3.3. Rozwdj potencjatu turystycznego
regionu w oparciu o walory
uzdrowiskowe, srodowisko naturalne

i dziedzictwo kulturowe

1.3.4. Tworzenie warunkow dla
nowoczesnego rolnictwa i przetworstwa

rolno-spozywczego
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe) $WIETOKRZYSKIE Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

Nawigzanie do

SAMORZAD W 2030 ROKU TO oraz podsumowania . : > .
celow Kierunki interwencji

WOJEWODZTWA  AMBITNY REGION  diagnostycznego (wyzwania :
strategicznych

SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM rozwojowe)

WIZERUNKU:

1.3.5. Wzmocnienie funkcji Targéw
Kielce jako osrodka o ogdlnopolskim
znaczeniu

1.3.6. Dazenie do zrbwnowazonego
rozwoju w oparciu o gospodarke obiegu

zamknietego, w tym biogospodarki

Wyzwanie rozwojowe nr 1. Cel operacyjny 2.1.
szanujacy i
Wspieranie dziatan ostabiajacych | cpL 2. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska
dbajacy o swoje
negatywne zjawiska zwigzane przyrodniczego
dziedzictwo PRZYJAZNY DLA
z zanieczyszczeniem srodowiska L.
kulturowe i $SRODOWISKA 2.1.1. Rozwdj infrastruktury wodno-
i zmianami klimatycznymi i L. .
Srodowisko sciekowej
zwalczanie skutkéw zagrozen | CZYSTY REGION ) ,
naturalne 2.1.2. Racjonalne gospodarowanie

naturalnych, co wymaga .
odpadami
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

SAMORZAD W 2030 ROKU TO

WOJEWODZTWA AMBITNY REGION

SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM
WIZERUNKU:

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)
Nawigzanie do
oraz podsumowania
celow
diagnostycznego (wyzwania
strategicznych
rozwojowe)

horyzontalnie na obszarze catego

wojewddztwa:

a) proekologicznej transformacji
gospodarki regionalnej, w tym
rolnictwa,

b) wypromowania
zrownowazonej konsumpcji
energii,

c) rozpowszechnienia
korzystnych dla klimatu
systemow komunalnych,
zwtaszcza w sferze ogrzewania

mieszkan,

Kierunki interwencji

2.1.3. Ograniczenie niskiej emisji
2.1.4. Ekologiczna mobilnosé, w tym
transport publiczny i infrastruktura
rowerowa

2.1.5. Edukacja ekologiczna

2.1.6. Ochrona bioréznorodnosci
2.1.7. Ochrona krajobrazu

2.1.8. Ochrona gleb

Cel operacyjny 2.2.

Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie

skutkéw zagrozen naturalnych

2.2.1. Ochrona i racjonalne

gospodarowanie zasobami wody
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

SAMORZAD W 2030 ROKU TO

WOJEWODZTWA AMBITNY REGION
SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM

WIZERUNKU:

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)
Nawigzanie do
oraz podsumowania
celow
diagnostycznego (wyzwania
strategicznych
rozwojowe)

d) wspierania sprzyjajacych
Srodowisku form mobilnosci,

e) upowszechnienia Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow
regionu,

f) przeciwdziatania skutkom

zagrozen naturalnych.

Kierunki interwencji

2.2.2. Przeciwdziatanie skutkom
zagrozen naturalnych

2.2.3. Ograniczenie wptywu i skutkow
oddziatywania cztowieka na srodowisko
(rewitalizacja Srodowiskowa)

2.2.4. Rozwdj btekitno-zielonej

infrastruktury w miastach

Cel operacyjny 2.3.

Energetyka odnawialna i efektywnos¢
energetyczna

2.3.1. Rozwdj infrastruktury

energetycznej, w tym usprawnienie
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

Nawigzanie do

SAMORZAD W 2030 ROKU TO oraz podsumowania . : > .
celow Kierunki interwencji

WOJEWODZTWA  AMBITNY REGION  diagnostycznego (wyzwania :
strategicznych

SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM rozwojowe)
WIZERUNKU:

systemow cieptowniczych, gazowych
i elektroenergetycznych

2.3.2. Wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii w gospodarce, sferze
publicznej i mieszkalnictwie

2.3.3. Zwiekszenie efektywnosci

energetycznej i zarzadzania energia

Wyzwanie rozwojowe nr 2. CEL 3. Cel operacyjny 3.1.

Zatrzymanie i odwrdcenie WSPOLNOTA Silny kapitat spoteczny w regionie
bedacy dobrym

niekorzystnych proceséw | BEZPIECZNA . . . ) L.
miejscem do zycia, 3.1.1. Zwigkszenie poczucia tozsamosci

demograficznych, co oznacza PRZESTRZEN, . L ..
pracy i rozwoju regionalnej mieszkancéw

horyzontalnie na obszarze catego | KTORE tACZA L. L,
3.1.2. Upowszechnianie rozwigzan

wojewddztwa: LUDZI . , . , .
ograniczajacych migracje i wspieranie
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

Nawigzanie do

SAMORZAD WL ZRELECLC A B IEELE celow Kierunki interwenc;ji
WOJEWODZTWA  AMBITNY REGION  diagnostycznego (wyzwania R—
SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYIJNYM rozwojowe)
WIZERUNKU:
a) koniecznosé zwiekszenia
atrakcyjnosci zamieszkania, w mieszkancow w regionie
szczegblnosci dla ludzi mtodych 3.1.3. Wspieranie dziatarn majgcych na
przez stymulowanie procesow celu wysoka jakos¢ edukacji
podnoszgcych ogdlnie jakos¢ 3.1.4. Rozwdj instytucji kultury i
zycia poprzez poprawe jakosci i dziedzictwa kulturowego
warunkéw zatrudnienia oraz 3.1.5. Poprawa warunkdw dla
dostepnosci do ustug i obiektéw zwiekszania aktywnosci spotecznej i
uzytecznosci publicznej, obywatelskiej mieszkancéw
b) wykreowanie w regionie
aktywnosci gospodarczych i Cel operacyjny 3.2.
warunkdéw przyciggajgcych
nowych mieszkancéw w
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe) SWIETOKRZYSKIE

SAMORZAD W 2030 ROKU TO

WOJEWODZTWA AMBITNY REGION

SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM

WIZERUNKU:

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

oraz podsumowania
diagnostycznego (wyzwania

rozwojowe)

sektorach: wytwodrczosci, nauki i

ustug.

Wyzwanie rozwojowe nr 5.
Podniesienie standardu zycia
mieszkancow regionu poprzez
poprawe i rozwoj infrastruktury
technicznej i spotecznej;
wyzwaniem jest tu prowadzenie
polityki dochodowej,
obejmujacej podniesienie
zdolnosci do pozyskiwania
srodkow inwestycyjnych i

operacyjnych na niezbedne

Nawigzanie do
celow

strategicznych

Powszechnie dostepne wysokiej jakosci

Kierunki interwencji

ustugi spoteczne i zdrowotne w

srodowisku lokalnym

3.2.1. Rozwdj i upowszechnianie ustug
spotecznych realizowanych w
Srodowisku lokalnym
(deinstytucjonalizacja ustug) w
szczegdblnosci ustug adresowanych dla
rodzin oraz oséb: z
niepetnosprawnosciami, oséb o
ograniczonej samodzielnosci, senioréw
3.2.2. Upowszechnianie stosowania

instrumentow aktywnej integracji
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

SAMORZAD W 2030 ROKU TO

WOJEWODZTWA AMBITNY REGION
SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM

WIZERUNKU:

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

oraz podsumowania
diagnostycznego (wyzwania

rozwojowe)

nakfady poprzez (stosowane
horyzontalnie na catym terenie

wojewoddztwa):

a) wykorzystanie srodkow
unijnych dostepnych poprzez
Polityke Spdjnosci i inne zrddta
pomocowe,

b) wykorzystanie krajowych
Srodkéw publicznych objetych
systemami polityki regionalnej
(zarzadzanymi przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju

regionalnego) oraz politykami

Nawigzanie do
celow

strategicznych

Kierunki interwencji

spotecznej oraz rozwdéj podmiotdw

reintegracyjnych w celu ograniczania
skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego
3.2.3. Rozwdj osrodkéw wsparcia
dziennego oraz mieszkalnictwa
chronionego (treningowego

i wspieranego)

3.2.4. Rozwodj sektora ekonomii
spotecznej i solidarnej

3.2.5. Poprawa jakosci infrastruktury i
ustug ochrony zdrowia oraz pomocy i
integracji spotecznej, w tym

zapewnienie dostepnosci
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

SAMORZAD W 2030 ROKU TO

WOJEWODZTWA AMBITNY REGION

SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM
WIZERUNKU:

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)
Nawigzanie do
oraz podsumowania
celow
diagnostycznego (wyzwania
strategicznych
rozwojowe)

sektorowymi, zarzgdzanymi

i finansowanymi przez innych
ministréw rzadu RP,

c) prywatyzacje wybranych ustug
z zachowaniem publicznej
kontroli jakosci ustug i ich cen,

d) rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego w sferze

inwestycyjnej i zarzagdcze;j.

Kierunki interwencji

architektonicznej, cyfrowej

i informacyjnej dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami w tym oséb z
niepetnosprawnosciami i starszych
3.2.6. Zapewnienie wysokiej jakosci
personelu medycznego

3.2.7. Ksztattowanie postaw i zachowan
prozdrowotnych

3.2.8. Promowanie sportu, rekreacji i

aktywnego trybu zycia

Cel operacyjny 3.3.
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

SAMORZAD W 2030 ROKU TO

WOJEWODZTWA AMBITNY REGION

SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM
WIZERUNKU:

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)
Nawigzanie do
oraz podsumowania
celow
diagnostycznego (wyzwania
strategicznych
rozwojowe)

Kierunki interwencji

Wzmocnienie spdjnosci przestrzennej i

spotecznej regionu

3.3.1. Rozwdj infrastruktury drogowej,
kolejowej i transportu publicznego
3.3.2. Rozbudowa sieci
teleinformatycznych i rozwaj
technologii informacyjno-
komunikacyjnych

3.3.3. Wzmocnienie potencjatéw OSI w
regionie

3.3.4. Rewitalizacja obszarow

zdegradowanych
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe) $WIETOKRZYSKIE Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

Nawigzanie do

SAMORZAD W 2030 ROKU TO oraz podsumowania . : > .
celow Kierunki interwencji

WOJEWODZTWA  AMBITNY REGION  diagnostycznego (wyzwania :
strategicznych

SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM rozwojowe)

WIZERUNKU:

3.3.5. Dazenie do poprawy standardéw
gospodarowania przestrzenig w
wojewoddztwie. Uzyskanie wysokiej

jakosci przestrzeni.

e tworzy przestrzen Wyzwanie rozwojowe: Cel operacyjny 4.1.
wspotdziatania, Sprostanie zdefiniowanym pieciu Rozwdj systemu zarzadzania
pozwalajgca na kluczowym wyzwaniom CEL4. - strategicznego rozwojem
wykorzystanie wymagac bedzie podjecia (HORYZONTALNY)

4.1.1. Poprawa standarddéw

potencjatu horyzontalnych dziatan o SPRAWNE ) .
programowania, zarzadzania i

mieszkancow i charakterze zarzagdczym. ZARZADZANIE . . . .
monitorowania polityki rozwoju

rzedsiebiorcow Najtrudniejszym zadaniem REGIONEM

P § : 152y 4.1.2. Wzrost kompetencji kadr

regionu dla bedzie uzyskanie konsensusu L B ) )
administracji publicznej

budowania wokét potrzeby transformaciji
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Misja (sktadowe)

SAMORZAD
WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO:

wspdlnoty o
wysokim kapitale
spotecznym i
rosngcej zdolnosci
konkurencyjnej

e uzyskuje konsensus
w regionie wokét
najwazniejszych
celow
strategicznych i
przedsiewzied,
stuzacych

modernizacji i

Wizja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

W 2030 ROKU TO

AMBITNY REGION

O ATRAKCYJNYM
WIZERUNKU:

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)
oraz podsumowania
diagnostycznego (wyzwania

rozwojowe)

i modernizacji regionu, czyli
korekty $ciezki rozwojowej
wojewddztwa. Wigze sie to

z zapewnieniem zgody
politycznej dla realizacji
niniejszej Strategii i wdrozeniem
przyjetych w niej dziatan i
projektow. W praktyce oznaczaé
to bedzie koncentracje wysitku
organizacyjnego i finansowego
na wskazanych w Strategii

rozwigzaniach. Inne wyzwania

Nawigzanie do
celow

strategicznych

Kierunki interwencji

4.1.3. Przygotowanie rozwigzan na rzecz

zintegrowanego, strategicznego
planowania spoteczno-gospodarczego i

przestrzennego

Cel operacyjny 4.2.
Budowa rozpoznawalnej marki regionu

Swietokrzyskiego

4.2.1. Promocja regionu jako miejsca
atrakcyjnego do zycia
4.2.2. Promocja gospodarcza i

turystyczna regionu
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

Nawigzanie do

SAMORZAD W 2030 ROKU TO oraz podsumowania . : > .
: : celow Kierunki interwencji
WOJEWODZTWA  AMBITNY REGION diagnostycznego (wyzwania .
_ strategicznych
SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM rozwojowe)
WIZERUNKU:

transformacji zwigzane z wnioskami z Diagnozy
Sciezki rozwoju dotycza:
wojewddztwa

" rozwoju wspotpracy z Cel operacyjny 4.3
e pozyskuje kapitat . N o

instytucjami
stvmuluiacy rozwdi yiud Wzmacnianie partnerstwa i wspotpracy
! e J migdzynarodowymii na rzecz rozwoju wojewodztwa
resiony, krajowymi, ktére moga
obejmujacy wesprzeé procesy rozwojowe 4.3.1. Rozwdj wspotpracy terytorialnej

publiczne Srodki (wewnatrz regionu, miedzyregionalnej i

w regionie (aktywizacja

finansowe (od dziatar egzogenicznych miedzynarodowej)
SInot h i

wspolnotowych po interesariuszy zewnetrznych), 4.3.2. Partnerstwo miedzysektorowe

lokalne), srodki 4.3.3. Upowszechnienie rozwigzan i

* budowy sieci wspoétpracy
prywatne (w tym — wewnatrzregionalnej o procedur e-administracji na catym

. . obszarze wojewddztwa, a szczegdlnie w
charakterze publicznym i
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Misja (sktadowe)

SAMORZAD
WOJEWODZTWA

Wizja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

W 2030 ROKU TO
AMBITNY REGION

SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM

nowe inwestycje

zewnetrzne)

WIZERUNKU:

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)
oraz podsumowania
diagnostycznego (wyzwania

rozwojowe)

partnerstw
miedzysektorowych (dziatania

endogeniczne),

= wzmochienia potencjatu

naukowego i systemu edukac;ji
w wojewddztwie, ktore
warunkowadé bedzie wiele
zapisanych w Strategii
rozwigzan w réznych

obszarach aktywnosci regionu.

Nawigzanie do
celow

strategicznych

Kierunki interwencji

terenach oddalonych od Kielc i miast

powiatowych

e tworzy przestrzen
wspotdziatania,

pozwalajgca na

® WNO0Szgcy coraz
wiekszy wktad w

rozwoj

4. Racjonalne, a przy tym
prorozwojowe, gospodarowanie

stabo zurbanizowang

CEL 1.

Kierunki interwencji przewidziane w

ramach poszczegdlnych celow
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Misja (sktadowe)

SAMORZAD
WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO:

wykorzystanie
potencjatu
mieszkancow i
przedsiebiorcéw
regionu dla
budowania
wspdlnoty o
wysokim kapitale
spotecznym i
rosngcej zdolnosci
konkurencyjnej

e uzyskuje konsensus

w regionie wokét

Wizja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

W 2030 ROKU TO

AMBITNY REGION

O ATRAKCYJNYM
WIZERUNKU:

gospodarczy,
spoteczny i
kulturowy Polski i
Europy

®Szanujacy i
dbajacy o swoje
dziedzictwo
kulturowe i
$rodowisko
naturalne

e bedacy dobrym

miejscem do

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

oraz podsumowania
diagnostycznego (wyzwania

rozwojowe)

przestrzenig wojewddzka
poprzez terytorializacje polityki
rozwoju, obejmujacy
identyfikacje krajowych i
regionalnych obszaréw
strategicznej interwencji oraz
wdrozenie instrumentow
zwiekszania konkurencyjnosci
tych obszaréw i eliminowania
wystepujgcych w nich barier
rozwojowych; jest to wyzwanie o

charakterze wybitnie

Nawigzanie do
celow

strategicznych

INTELIGENTNA
GOSPODARKA

I AKTYWNI
LUDZIE

CEL 2.

PRZYJAZNY DLA
SRODOWISKA

| CZYSTY REGION

CEL 3.
WSPOLNOTA

Kierunki interwencji

strategicznych dostosowane doi
specyfiki poszczegdlnych OSI.
Oczekiwanie skutki interwencji dla
poszczegdlnych OSI przedstawiono w

tabelach od 8 do 14
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Misja (sktadowe)

SAMORZAD
WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO:

najwazniejszych
celow
strategicznych i
przedsiewzieg,
stuzgcych
modernizacji i
transformacji
$ciezki rozwoju
wojewddztwa

e pozyskuje kapitat
stymulujacy rozwdj
regionu,

obejmujacy

Wizja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE

W 2030 ROKU TO

AMBITNY REGION

O ATRAKCYJNYM
WIZERUNKU:

ZycCia, pracy i

rozwoju

Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

oraz podsumowania

diagnostycznego (wyzwania

rozwojowe)

terytorialnym wskazujace

nastepujgce OSI:

a) obszary realizacji polityki
unijnej i krajowej zapisane w

KSRR 2030:

= miasta Srednie tracace
funkcje spoteczno-
gospodarcze,

= obszary zmarginalizowane
(obszary wiejskie i mate

miasteczka),

Nawigzanie do
celow

strategicznych

| BEZPIECZNA
PRZESTRZEN,
KTORE tACZA
LUDZI

CEL4. -
(HORYZONTALNY)
SPRAWNE
ZARZADZANIE
REGIONEM

Kierunki interwencji
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe)

SWIETOKRZYSKIE Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

Nawigzanie do

SAMORZAD W 2030 ROKU TO oraz podsumowania . : > .
: : celow Kierunki interwencji
WOJEWODZTWA  AMBITNY REGION  diagnostycznego (wyzwania .
_ strategicznych
SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM rozwojowe)
WIZERUNKU:

publiczne srodki b) obszary realizacji polityki
finansowe (od wojewddzkiej wykraczajgce poza
wspdlnotowych po interwencje krajowa:

lokalne), srodki
) = Kielecki Obszar Funkcjonalny

rywatne (w tym —
Pryw (wity jako dedykowany

nowe inwestycje o
wzmochieniu

zewnetrzne) konkurencyjnosci
wojewoddztwa
Swietokrzyskiego, z naciskiem
na zagospodarowanie

terendw w Obicach

planowanych pod budowe
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe) $WIETOKRZYSKIE Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

Nawigzanie do

SAMORZAD W 2030 ROKU TO oraz podsumowania . : > .
celow Kierunki interwencji

WOJEWODZTWA  AMBITNY REGION  diagnostycznego (wyzwania :
strategicznych

SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM rozwojowe)

WIZERUNKU:

Regionalnego Portu
Lotniczego Kielce,
= obszar uzdrowiskowy

obejmujgcy: Busko-Zdrdj,

Solec-Zdrdéj, Kazimierze

Wielka,

= obszar funkcjonalny miast
potnocnych: Ostrowiec
Swietokrzyski, Starachowice,
Skarzysko-Kamienna i
Konskie,

= Gory Swietokrzyskie,

= Ponidzie,
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Wizja (sktadowe)

Misja (sktadowe) $WIETOKRZYSKIE Nawigzanie do SWOT (Diagnozy)

Nawigzanie do

SAMORZAD W 2030 ROKU TO oraz podsumowania celéw

WOJEWODZTWA  AMBITNY REGION  diagnostycznego (wyzwania :
strategicznych

SWIETOKRZYSKIEGO: O ATRAKCYJNYM rozwojowe)

WIZERUNKU:

= Dolina Wisty.

Kierunki interwencji
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2. Czy spojnie zostaty ze sobg powigzane cele strategiczne i operacyjne z wizjq rozwoju
(z uwzglednieniem zaproponowanych wskaznikéw monitorowania)? Jesli nie zostaty, to

w jakim zakresie i co nalezatoby zmienié.

Kolejna ocena wewnetrznej logiki projektu Strategii dotyczy badania spdéjnosci celow
strategicznych i operacyjnych z wizjg rozwoiju, jak tez z przyjetym systemem monitorowania

wyrazonym za pomocg zaproponowanych wskaznikéw monitorowania.

W poprzedniej czesci badania oceniona zostata spdjnos¢ wizji m. in. z wyzwaniami rozwoju. W
tym miejscu uzyska sie odpowiedz na ,komplementarno$é wizji” w stosunku do celéw
strategicznych i operacyjnych. Dalsze badania skupione bedg wiec na ocenie logiki hierarchii
celéw. Po pierwsze nalezy ocenic czy cele strategiczne korespondujg z wizjg. Po drugie czy cele
operacyjne stanowig logiczne rozwiniecie celdw strategicznych oraz czy zaproponowane
wskazniki monitorowania dajg mozliwos¢ nadzorowania procesu realizacji przyjetej wizji
rozwoju.

Cele strategiczne i przyporzadkowane im cele operacyjne powinny wynikac z przyjetej wizji
rozwoju.

W projekcie SRWS 2030+ przyjeto wizje, jako pozadany obraz wojewddztwa $wietokrzyskiego

w 2030 roku, w brzmieniu:
SWIETOKRZYSKIE W 2030 ROKU TO AMBITNY REGION O ATRAKCYJNYM WIZERUNKU:

e wnoszgacy coraz wiekszy wktad w rozwaj gospodarczy, spoteczny i kulturowy Polski i

Europy
e szanujacy i dbajacy o swoje dziedzictwo kulturowe i srodowisko naturalne
e bedacy dobrym miejscem do zycia, pracy i rozwoju

Nalezy zatem stwierdzié, ze elementy sktadowe wizji majg odzwierciedlenie w celach

strategicznych, co zobrazowano na ponizszym rysunku.

Rysunek 7. Powigzania miedzy elementami wizji a celami strategicznymi
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Elementy sktadowe Wizji

SWIETOKRZYSKIE W 2030 ROKU TO el SrEaE

AMBITNY REGION O ATRAKCYJNYM

WIZERUNKU
( ) ( A
wnoszacy coraz wiekszy wkiad w CEL1.
rozwéj gospodarczy, spoteczny i INTELIGENTNA GOSPODARKA
kulturowy Polski i Europy | AKTYWNI LUDZIE
\ J \ J
( ) ( )
szanujacy i dbajacy o swoje CEL 2.
dziedzictwo kulturowe i PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA
srodowisko naturalne 1 CZYSTY REGION
\ J \ J
( ) ( CEL 3. )
bedacy dobrym miejscem do WSPOLNOTA
zycia, pracy i rozwoju | BEZPIECZNA PRZESTRZEN,
L ) L KTORE tACZA LUDZI )

Zrédto: opracowanie wtasne

W projekcie SRWS 2030+ znajduje sie jeszcze jeden cel strategiczny, a mianowicie Cel 4.
(horyzontalny) Sprawne zarzadzanie regionem. Zgodnie z trescig projektu Strategii cel ten
wigze sie z koniecznoscig zapewnienia sprawnego zarzgdzania rozwojem przy uwzglednieniu
istniejgcych zasobdw oraz wyzwan zwigzanych z modernizacjg $Sciezki rozwoju. Wymaga to
okreslenia szeregu dziatan o charakterze horyzontalnym, zaktadajgcych wielopodmiotows i
wielosektorowg wspotprace w okreslaniu i wykorzystywaniu dla dobra regionu dostepnych

zasobow oraz srodkéw i metod wdrazania zatozonych celdw strategicznych i operacyjnych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze cel strategiczny nr 4 jest powigzany ze wszystkim elementami

sktadowymi misji wojewddztwa Swietokrzyskiego, co przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek 8. Powigzania miedzy elementami skfadowymi misji a celami strategicznymi

172



Elementy sktadowe Misji

SAMORZAD WOJEWODZTWA Cele strategiczne

SWIETOKRZYSKIEGO

, g ) (" )
tworzy przestrzen wspétdziatania,
pozwalajaca na wykorzystanie CEL4.
potencjatu mieszkancow || (HORYZONTALNY)
—— i przedsiebiorcow regionu dla SPRAWNE ZARZADZANIE
budowania wspoélnoty o wysokim REGIONEM
kapitale spotecznym i rosngce;j
zdolnosci konkurencyjnej ) - J
uzyskuje konsensus w regionie\ CEL 4.
wokoét najwazniejszych celéw (HORYZONTALNY)
strategicznych i przedsiewziec,
stuzgcych modernizacji SPRAW&EGIZ(?::&DZANIE
i transformacji Sciezki rozwoju
L wojewddztwa & J
( )
pozyskuje kapitat stymulujacy CEL 4.
rozwdj regionu, obejmujacy [ (HORYZONTALNY)
| | publiczne srodki finansowe SPRAWNE ZARZADZANIE
(od wspdlnotowych po lokalne), REGIONEM
srodki prywatne (w tym — nowe
inwestycje zewnetrzne) ) - J

Zrédto: opracowanie wtasne

W kolejnym kroku nalezy odpowiedzie¢ na pytanie czy cele operacyjne stanowig logiczne
rozwiniecie celéw strategicznych oraz czy zaproponowane wskazniki monitorowania dajg
mozliwo$¢ nadzorowania procesu realizacji przyjetej wizji rozwoju. Aby odpowiedzieé na to
pytanie dokonano analizy przyporzgdkowanych celéw operacyjnych do poszczegdlnych celéw
strategicznych oraz przyporzagdkowania do poszczegdlnych celéw operacyjnych
zaproponowanych wskaznikéw monitorowania, sprawdzajgc czy wskazniki dajg mozliwos¢

nadzorowania procesu realizacji przyjetej wizji rozwoju.

Ponizej przedstawiono szczegdétowe odniesienie sie do oceny powigzan pomiedzy celami
strategicznymi i operacyjnymi a wizjg rozwoju z uwzglednieniem zaproponowanych

wskaznikow monitorowania.
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Tabela 6. Spojnosc celow strategicznych i operacyjnych z wizjg i misjq rozwoju (z uwzglednieniem zaproponowanych wskaznikow

monitorowania)

Cel

strategiczny

CEL 1.

INTELIGENTNA
GOSPODARKA
| AKTYWNI
LUDZIE

Cel operacyjny

Cel operacyjny
1.1.
Zwiekszenie
konkurencyjno
Scii
innowacyjnosc
i
Swietokrzyskiej

gospodarki

Elementy

sktadowe

wizji / misji

wnoszacy
coraz wiekszy
wktad

W rozwaj
gospodarczy,
spoteczny

i kulturowy
Polski i

Europy

Gtowne kierunki interwencji

1.1.1. Budowa kampusu GUM i
rozwdj otoczenia naukowo-
badawczego

1.1.2. Zapewnienie kapitatu dla
rozwoju przedsiebiorstw, w
szczegolnosci w oparciu o
Regionalny Fundusz Rozwoju
1.1.3. Poprawa warunkoéw dla
inwestowania, w szczegolnosci
w oparciu o Kielecki Obszar
Przemystowy — strefa Obice
1.1.4. Rozwoj sfery B+R oraz
transfer wiedzy i technologii do

gospodarki, szczegdlnie w

Wskazniki

monitorowania
[oczekiwany trend]

1. Wartos¢ srodkow
finansowych w
dyspozycji Funduszu
Rozwoju
Przedsiebiorczosci (na
koniec roku
kalendarzowego)

[wzrost]

2. Podmioty z udziatem
kapitatu zagranicznego
na 10 tys. mieszkancow

[wzrost]

Uzasadnienie spdjnosci

Nalezy stwierdzi¢, ze
przyjete wskazniki
jedynie czesciowo daja
mozliwos¢
obserwowania czy
zwieksza sie
konkurencyjnos¢

i innowacyjnos¢
Swietokrzyskiej
gospodarki.
Rekomenduje sie zatem
uzupetnienie listy
wskaznikéw lub

zamienienie dwdch
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Elementy
Cel
sktadowe

Cel operacyjny Gtowne kierunki interwencji

strategiczny

wizji / misji

obszarze regionalnych
inteligentnych specjalizacji
1.1.5 Wzrost efektywnosci
dziatania instytucji otoczenia

biznesu

Wskazniki

monitorowania
[oczekiwany trend]

3. Patenty udzielone
przez Urzad Patentowy
RP na 1 miIn ludnosci

[wzrost]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

pierwszych na

nastepujace wskazniki:

- miejsce wojewddztwa
w Regionalnej Tablicy
Wynikéw Innowacji (w
2019 r. wojewddztwo
zajeto 214 miejsce na
238 regiondw ujetych w
badaniu)® — oczekiwany

trend — wzrost

- $redni udziat
przedsiebiorstw
innowacyjnych w

ogolnej liczbie

> Dane na temat miejsca wojewddztwa swietokrzyskiego w Regionalnej Tablicy Wynikéw Innowacji mozna uzyska¢ w tym miejscu: Regional Innovation Scoreboard — RIS

https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf (dostep: 01.09.2020 r.)
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Cel

strategiczny

Cel operacyjny

Elementy

sktadowe

wizji / misji

Gtowne kierunki interwencji

Wskazniki

monitorowania

[oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

przedsiebiorstw
(wartos¢ wskaznika dla
wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2018
r—14,3% wg danych
GUS) — oczekiwany trend

—wzrost

Cel operacyjny
1.2.
Kompetentne
kadry dla
gospodarki

regionu

wnoszacy
coraz wiekszy
wktad

W rozwoj
gospodarczy,
spoteczny i
kulturowy
Polski i

Europy

1.2.1. Wsparcie studentow,
absolwentow i mtodych
pracownikéw nauki

1.2.2. Rozwdj i promocja
szkolnictwa zawodowego
1.2.3. Budowa kompetencji
kluczowych na kazdym etapie
ksztatcenia oraz we wszystkich

grupach wiekowych

1. Uczniowie w | klasach
szkét branzowych |

stopnia [wzrost]

2. Odsetek absolwentow
studiujgcych na
kierunkach technicznych

i przyrodniczych [wzrost]

Nalezy stwierdzi¢, ze
zaproponowane
wskazniki daja
mozliwos¢ sledzenia
realizacji wizji rozwoju w
obszarze
kompetentnych kadr dla

rozwoju gospodarki
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Cel

strategiczny

Cel operacyjny

Elementy

sktadowe

wizji / misji

Gtowne kierunki interwencji

1.2.4. Promocja i wsparcie
ksztatcenia ustawicznego w tym
w celu zwiekszania kompetencji
cyfrowych

1.2.5. Profilaktyka zdrowotna
stuzgca utrzymaniu aktywnosci

zawodowej pracownikow

Wskazniki

monitorowania
[oczekiwany trend]

3. Osoby doroste w
wieku 25-64 lata
uczestniczgce w
ksztatceniu lub szkoleniu
(w okresie czterech
tygodni przed badaniem)

[wzrost]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

Cel operacyjny
1.3.

Wsparcie
procesu
transformacji
kluczowych
branz
gospodarki

regionu

wnoszacy
coraz wiekszy
wktad w
rozwoj
gospodarczy,
spoteczny i
kulturowy
Polski i

Europy

1.3.1. Wspieranie kluczowych
branz, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regionalnych
inteligentnych specjalizacji, we
wdrazaniu technik
informacyjno-komunikacyjnych
oraz rozwigzan cyfrowych

wiasciwych dla Przemystu 4.0

1. Noclegi na 10 tys.

mieszkancow udzielone:

e turystom krajowym
[wzrost]

e turystom
zagranicznym

[wzrost]

Nalezy stwierdzi¢, ze
przyjete wskazniki dajg
mozliwos¢
obserwowania czy
nastepuje transformacja
kluczowych branz
gospodarki regionu.
Jednoczesnie

rekomenduje sie
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Elementy
Cel
Gtowne kierunki interwencji

Cel operacyjny sktadowe

strategiczny

wizji / misji

1.3.2. Identyfikacja
rozwojowych branz gospodarki
regionalnej w oparciu o proces
przedsiebiorczego odkrywania
1.3.3. Rozwdj potencjatu
turystycznego regionu w oparciu
o walory uzdrowiskowe,
srodowisko naturalne i
dziedzictwo kulturowe

1.3.4. Tworzenie warunkéw dla
nowoczesnego rolnictwa i
przetwdrstwa rolno-
Spozywczego

1.3.5. Wzmocnienie funkcji
Targow Kielce jako osrodka o

ogodlnopolskim znaczeniu

Wskazniki

monitorowania
[oczekiwany trend]

2. Udziat zwiedzajgcych
targi organizowane w
Kielcach w ogdlnej liczbie
zwiedzajgcych targi w

Polsce [wzrost]

3. Naktady wewnetrzne
na dziatalno$¢ B+R w
sektorze przedsiebiorstw

[wzrost]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

uzupetnienie listy
wskaznikow

o nastepujacy wskaznik:

- przedsiebiorstwa
ogbétem
(przedsiebiorstwa
sektora niefinansowego)
posiadajgce
szerokopasmowy dostep
do Internetu (wartos¢
wskaznika dla
wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2019
r—93,3% wg danych
GUS) — oczekiwany trend

—wzrost
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Cel

strategiczny

Cel operacyjny

Elementy

sktadowe

wizji / misji

Gtowne kierunki interwencji

1.3.6. Dazenie do
zrbwnowazonego rozwoju w
oparciu o gospodarke obiegu
zamknietego, w tym

biogospodarki

Wskazniki

monitorowania

[oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

CEL 2.

PRZYJAZNY
DLA
SRODOWISKA

| CZYSTY
REGION

Cel operacyjny
2.1.

Poprawa
jakosci i
ochrona
srodowiska
przyrodniczeg

(o]

szanujacy

i dbajacy o
swoje
dziedzictwo
kulturowe i
$rodowisko

naturalne

2.1.1. Rozwdj infrastruktury
wodno-sciekowej

2.1.2. Racjonalne
gospodarowanie odpadami
2.1.3. Ograniczenie niskiej emisji
2.1.4. Ekologiczna mobilnos$¢, w
tym transport publiczny i
infrastruktura rowerowa

2.1.5. Edukacja ekologiczna
2.1.6. Ochrona

bioréznorodnosci

1. Ludnos¢ korzystajaca z
sieci kanalizacyjnej

[wzrost]

2. Odpady zebrane
selektywnie w relacji do

ogo6tu odpadow [wzrost]

3. Liczba dni z
przekroczonym 24-

godzinnym poziomem

Nalezy stwierdzi¢, ze
zaproponowane
wskazniki dajg
mozliwos¢ sledzenia
realizacji wizji rozwoju w
obszarze poprawy
jakosci i ochrony
srodowiska

przyrodniczego
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Elementy
Cel

Cel operacyjny sktadowe Gtowne kierunki interwencji

strategiczny izji / misii
wizji / misji

2.1.7. Ochrona krajobrazu

2.1.8. Ochrona gleb

Wskazniki

monitorowania
[oczekiwany trend]

dopuszczalnym stezenia

pytu PM10:

e Kielce (strefa M.
Kielce) [spadek]

e Busko-Zdroj (strefa
Swietokrzyska)
[spadek]

e Starachowice (strefa
Swietokrzyska)

[spadek]

4. Liczba przewiezionych
pasazeréw pociggami

regionalnymi [wzrost]

Uzasadnienie spdjnosci

celow
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Cel
Cel operacyjny
strategiczny

Elementy

sktadowe

wizji / misji

Gtowne kierunki interwencji

Wskazniki

monitorowania
[oczekiwany trend]

5. Dtugo$é sciezek
rowerowych (drég dla

rowerow) [wzrost]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

Cel operacyjny
2.2.

Adaptacja do
zmian klimatu i
zwalczanie
skutkéw
zagrozen

naturalnych

Szanujacy

i dbajacy o
swoje
dziedzictwo
kulturowe

i Srodowisko

naturalne

2.2.1. Ochrona i racjonalne
gospodarowanie zasobami wody
2.2.2. Przeciwdziatanie skutkom
zagrozen naturalnych

2.2.3. Ograniczenie wptywu i
skutkéw oddziatywania
cztowieka na srodowisko
(rewitalizacja srodowiskowa)
2.2.4. Rozwdj btekitno-zielonej

infrastruktury w miastach

1. Zuzycie wody z
wodociggéw w
gospodarstwach
domowych w miastach
na 1 mieszkanca

(m3/rok) [wzrost]

2. Obiekty matej retencji
wodnej w regionie

[wzrost]

3. Grunty zdewastowane

i zdegradowane

Nalezy stwierdzi¢, ze
zaproponowane
wskazniki daja
mozliwos¢ sledzenia
realizacji wizji rozwoju w
obszarze adaptacji do
zmian klimatu

i zwalczania skutkdw

zagrozen naturalnych

Jednoczesnie zespot
badawczy ma uwage do
wskaznik nr 1. Wydaje

sie, ze oczekiwany trend
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Elementy
Cel
Cel operacyjny sktadowe

strategiczny

wizji / misji

Gtowne kierunki interwencji

Wskazniki

monitorowania
[oczekiwany trend]

wymagajgce rekultywacji

[spadek]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

jest btedny. Chcac
chronic i racjonalnie
gospodarowac zasobami
wody nalezy dazy¢ do
obnizenia zuzycia wody
w gospodarstwach
domowych, a nie do jego

zwiekszania

szanujacy
Cel operacyjny

i dbajacy o
2.3.

swoje
Energetyka

dziedzictwo
odnawialna i

kulturowe
efektywnosé

i Srodowisko
energetyczna

naturalne

2.3.1. Rozwdj infrastruktury
energetycznej, w tym
usprawnienie systemow
cieptowniczych, gazowych

i elektroenergetycznych
2.3.2. Wykorzystanie

odnawialnych zrédet energii w

1. Gestosc sieci cieplnej
przesytowej i rozdzielczej

[wzrost]

2. Udziat energii
odnawialnej w produkgji
energii elektrycznej

ogotem [wzrost]

Nalezy stwierdzi¢, ze
zaproponowane
wskazniki daja
mozliwos¢ Sledzenia
realizacji wizji rozwoju w
obszarze energetyki

odnawialnej
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Cel

strategiczny

Cel operacyjny

Elementy

sktadowe

wizji / misji

Gtowne kierunki interwencji

gospodarce, sferze publicznej

i mieszkalnictwie

2.3.3. Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i zarzadzania

energig

Wskazniki

monitorowania
[oczekiwany trend]

3. Zuzycie energii
elektrycznej na 1 min zt

PKB [spadek]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

i efektywnosci

energetycznej

CEL 3.
WSPOLNOTA
| BEZPIECZNA
PRZESTRZEN,
KTORE tACZA
LuDzI

Cel operacyjny
3.1

Silny kapitat
spoteczny

w regionie

bedacy
dobrym
miejscem do
zycia, pracy

i rozwoju

3.1.1. Zwiekszenie poczucia
tozsamosci regionalnej
mieszkancow

3.1.2. Upowszechnianie
rozwigzan ograniczajgcych
migracje i wspieranie dziatan na
rzecz osiedlania sie nowych
mieszkancow w regionie

3.1.3. Wspieranie dziatan
majacych na celu wysokg jakos¢

edukacji

1. Frekwencja wyborcza
w wyborach do sejmikow

wojewddztw [wzrost]

2. Saldo migracji na

pobyt staty [wzrost]

3. Zdawalnos¢
egzaminéw maturalnych

[wzrost]

Nalezy stwierdzi¢, ze
przyjete wskazniki dajg
czesciowo mozliwosé
obserwowania czy
nastepuje poprawa
kapitatu spotecznego w
regionie. Rekomenduje
sie zatem uzupetnienie
listy wskaznikéw o

nastepujgce wskazniki:
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Elementy
Cel
sktadowe

Cel operacyjny Gtowne kierunki interwencji

strategiczny

wizji / misji

3.1.4. Rozwdj instytucji kultury
i dziedzictwa kulturowego
3.1.5. Poprawa warunkoéw dla
zwiekszania aktywnosci
spotecznej i obywatelskiej

mieszkancow

Wskazniki

monitorowania
[oczekiwany trend]

4. Cztonkostwo w
organizacjach non-profit

[wzrost]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

- liczba uczestnikow
imprez masowych
(wartos$¢ wskaznika dla
wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2019
r—677 772 wg danych
GUS) — oczekiwany trend

— wzrost

- dziatalnosc¢ centréw,
domow, osrodkéw
kultury, klubéw

i Swietlic: organizowane
imprezy i uczestnicy
imprez (wartosé
wskaznikéw dla

wojewoddztwa
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Elementy Wskazniki
(o]

Cel operacyjny  sktadowe Gtéwne kierunki interwencji monitorowania

strategiczny

wizji / misji

[oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

Swietokrzyskiego w 2019
r —liczba imprez: 6172,
liczba uczestnikow:
1247 279 wg danych
GUS) — oczekiwany trend

— wzrost

Ponadto zespot
badawczy ma uwage do
wskaznik nr 2. Dla roku
bazowego (2018) saldo
migracji na pobyt staty
dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego
osiggneto wartos¢

ujemna i wyniosto
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Elementy Wskazniki
(o]

Cel operacyjny  sktadowe Gtéwne kierunki interwencji monitorowania

strategiczny

wizji / misji

[oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

- 2628. Przyjecie
docelowego trendu
okreslonego jako wzrost
moze mylnie sugerowac,
ze wojewoédztwo
zmierza w kierunku
wzrostu ujemnego
wskaznika (tzn.
pogtebienia negatywnej
sytuacji migracyjnej).
Sugeruje sie przyjecie
wskaznika, méwigcego o
tym, ze Sredniorocznie,
w latach 2021-2030
wartos¢ wskaznika

bedzie dodatnia
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Elementy Wskazniki

Cel ; :
Cel operacyjny  sktadowe Gtéwne kierunki interwengji L E
strategiczny S
wizji / misji [oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

(wbéwczas bedziemy
mieli do czynienia z
odwrdceniem
negatywnego trendu i
naptywem ludnosci do
wojewddztwa) lub
wartos¢ wskaznika
sredniorocznie, w latach
2021-2030 bedzie
korzystniejsza niz w
latach 2011-2020
(wbéwczas bedzie mozna
mowié co najmniej

o wyhamowaniu
negatywnego trendu

migracyjnego
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Cel

Cel operacyjny

strategiczny

Elementy

sktadowe

wizji / misji

Gtowne kierunki interwencji

Wskazniki

monitorowania

[oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

obserwowanego w

latach 2011-2020)

Cel operacyjny
3.2.
Powszechnie
dostepne
wysokiej
jakosci ustugi
spoteczne i
zdrowotne w
Srodowisku

lokalnym

bedacy
dobrym
miejscem do
zycia, pracy

i rozwoju

3.2.1. Rozwdj i upowszechnianie
ustug spotecznych
realizowanych w srodowisku
lokalnym (deinstytucjonalizacja
ustug) w szczegdlnosci ustug
adresowanych dla rodzin oraz
0s0b: z niepetnosprawnosciami,
0sb6b o ograniczonej
samodzielnosci, seniorow

3.2.2. Upowszechnianie
stosowania instrumentéw
aktywnej integracji spotecznej
oraz rozwoj podmiotéw

reintegracyjnych w celu

1. Odsetek dzieci
objetych opieka w

ztobkach [wzrost]

2. Liczba funkcjonujgcych
w regionie Osrodkéw
Wsparcia Ekonomii

Spotecznej [wzrost]

3. Przychodnie na 10 tys.

0s0b [wzrost]

4. Lekarze (personel
pracujgcy ogétem) na 10

tys. 0sob [wzrost]

Nalezy stwierdzi¢, ze
przyjete wskazniki dajg
mozliwos¢
obserwowania czy
nastepuje poprawa w
dostepie do wysokiej
jakosci ustug
spotecznych

i zdrowotnych w
srodowisku lokalnym.
Jednoczes$nie
rekomenduje sie

uzupetnienie listy
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Elementy
Cel
Cel operacyjny sktadowe
strategiczny

wizji / misji

Gtowne kierunki interwencji

ograniczania skali ubostwa i
wykluczenia spotecznego
3.2.3. Rozwdj osrodkéw
wsparcia dziennego oraz
mieszkalnictwa chronionego
(treningowego i wspieranego)
3.2.4. Rozwdj sektora ekonomii
spotecznej i solidarnej

3.2.5. Poprawa jakosci
infrastruktury i ustug ochrony
zdrowia oraz pomocy i integracji
spotecznej, w tym zapewnienie
dostepnosci architektonicznej,
cyfrowej i informacyjnej dla
0s0b ze szczegblnymi

potrzebami w tym oséb z

Wskazniki

monitorowania

[oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

wskaznikow o

nastepujacy wskaznik:

- placéwki stacjonarnej
pomocy spotecznej
(wartos$¢ wskaznika dla
wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2019
r — 70 obiektéw wg
danych GUS) -
oczekiwany trend —

wzrost
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Cel

Cel operacyjny

strategiczny

Elementy

sktadowe

wizji / misji

Gtowne kierunki interwencji

niepetnosprawnosciami i
starszych

3.2.6. Zapewnienie wysokiej
jakosci personelu medycznego
3.2.7. Ksztattowanie postaw i
zachowan prozdrowotnych
3.2.8. Promowanie sportu,

rekreacji i aktywnego trybu zycia

Wskazniki

monitorowania

[oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

Cel operacyjny
3.3.
Wzmocnienie

spdjnosci

bedacy

dobrym
miejscem do
ZycCia, pracy

i rozwoju

3.3.1. Rozwdj infrastruktury
drogowej, kolejowej i transportu
publicznego

3.3.2. Rozbudowa sieci
teleinformatycznych i rozwéj
technologii informacyjno-

komunikacyjnych

1. Odsetek drég
wojewddzkich w stanie

dobrym [wzrost]

2. Wskaznik penetracji
budynkowej Internetu
stacjonarnego o
predkosci co najmniej 30

mb/s [wzrost]

Nalezy stwierdzi¢, ze
zaproponowane
wskazniki daja
mozliwos¢ sledzenia
realizacji wizji rozwoju w
obszarze wzmocnienia

spojnosci
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Elementy
Cel
Cel operacyjny sktadowe Gtowne kierunki interwencji
strategiczny

wizji / misji

3.3.3. Wzmocnienie
potencjatéw OSI w regionie
3.3.4. Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych

3.3.5. Dazenie do poprawy
standardéw gospodarowania
przestrzeniag w wojewddztwie.
Uzyskanie wysokiej jakosci

przestrzeni.

Wskazniki

monitorowania
[oczekiwany trend]

3. Liczba gminnych
programoéw rewitalizacji
(w tym opracowanych na
podstawie obecnie
obowigzujgcych
zaktualizowanych
lokalnych programoéw
rewitalizacji)

[utrzymanie]

4. Udziat powierzchni
objetej obowigzujacymi
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego w
powierzchni ogotem

[wzrost]

Uzasadnienie spdjnosci

celow
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Cel

strategiczny

CEL4.-
(HORYZONTAL
NY)

SPRAWNE
ZARZADZANIE
REGIONEM

Cel operacyjny

Cel operacyjny
4.1.

Rozwdj
systemu
zarzadzania
strategicznego

rozwoje

Elementy

sktadowe

wizji / misji

Cel nawigzuje
do wszystkich
elementéw

misji

Gtowne kierunki interwencji

4.1.2. Wzrost kompetencji kadr
administracji publicznej

4.1.3. Przygotowanie rozwigzan
na rzecz zintegrowanego,
strategicznego planowania
spoteczno-gospodarczego

i przestrzennego

Wskazniki

monitorowania

[oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

Do celu operacyjnego
nie przypisano zadnych
wskaznikéw, co bedzie
utrudnia¢ mozliwos¢
$ledzenia realizacji misji
w obszarze rozwoju
systemdéw zarzadzania
strategicznego
rozwojem. Biorac pod
uwage przyjete gtowne
kierunki interwencji
mozna zaproponowac
do wykorzystania

nastepujgce wskazniki:

- udziat wydatkow

poniesionych na
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Elementy Wskazniki
(o]

Cel operacyjny  sktadowe Gtéwne kierunki interwencji monitorowania

strategiczny
wizji / mis;ji [oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

szkolenia pracownikow
administracji publicznej
w budzecie Urzedu
Marszatkowskiego
Wojewddztwa
Swietokrzyskiego(dane
wtasne UMWS)
oczekiwany trend:

wzrost

- cyfrowe (bazodanowe)
plany zagospodarowania
(udziat powierzchni
obowigzujacych planéw
miejscowych w postaci
elektronicznej w

powierzchni planéw
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Cel
Cel operacyjny
strategiczny

Elementy

sktadowe

wizji / misji

Gtowne kierunki interwencji

Wskazniki

monitorowania

[oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

ogbétem) (dane wtasne
UMWS) - oczekiwany

trend — wzrost

- udziat powierzchni
objetej obowigzujgcymi
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego w
powierzchni ogétem
(dane GUS) -
oczekiwany trend —

wzrost

Cel operacyjny
4.2.
Budowa

rozpoznawalne

Cel nawiazuje
do wszystkich
elementow

wizji

4.2.1. Promocja regionu jako
miejsca atrakcyjnego do zycia
4.2.2. Promocja gospodarcza i

turystyczna regionu

Do celu operacyjnego
nie przypisano zadnych
wskaznikéw, co bedzie

utrudnia¢ mozliwosé
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Elementy Wskazniki
(o]

Cel operacyjny  sktadowe Gtéwne kierunki interwencji monitorowania

strategiczny
wizji / mis;ji [oczekiwany trend]

j marki regionu
Swietokrzyskie

go

Uzasadnienie spdjnosci

celow

$ledzenia realizacji misji
w obszarze budowy
rozpoznawalnej marki
regionu
Swietokrzyskiego. Biorac
pod uwage przyjete
gtéwne kierunki
interwencji mozna
zaproponowac do
wykorzystania

nastepujgce wskazniki:

- miejsce wojewddztwa
Swietokrzyskiego w
rankingu
konkurencyjnosci

regionéw (w 2019r.
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Elementy Wskazniki
(o]

Cel operacyjny  sktadowe Gtéwne kierunki interwencji monitorowania

strategiczny

wizji / misji

[oczekiwany trend]

Uzasadnienie spdjnosci

celow

wojewoddztwo
Swietokrzyskie zajeto
211 miejsce na 268
regiondw®) — oczekiwany
trend — wzrost

- $redni czas pobytu
turysty w wojewddztwie
matopolskim (dane GUS)
- oczekiwany trend —

wzrost)

5 Wiecej informacji na temat indeksu konkurencyjnosci regionéw i miejsca w rankingu wojewddztwa S$wietokrzyskiego, mozina uzyskaé w tym miejscu:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/rci2019 scorecards.pdf (dostep. 02.09.2020 r.)
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Cel operacyjny
4.3.
Wzmacnianie
partnerstwa

i wspotpracy
na rzecz
rozwoju

wojewddztwa

Cel nawiazuje
do wszystkich
elementow

wizji

4.3.1. Rozwéj wspotpracy
terytorialnej (wewnatrz regionu,
miedzyregionalnej

i miedzynarodowej)

4.3.2. Partnerstwo
miedzysektorowe

4.3.3. Upowszechnienie
rozwigzan i procedur e-
administracji na catym obszarze
wojewddztwa, a szczegblnie

w terenach oddalonych od Kielc

i miast powiatowych

Do celu operacyjnego
nie przypisano zadnych
wskaznikdéw, co bedzie
utrudnia¢ mozliwos¢
$ledzenia realizacji misji
w obszarze wzmacnianie
partnerstwa i
wspotpracy na rzecz
rozwoju wojewddztwa.
Biorgc pod uwage
przyjete gtéwne kierunki
interwencji mozna
zaproponowac do
wykorzystania
nastepujace wskazniki:

- odsetek mieszkancow
wykorzystujgcych
Internet w kontaktach z

administracja publiczng
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(dane GUS, oczekiwany

trend — wzrost)

- przyrost wartosci
budzetéw obywatelskich
w wojewddztwie na
przestrzeni ostatnich
trzech lat (dane wtasne
UMWS, oczekiwany

trend — wzrost)

- odsetek samorzgddéw
lokalnych w
wojewddztwie
realizujgcych co najmniej
jedno ponadroczne
zadanie publiczne jako
partnerstwo publiczno-
spoteczne (zlecenie na
podstawie ustawy

o dziatalnosci pozytku

publicznego i
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wolontariacie) [dane
wtasne UMWS,
oczekiwany trend —

wzrost]
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Zrédfto: opracowanie wtasne
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Analizujgc powigzania pomiedzy celami strategicznymi i operacyjnymi a wizjg oraz misjg
rozwoju z uwzglednieniem zaproponowanych wskaznikébw monitorowania stwierdzi¢

nalezy, ze:

e W projekcie SRWS 2030+ zatozono dwa kluczowe wskazniki dla misji strategicznej,
zwigzane z najwazniejszymi wyzwaniami rozwojowymi sSwietokrzyskiego. Te dwa
kluczowe wskazniki to:

o Liczba mieszkancéw wojewddztwa, gdzie zaktada sie, ze w perspektywie 2030
roku uda sie utrzymac stan z 2018 roku, tzn. liczba ludnosci wojewddztwa
bedzie oscylowac w okolicach wartosci 1 241 546.

o PKB na jednego mieszkanca, gdzie zaktada sie, ze w pespektywie 2030 roku
wartos¢ wskaznika zaréwno w ujeciu kwotowym jak i procentowym, bedzie

rosta.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze misja wojewddztwa odnosi sie do zagadnien
zwigzanych z zarzgdzaniem wojewddztwem. Zatem dobdr tych dwdch wskaznikéw,
ktdre informuja o sytuacji demograficzne] i gospodarczej wojewddztwa, nalezy uznaé

za trafny z punktu widzenia mozliwosci oceny jakosci zarzadzania wojewddztwem.

Ponadto, jak juz wczesniej wspomniano, elementy misji zostaty przyporzadkowane do
systemu zarzgdzania wojewddztwem, co ma swoje odzwierciedlenie w celu
strategicznym nr 4. Warto podkreslié, iz wartoscia dodang misji ujetej w projekcie
SRWS 2030+ jest sformutowanie wyzwan o charakterze politycznym. Nalezy zaznaczy¢,
iz ujecie tego aspektu, jako istotnej determinanty powodzenia realizacji strategii
(wyrazonej stosownymi zapisami w strategii), jest zamierzeniem S$miatym i
jednoczesnie wydaje sie kluczowe dla powodzenia realizacji strategii. Nawigzuje
bowiem bezposrednio do wagi gtéwnego wyzwania rozwoju regionu — zmiany Sciezki
rozwoju — co wymaga w opinii oceniajgcych takze szerokiego poparcia/zjednoczenia
sie wokot celdw rozwojowych (uzyskanie dla nich aprobaty najwazniejszych srodowisk
politycznych). Tak zdefiniowana misja narzuca systemowi zarzgdzania regionem takze
zadanie budowania wewnetrznego konsensusu, tworzenia szerokich koalicji i wsparcia

dla zamierzen strategicznych.

e W projekcie SRWS 2030+ zapisano (str. 81), ze przy przypisywaniu wskaznikéw do
kazdego celu operacyjnego przyjetego w ramach celdw strategicznych 1-3;
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pominieto cel horyzontalny (4), argumentujac to tym, ze ma on wybitnie jakosciowy
charakter. Przyjmujgc argumentacje o jakosciowym charakterze celu strategicznego nr
4, jednoczes$nie wskazujemy, ze pozostawienie celow operacyjnych przypisanych do
tego celu strategicznego bez odpowiednio dobranych wskaznikéw, utrudni
mozliwos¢ monitorowania postepow realizacji zamierzen przewidzianych dla tego
celu, a tym samym utrudni mozliwos¢ monitorowania postepow realizacji misji i wizji
rozwoju wojewodztwa. Rekomenduje sie zatem uzupetnienie celéw operacyjnych
przypisanych do celu strategicznego nr 4 o odpowiednie wskazniki monitorowania.

Dla czeéci celow operacyjnych zaproponowano uzupetnienie wskaznikoéw
monitorowania, co w opinii zespotu badawczego powinno przyczynié sie do poprawy

mozliwosci obserwowani postepow w realizacji przyjetej wizji rozwoju wojewddztwa.
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3. Czy struktura treéci projektu SRWS 2030+ jest czytelna, posiada wewnetrzng logike,
spdjnosc oraz czy zastosowany jezyk jest poprawny terminologicznie i jednoznaczny? Jesli nie

jest, to w jakim zakresie i co nalezatoby zmienic.

W tej czesci opracowania przedstawiono ocene odnoszacg sie do spdjnosci i logiki

wewnetrznej projektu SRWS 2030+.

Warto w tym miejscu zwrdcié uwage, ze w istotnym zakresie oceny logiki i spdjnosci
wewnetrznej projektu dokonano juz przy ocenie poszczegdlnych sktadowych projektu SRWP
2030, w tym analizy SWOT, momentu przejscia z czesci diagnostycznej do operacyjnej,

wyrazonego w opisie ,,wyzwan”, oceny wizji oraz kierunkéw interwencji.

Ponizej ujeto dokonane juz wczesniej oceny w forme syntetyczng i wskazano wystepujgce

deficyty ,logiki i spdjnosci wewnetrzne;j”.

Tabela 7. Ocena logiki i spéjnosci wewnetrznej projektu SRWS 2030

Cze$¢ dokumentu Ocen logiki i spéjnosci wewnetrznej projektu SRWS 2030+

SRWS 2030+

Uwarunkowania Uwarunkowania zewnetrzne Strategii zaprezentowane w projekcie
zewnetrzne strategii | SRWS 2030+ charakteryzuja sie duzg logika i spéjnoscia.

, . Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze
(szczegotowq analize

przedstawiono w e Czynniki wykazane na poziomie unijnym charakteryzuje brak

Zataczniku 1) spdjnosci, poniewaz nie sg one powigzane z zadnym
zdefiniowanym uwarunkowaniem.

e \Wskazane uwarunkowanie odnoszace sie do powstania
nowego paradygmatu rozwoju regionalnego nalezy uznad za
trafnie zdefiniowane. Jednoczesnie logika i spdjnos¢ powigzan
tego paradygmatu z rozwojem spoteczno-gospodarczy regionu
w perspektywie do 2030 roku nie jest mozliwa do okreslenia
ze wzgledu na brak w projekcie SRWS 2030+ informacji

niezbednych do przeprowadzenia takiej oceny.
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Cze$¢ dokumentu

SRWS 2030+

Ocen logiki i spéjnosci wewnetrznej projektu SRWS 2030+

Rekomenduje sie dokonanie stosownych uzupetnien w tresci
Strategii, tak aby uwarunkowania zewnetrzne charakteryzowaty sie

petna logika i spdjnoscia.

Wyzwania i
potencjaty

rozwojowe

Wskazane w projekcie SRWS 2030 wyzwania i potencjaty
rozwojowe korespondujg zasadniczo z czescig diagnostyczng, ktérej

podsumowaniem jest analiza SWOT.

Misja, wizja, kierunki

interwencji

W projekcie SRWS 2030+ widoczna jest wysoka spéjnosé pomiedzy
sktadowymi wizji, misji, kierunkami interwencji oraz materiatem

diagnostycznym.

Cele strategiczne

i operacyjne

Cele strategiczne i operacyjne w duzej mierze odzwierciedlajg
zdiagnozowane potencjaty i wyzwania rozwojowe. Ponadto,
analizujac powigzania pomiedzy celami strategicznymi i
operacyjnymi a wizjg rozwoju z uwzglednieniem zaproponowanych
wskaznikéw monitorowania stwierdzié nalezy, ze zaproponowane
wskazniki pozwalajg na czesciowe monitorowanie postepéw

realizacji wizji.

Terytorialny wymiar

strategii

Analizujac tryb wyznaczania OSI w wojewddztwie Swietokrzyskim
nalezy stwierdzi¢, iz realizowany byt on w oparciu o obiektywne,
mierzalne wskazniki rozwoju, ktdre pozwolity wskaza¢ zaréwno
obszary problemowe, jak tez takie, ktére charakteryzujg sie
szczegblnym potencjatem wzrostu (sg lub mogg by¢ swoistym

biegunami wzrostu w skali regionu).

Jednoczesnie granice OSl opierajg sie na zwigzkach funkcjonalno-
przestrzennych, bazujg na potencjale terytorialnym, ktérego wazng
cechg sg relacje spoteczno-gospodarcze, porozumienia partnerskie

i wreszcie akceptacja na poziomie lokalnym.
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Czes¢ dokumentu Ocen logiki i spéjnosci wewnetrznej projektu SRWS 2030+

SRWS 2030+

87 gmin, zamieszkanych przez ponad 1 121 tys. mieszkaricéw (90%
ludnosci regionu). Obszary OSI obejma 83% wojewddztwa. Takie
podejscie zasadniczo jest sprzeczne z ideg strategicznej
koncentracji sit i Srodkéw, rodzi sie obawa, nadmiernego

rozproszenia interwencji.

System realizacji System realizacji SRWS 2030+ wykazuje sie wysoka spojnoscig i

logikg powigzan poszczegdlnych elementéw sktadowych.

Z kolei odpowiadajgc na druga czes$¢ pytania badawczego, a mianowicie: czy zastosowany
jezyk jest poprawny terminologicznie i jednoznaczny, stwierdzié nalezy, ze analizowany tekst
projektu SRWS 2030+ charakteryzuje sie wysokim poziomem poprawnosci terminologicznej,
jednoczesnie zastosowany jezyk oceni¢ nalezy jako trudny w odbiorze. Korzystajac z
urzedniczej terminologii, mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia skutecznej komunikacji
mocnymi stronami sg wykorzystanie elementdéw graficznych ilustrujgcych uktad tresci, a takze
zachowanie poprawnosci jezykowej. Odnotowano nieliczne literéwki i btedy interpunkcyjne,
bez istotnego znaczenia dla zrozumiatosci tekstu. Do stabych stron nalezg przede wszystkim:
trudne stownictwo, w duzej mierze wynikajgce ze specyfiki dokumentu, niewykorzystanie
perspektywy odbiorcy i oparcie formalne tekstu na wyrdznikach bezosobowego stylu
kancelaryjnego. Wspomniane niewykorzystanie perspektywy odbiorcy wydaje sie wynikac ze
specyfiki analizowanego dokumentu. Rekomenduje sie zatem dokonanie modyfikacji
jezykowej tresci projektu SRWS 2030+ gtéwnie pod katem poprawy jego czytelnosci i
jasnosci odbioru dla czytelnika niezaznajomionego ze specyfika dokumentéw o charakterze

strategicznym.
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4. Czy projekt SRWS 2030+ jest spéjny ze wszystkimi najwazniejszymi politykami i
strategiami na poziomie regionalnym, m.in.: z Planem Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego?

Ocene spdjnosci projektu SRWS 2030+ z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego (PZPWS) wykonano analizujgc, czy cele strategiczne i
operacyjne SRWS 2030+ odpowiadajg na zidentyfikowane w PZPWS wiodace problemy

wymienione w punkcie 1.1. Problemy zagospodarowania przestrzennego’.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze projekt SRWS 2030+ jest spéjny z PZPWS.

Ponizsza tabela zawiera ocene powigzan celdw strategicznych i operacyjnych SRWS 2030+ z

wiodgcymi problemami wymienionymi w PZPWS.

7 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr XLVIl/833/14
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r., s. 184-185.
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Tabela 8. Spéjnosé pomiedzy Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego i celami SRWS 2030

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+
[wiodace problemy]

CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI
Niski poziom dostepnosci i konkurencyjnosci przestrzeni gospodarczej wojewddztwa
LUDZIE
spowodowany m.in.:

Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie

e stabg dostepnoscig transportowa do europejskiej sieci TEN-T, zwtaszcza obszaru konkurencyjnoéci i innowacyjnoséci

funkcjonalnego Kielc i miast potozonych nad rzeka Kamienng; éwietokrzyskiej gospodarki

e wysoce niewystarczajgco rozwinietg siecig instytucji innowacji i transferu technologii Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu

oraz niewielkg dostepnoscig mieszkaricow do Internetu szerokopasmowego; transformacji kluczowych branz gospodarki

e niedoborem kompleksowej oferty wojewddzkiej terenédw pod inwestycje

regionu
strukturalne;
e istnieniem obszardow nieposiadajacych dostepu do sieci rozdzielczej gazu (gtdwnie CEL 2. PRZYJAZNY DLA $SRODOWISKA | CZYSTY
zachodnia i potudniowo-zachodnia czes¢ wojewddztwa); REGION

e dekapitalizacjg sieci energetycznych;
Cel operacyjny 2.3. Energetyka odnawialna i
e niskim wykorzystaniem potencjatu intensyfikacji produkcji rolnej na obszarach

efektywno$¢ energetyczna
najlepszych gleb oraz zanikiem funkcji rolniczych w czesci pétnocno-zachodniej;
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

[wiodace problemy]

e wystepowaniem obszaréw strukturalnie stabych, pozbawionych liczgcych sie
potencjatéw rozwoju, w skojarzeniu z niskg aktywnoscig samorzagdéw w budowaniu
lokalnej przewagi konkurencyjnej;

e wysokim udziatem obszaréw objetych prawng ochrong przyrody, stwarzajagcym

lokalnie ograniczenia rozwoju gospodarczego;

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN,
KTORE tACZA LUDZI

Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci

CEL 4. — (HORYZONTALNY) SPRAWNE
ZARZADZANIE REGIONEM

Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzadzania
strategicznego rozwojem

Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej
marki regionu swietokrzyskiego

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i

wspotpracy na rzecz rozwoju wojewddztwa

Wysoka kumulacja probleméw spotecznych wyrazajacg sie m.in.:

e wysokim bezrobociem o charakterze strukturalnym, generujgcym patologie
spoteczne; (pétnocna czes¢ wojewddztwa) wywotanym m.in. upadkiem przemystu na

potnocy oraz zanikiem funkcji rolniczej w niektdrych gminach zurbanizowanych;

CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI
LUDZIE
Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla

gospodarki regionu
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

[wiodace problemy]

rozlegtymi obszarami depopulacji (gminy potozone w pétnocno-wschodniej,
potudniowej, zachodniej i pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa);
corocznym wysokim poziomem ujemnego salda migracji;

niskim poziomem aktywnosci gospodarczej (obszar ten obejmuje gminy posiadajgce
ponizej 50 podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow);

regresem matych miast, zwtaszcza obstugujgcych obszary wiejskie;

niedoborem kadr w sektorze nauki i B+R w potgczeniu z drenazem mtodych,
wyksztatconych oséb przez sgsiednie metropolie oraz wyjazdy do pracy na zachdd;

ptytkim rynkiem pracy i mato urozmaicong jego ofertg;

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN,
KTORE tACZA LUDZI

Cel operacyjny 3.1. Silny kapitat spoteczny w
regionie

Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostepne
wysokie]j jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w
Srodowisku lokalnym

Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci

CEL 4. — (HORYZONTALNY) SPRAWNE
ZARZADZANIE REGIONEM

Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzadzania
strategicznego rozwojem

Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej
marki regionu swietokrzyskiego

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i

wspotpracy na rzecz rozwoju wojewddztwa
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

[wiodace problemy]

Kompleks probleméw srodowiskowych w tym:

zjawisko zywiotowej, niekontrolowane] suburbanizacji, zwtaszcza wokét Kielc i w
mniejszym stopniu w sgsiedztwie miast potozonych nad rzekg Kamienng — stwarza
powazne zagrozenie dla przestrzeni publicznych, krajobrazu przyrodniczo-
kulturowego i tadu przestrzennego;

przeksztatcenia krajobrazu i lokalnie zwiekszony pobdr wdd, zwigzane z eksploatacja
surowcow skalnych (nagromadzenie kopalni odkrywkowych wystepuje na potudnie i
potudniowy-zachéd od Kielc);

nierdbwnomierne rozmieszczenie zasobéw woéd podziemnych, wystepowanie
obszaréw niewodonosnych — deficytowych w wode;

czesciowo zabudowane obszary zalewowe, zwtaszcza rzeki Wisty zagrozone powodzig
i podtopieniami;

problem erozji i nadmiernego uproszczenia agrocenoz na obszarach najlepszych gleb;
niezakonczona rekultywacja odkrywkowej kopalni siarki ,Piaseczno” (gm. tonidw i
gm. Koprzywnica);

nadmierna sukcesja gruntéw odtogujgcych i nie uzytkowanych rolniczo, ktére

niejednokrotnie posiadajg wysoka wartos¢ przyrodniczg;

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

CEL 2. PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA | CZYSTY
REGION

Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci i ochrona
Srodowiska przyrodniczego
Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu

i zwalczanie skutkéw zagrozen naturalnych

CEL 4. — (HORYZONTALNY) SPRAWNE
ZARZADZANIE REGIONEM
Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzadzania

strategicznego rozwojem
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+
[wiodace problemy]

e zakwalifikowanie obu stref wojewddztwa Swietokrzyskiego do klasy C wg kryterium
ochrony zdrowia ze wzgledu na ponadnormatywne wartosci pytu PM10 i PM2,5 oraz
beznzo(a)pirenu oraz do klasy D2 ze wzgledu na przekroczenia poziomu celu
dtugoterminowego ozonu, zas strefy Swietokrzyskiej do klasy C i D2 wg kryterium
ochrony roslin ze wzgledu na przekroczenia poziomu celu docelowego i

dtugoterminowego.

Zrédto: opracowanie wtasne
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5. Czy cele i zatozenia opracowanej SRWS 2030+ s3g spdjne z politykami i strategiami na

poziomie krajowym.

W kolejnym kroku skupiono sie na poszukiwaniu odpowiedzi na nastepujace pytanie

badawcze:

Czy cele i zatozenia opracowanej SRWS 2030+ sg spéjne z politykami i strategiami na

poziomie krajowym, m.in. z:

a. Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa

do 2030r.),
b. Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030,

c. Dtugookresowg Strategia Rozwoju Kraju ,Polska2030”. Trzecia fala

nowoczesnosci”,
d. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
e. innymi krajowymi strategiami sektorowymi.
Jesli nie s3, to w jakim zakresie i co doktadnie nalezatoby zmienié.

Chcac odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie skoncentrowano sie na ocenie spdjnosci projektu
SRWS 2030+ z dokumentami okreslajgcymi ramy krajowej polityki rozwoju, tj. Strategiq na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku) oraz Krajowq
Strategiq Rozwoju Regionalnego 20308. Skoncentrowano sie na spdjnosci celdéw ujetych w

projekcie SRWS 2030+ z celami ujetymi w SOR oraz KSRR.

Ponadto zdecydowano, ze wykonanie analizy spdjnosci celdw ujetych w projekcie SRWS 2030+
z celami ujetymi w Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,Polska2030”. Trzecia fala
nowoczesnosci oraz z celami ujetymi w Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

2030 jest bezcelowe. Stanowisko to wynika wprost z zapiséw ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o

8 Analize spojnosci zewnetrznej projektu SRWP 2030 przeprowadzono z wykorzystaniem tresci zawartych w nastepujacych
dokumentach:
1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), zatgcznik do uchwaty nr 8
Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030r.)
2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, zatacznik do uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia
2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030"
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zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw®. W

art. 33 tejze ustawy czytamy, ze traci moc'®:

1) koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju przyjeta uchwata nr 239 Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r. poz. 252);

2) dtugookresowa strategia rozwoju kraju przyjeta uchwatg nr 16 Rady Ministréw z dnia
5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska

2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P. poz. 121).

Rada Ministréw 14 lutego 2017 r. przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) — w skrécie SOR. SOR stanowi aktualizacje
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest
obowigzujgcym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze S$rednio- i

dtugofalowej polityki gospodarcze;.

W SOR zawarte sg rekomendacje dla polityk publicznych. Strategia stanowi tez podstawe dla
zmian w systemie zarzgdzania rozwojem, w tym obowigzujgcych dokumentdéw strategicznych

(strategii, polityk, programoéw).

Z kolei 17 wrzesnia 2019 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego
2030 — w skrécie KSRR. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 rozwija postanowienia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.),
okreslone w filarze rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. KSRR jest
podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do

2030r.

KSRR identyfikuje cele polityki regionalnej i dziatania, jakie dla ich osiggniecia powinien podjgé
rzad, samorzad terytorialny oraz pozostate podmioty uczestniczgce w realizacji tej polityki.
Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej przez rzad wobec

regiondw, jak iwewnatrzregionalne, ich zadania, dokumenty programowe, sposdb

9 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdérych innych ustaw
(Dz.U. z 12 sierpnia 2020 poz. 1378)

10 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 12 sierpnia 2020 poz. 1378), s. 21.
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monitorowania i oceny efektéw realizacji, formy wsparcia finansowego oraz Zrédfa

finasowania polityki regionalnej.
Analiza powiazanh celéw SRWS 2030+ z celami SOR

W SOR zdefiniowano cel gtéwny, ktérym jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow
mieszkanncow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,

ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.
Do tak zdefiniowanego celu gtdwnego przypisano trzy cele szczegétowe:

e Cel szczegétowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane

i doskonatos$¢ organizacyjng,
e Cel szczegotowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony,

e Cel szczegodtowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu

spotecznemu i gospodarczemu.

W ramach kazdego z tych celdw aktywno$é panstwa skupi sie na wybranych obszarach —
filarach nowego modelu gospodarczego dla Polski (w kazdym z obszaréw zarysowano cel

realizacji zatozonych dziatan):

e Cel szczegétowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane

i doskonato$¢ organizacyjna:

o Obszar: Reindustrializacja — cel: Wzrost zdolnosci polskiego przemystu do sprostania

globalnej konkurencji,

o Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm — cel: Zwiekszenie innowacyjnosci polskich

przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych,

o Obszar: Mate i Srednie przedsiebiorstwa — cel: Przemiany strukturalne sektora.

Nowe formy dziatania i wspdtpracy. Nowoczesne instrumenty wsparcia,

o Obszar: Kapitat dla rozwoju — cel: Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci

w diuzszej perspektywie, przy wiekszym wykorzystaniu srodkéw krajowych,

o Obszar: Ekspansja zagraniczna — cel: Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej

gospodarki. Zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie.

e Cel szczegdtowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony:
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o Obszar: Spdjnos¢ spoteczna — cel: Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w
odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania

potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy,

o Obszar: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie — cel: Zrownowazony rozwdj kraju
wykorzystujacy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdlnych terytoriow.
Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania

polityk ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzadzania.

o Cel szczegdtowy IIl — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu

spotecznemu i gospodarczemu:

o Obszar: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce — cel: Uproszczenie prawa
zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb

obywateli,

o Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem — cel:
Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne — dostepne i otwarte dla obywateli oraz
przedsiebiorcow. Budowa zintegrowanego systemu planowania spoteczno-

gospodarczego i przestrzennego,
o Obszar: E-panstwo — cel: Cyfrowe panstwo ustugowe,

o Obszar: Finanse publiczne — cel: Stabilne, efektywne i zréwnowazone finanse

publiczne,

o Obszar: Efektywnos¢ wykorzystania srodkdw UE — cel: Wykorzystanie srodkéw

z budzetu Unii Europejskiej w sposéb przektadajacy sie na trwate efekty rozwojowe.

Ponadto w SOR wskazano obszary, przypisujac im cele do osiggniecia, wptywajace na

osiggniecie celéw Strategii. Do obszaréw tych zaliczono:

o Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny — cele: (a) Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,
(b) Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym organizacji spofeczenstwa

obywatelskiego) w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju,

o Obszar: Cyfryzacja — cel: Wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju,
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o Obszar: Transport — cel: Zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa

warunkéw swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towardw i pasazeréw,

o Obszar: Energia — cel: Zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzacej

z réznych zrédet,

o Obszar: Srodowisko — cel: Rozwéj potencjatu $rodowiska na rzecz obywateli

i przedsiebiorcéw,

o Bezpieczenstwo narodowe — cel: (a) Poprawa odpornosci paristwa na wspétczesne
zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im, (b) Zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa

i porzadku publicznego, jako warunek rozwoju kraju.

Ponizsza tabela zawiera ocene powigzan celéw strategicznych i operacyjnych SRWS 2030+ z
celami do osiggniecia w ramach SOR. Analizujgc tresci zawarte tabeli mozna stwierdzi¢, ze
wszystkie cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+ maja powigzanie z celami do

osiggniecia w ramach SOR.
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Tabela 9. Zgodnos¢ pomiedzy celami Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) i celami SRWS 2030

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

(z perspektywa do 2030 r.)

Cel szczegotowy |. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é organizacyjng

CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZIE

Obszar Reindustrializacja Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
Cel: Wzrost zdolnosci polskiego przemystu do sprostania Swietokrzyskiej gospodarki
globalnej konkurencji Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz

gospodarki regionu

Obszar Rozwdj innowacyjnych firm CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA I AKTYWNI LUDZIE
Cel: Zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw na rynku Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
krajowym i rynkach zagranicznych Swietokrzyskiej gospodarki

CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZIE

Obszar Mate i Srednie przedsiebiorstwa Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
Cel: Przemiany strukturalne sektora. Nowe formy dziataniai | swietokrzyskiej gospodarki
wspotpracy. Nowoczesne instrumenty wsparcia Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz

gospodarki regionu

Obszar Kapitat dla rozwoju
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 r.)

Cel: Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci
w dtuzszej perspektywie, przy wiekszym wykorzystaniu

srodkow krajowych

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

Obszar Ekspansja zagraniczna
Cel: Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.
Zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych

technologicznie

Cel szczegotowy Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Obszar Spéjnosé spoteczna

Cel 1: Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w
odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Cel 2: Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu

ludzkiego na rynku pracy

CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZIE
Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki regionu
CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI

Cel operacyjny 3.1. Silny kapitat spoteczny w regionie

Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne

i zdrowotne w Srodowisku lokalnym

Obszar Rozwdj zrownowazony terytorialnie
Cel 1: Zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy

indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdlnych

CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZIE
Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz

gospodarki regionu
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 r.)

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

terytoriow. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i
nowe nisze rynkowe.

Cel 2: Podniesienie skutecznosci i jako$ci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach

zarzadzania.

CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI

Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci

CEL 4. — (HORYZONTALNY) SPRAWNE ZARZADZANIE REGIONEM

Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzadzania strategicznego rozwojem
Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu
Swietokrzyskiego

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspoétpracy na rzecz

rozwoju wojewddztwa

Cel szczegotowy lll — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Obszar Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce
Cel: Uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze warunki dla

dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli

Obszar Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie
rozwojem
Cel 1: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne — dostepne

i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcéw.

CEL 4. — (HORYZONTALNY) SPRAWNE ZARZADZANIE REGIONEM
Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzgdzania strategicznego rozwojem

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspotpracy na rzecz

rozwoju wojewodztwa
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

(z perspektywa do 2030 r.)

Cel 2: Budowa zintegrowanego systemu planowania

spoteczno-gospodarczego i przestrzennego

Obszar E-panistwo

Cel: Cyfrowe panstwo ustugowe

Obszar Finanse publiczne

Cel: Stabilne, efektywne i zréwnowazone finanse publiczne

Obszar Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE
Cel: Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w

sposob przektadajgcy sie na trwate efekty rozwojowe

Obszary wptywajace na osiggniecie celéw Strategii

Obszar: Kapitat ludzki i spoteczny:

. L. . . CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZIE
Cel 1: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego

Cel 2: Zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego (w tym Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki regionu

— , . . CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI
organizacji spoteczeristwa obywatelskiego) w rozwoju

spoteczno-gospodarczym kraju Cel operacyjny 3.1. Silny kapitat spoteczny w regionie
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

(z perspektywa do 2030 r.)

Obszar: Cyfryzacja — cel: Wzmocnienie cyfrowego rozwoju CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI

kraju Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spéjnosci

Obszar: Transport — cel: Zwiekszenie dostepnosci

. L . CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI
transportowej oraz poprawa warunkéw swiadczenia ustug

. A . Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci
zwigzanych z przewozem towarow i pasazerow

Obszar: Energia — cel: Zapewnienie powszechnego dostepu CEL 2. PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA | CZYSTY REGION

do energii pochodzacej z réznych zrodet Cel operacyjny 2.3. Energetyka odnawialna i efektywnosé¢ energetyczna

CEL 2. PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA | CZYSTY REGION

Obszar: Srodowisko — cel: Rozwoj potencjatu srodowiska na | el operacyjny 2.1. Poprawa jakoéci i ochrona érodowiska przyrodniczego

rzecz obywateli i przedsigbiorcow Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie skutkéw

zagrozen naturalnych

Bezpieczenstwo narodowe:

Cel 1 Poprawa odpornosci paistwa na wspdtczesne
zagrozenia i zdolnosci przeciwdziatania im -
Cel 2 Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa i porzadku

publicznego, jako warunek rozwoju kraju
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Analiza powiazan celéw SRWS 2030+ z celami KSRR

W KSRR zdefiniowano cel gtéwny, ktérym jest efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw terytoridow i ich specjalizacji dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju kraju, co
tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
osiggnieciu spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i

przestrzennym. Do tak zdefiniowanego celu gtéwnego przypisano trzy cele szczegétowe:

o Cel szczegétowy 1 — Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym,
e Cel szczegétowy 2 — Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,

o Cel szczegdétowy 3 — Podniesienie jakoSci zarzadzania i wdrazania polityk

ukierunkowanych terytorialnie.
W ramach kazdego z tych celdw okreslono kierunki interwencji:

e Cel szczegdétowy 1 — Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym:
1.1.Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo.

1.1.1. Tworzenie warunkéw do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki

we wschodniej Polsce,

1.1.2. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg

marginalizacja.

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast $rednich tracgcych

funkcje spoteczno-gospodarcze.
1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska,
1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych,

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i

podnoszacej atrakcyjnosé inwestycyjng obszardéw.
o Cel szczegdtowy 2 — Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych:

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego,
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2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym,

2.3. Innowacyjny rozwaj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych

Inteligentnych Specjalizacjach,

e Cel szczegdétowy 3 — Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk

ukierunkowanych terytorialnie:
3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem,

3.2. Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie

lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym,
3.3. Poprawa organizacji sSwiadczenia ustug publicznych,
3.4. Efektywny i spéjny system finansowania polityki regionalnej.

W ponizszej tabeli wskazano, ktére cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+ sg powigzane
z celami do osiggniecia w ramach KSRR. Analizujac tresci zawartych w tabeli mozna stwierdzi¢,
podobnie jak w przypadku tabeli obrazujgcej powigzania SOR i SRWS 2030+, ze wszystkie cele
strategiczne i operacyjne SRWS 2030+ maja powigzanie z celami do osiggniecia w ramach

KSRR.
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Tabela 10. Zgodnos¢ pomiedzy celami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i celami SRWS 2030+

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

2030

Cel szczegotowy 1 — Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZI
Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci swietokrzyskiej
gospodarki

Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki regionu

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych CEL 2. PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA | CZYSTY REGION
obszaréw stabszych gospodarczo. Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci i ochrona $rodowiska przyrodniczego

1.1.1. Tworzenie warunkéow do Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie skutkdw zagrozen naturalnych
dalszego rozwoju konkurencyjnej Cel operacyjny 2.3. Energetyka odnawialna i efektywnos¢ energetyczna

gospodarki we wschodniej Polsce
CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN

Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w

Srodowisku lokalnym

Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

2030

CEL 4. — (HORYZONTALNY) SPRAWNE ZARZADZANIE REGIONEM
Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzadzania strategicznego rozwoje
Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu Swietokrzyskiego

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspoétpracy na rzecz rozwoju wojewddztwa

CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZI

Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki regionu

CEL 2. PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA | CZYSTY REGION

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci i ochrona érodowiska przyrodniczego

obszaréw stabszych gospodarczo. Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie skutkdw zagrozen naturalnych
1.1.2. Wzmacnianie szans rozwojowych
obszaréw zagrozonych trwata CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN
marginalizacja Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w
Srodowisku lokalnym
Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci

CEL 4. — (HORYZONTALNY) SPRAWNE ZARZADZANIE REGIONEM

Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu swietokrzyskiego
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

2030

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspoétpracy na rzecz rozwoju wojewddztwa

CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZI
Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci swietokrzyskiej
gospodarki

Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki regionu

CEL 2. PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA | CZYSTY REGION
Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu

. L . Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie skutkdw zagrozen naturalnych
rozwojowego miast Srednich tracgcych

Cel operacyjny 2.3. Energetyka odnawialna i efektywnosé energetyczna
funkcje spoteczno-gospodarcze. P yiny ety Wi I yw getycz

CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN

Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostepne wysokie] jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w
Srodowisku lokalnym

Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci

CEL 4. — (HORYZONTALNY) SPRAWNE ZARZADZANIE REGIONEM
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

2030

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu swietokrzyskiego

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspdtpracy na rzecz rozwoju wojewddztwa

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu

gospodarczego Slaska

nie dotyczy

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach

zdegradowanych

CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI

Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej
dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej

atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw.

CEL 2. PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA | CZYSTY REGION

Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego

CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI

Cel operacyjny 3.2.

Powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w Srodowisku lokalnym

Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci

Cel szczegotowy 2 — Wzmacnianie regionalnych

przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZI
Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki regionu

CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

2030

Cel operacyjny 3.1. Silny kapitat spoteczny w regionie

Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w
Srodowisku lokalnym

CEL 4. — (HORYZONTALNY) SPRAWNE ZARZADZANIE REGIONEM

Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu swietokrzyskiego

. . L L. CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZI
2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na

szczeblu regionalnym i lokalnym Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci swietokrzyskiej

gospodarki

) L . CEL 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZI
2.3. Innowacyjny rozwgj regionu i

. . Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci swietokrzyskiej
doskonalenie podejscia opartego na

ospodarki
Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach goSP

Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki regionu

Cel szczegotowy 3 — Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na | CEL 4. — (HORYZONTALNY) SPRAWNE ZARZADZANIE REGIONEM

rzecz zarzadzania rozwojem Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzadzania strategicznego rozwojem
3.2. Wzmacnianie wspotpracy i CEL 4. — (HORYZONTALNY) SPRAWNE ZARZADZANIE REGIONEM
zintegrowanego podejscia do rozwoju na Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspotpracy na rzecz rozwoju wojewoédztwa
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

2030

Cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+

poziomie lokalnym, regionalnym i

ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug

publicznych

CEL 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI

Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w

Srodowisku lokalnym

3.4. Efektywny i spdjny system finansowania

polityki regionalnej

nie dotyczy

Zrédto: opracowanie wtasne
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze projekt SRWS 2030+ jest spéjny ze Strategiq na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku) oraz Krajowq
Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

3.3. Ocena skutecznoéci SRWS 2030+ (odpowiedzi na pytania badawcze z Modutu Il1)

1. Czy trafnie okreslono system realizacji SRWS 2030+ z punktu widzenia realizacji wizji
i osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych (trafnos¢ doboru realizatorow

i zadan, komunikacja pomiedzy realizatorami, sprawozdawczosé, etc.)?

System realizacji SRWS 2030+ ujety zostat w rozdziale 7. System realizacji i monitorowania

SRWS 2030+. W tym rozdziale ujeto trzy podrozdziaty:
e 7.1. Instytucje i instrumentarium
e 7.2. Narzedzia i ramy finansowe realizacji SRWS 2030+

e 7.3. System monitorowania i ewaluacji

W podrozdziale 7.1. Instytucje i instrumentarium szczegétowo opisano zasady i elementy
sktadajgce sie na system realizacji SRWS 2030+. Biorgc pod uwage logike powigzan
wystepujacych na poziomie wizji, misji oraz celéow strategicznych, naleiy uzna¢, ze

zaproponowany system realizacji strategii jest trafny.

Na taka ocene sktada sie fakt, ze w systemie realizacji Strategii wtasciwie wskazano zasady,

na jakich opiera¢ bedzie sie proces implementacji. Do zasad tych zaliczono:

1. zasade koordynacji, ktéra zaktada taczenie dziatan, mechanizméw i instrumentow
polityki spéjnosci UE, polityki regionalnej panstwa oraz réznych polityk sektorowych

wdrazanych na poziomie wojewddztwa,

2. zasade subsydiarnosci, ktéra zaktada zaprogramowanie i realizowanie dziatan na
mozliwie najnizszym, ale jednoczes$nie efektywnym dla danego zagadnienia, poziomie
administracyjnym,
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3. zasade koncentracji, oznaczajgcq skupienie Srodkéw finansowych i zasobdéw
organizacyjnych na interwencje w dziatania strategiczne w wybranych dziedzinach

decydujacych o konkurencyjnosci regionu, jak rowniez na wyodrebnionych terytoriach,

4. zasade partnerstwa, ktéra oznacza wspoétudziat, wspdtdecydowanie i
wspotodpowiedzialnos¢ rdéznorodnych sSrodowisk i instytucji zaangazowanych w
proces realizacji przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do osiggniecia zatozonych celéw

Strategii, a takze w monitorowaniu i ewaluacji podejmowanych dziatan,

5. zasade wieloszczeblowego zarzadzania, ktéra zaktada uwzglednianie integrujace;j
i koordynacyjnej roli samorzadu wojewddztwa na poziomie regionalnym oraz znacznie
wieksze wigczenie wtadz samorzgdowych szczebla lokalnego w programowanie i

dziatania rozwojowe

W opinii zespotu badawczego dopetnieniem wyzej wymienionych zasad bytoby ujecie w

SRWS 2030+ jeszcze jednej zasady, a mianowicie:

6. zasady poszanowania Srodowiska przyrodniczego, ktéra powinna by¢ brana pod uwage
w kontekscie wdrazania planowanych przedsiewzie¢ rozwojowych, szczegdlnosci tych

ingerujacych w srodowisko.

Biorgc pod uwage wymienione w projekcie Strategii zasady zatozono, ze system realizacji
SRWS 2030+ wspieraé¢ bedzie nie tylko racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobdw
ludzkich, rzeczowych, jak i finansowych pozostajgcych w dyspozycji Samorzagdu Wojewddztwa,
ale przyczyni sie rowniez do mobilizowania partneréw regionalnych na rzecz podejmowania
aktywnosci stuzgcych realizacji strategicznych celéw rozwojowych wojewddztwa. Przyjete
podejscie nalezy uzna¢ za trafne zwtaszcza w kontekscie przygotowania sie samorzadu
wojewddztwa do stopniowej zmiany roli i dominujgcego sposobu funkcjonowania — z
dysponenta srodkéw na rozwdj na inicjatora, kreatora, moderatora, mentora oraz autora
projektow rozwojowych aktywnie pozyskujgcego zewnetrzne $rodki (nie tylko z alokowanych
na poziom wojewddzki), a takze realnego partnera w wielopoziomowych projektach
rozwojowych na rzecz catego wojewddztwa oraz jego wybranych, szczegdlnie tego
wymagajacych, obszaréw. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze waga tego wyzwania wigze sie
ze zwiekszeniem efektywnosci funkcjonowania struktur organizacyjnych oraz zwiekszeniem

potencjatu wiedzy pracownikow samorzadu wojewddztwa swietokrzyskiego i partneréw.
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Sprawnosc instytucjonalna staje sie bowiem coraz wazniejszym atutem konkurencyjnosci. Na
ten aspekt zwracano takze uwage w trakcie indywidualnych wywiadéw pogtebionych (1DI)?,
gdzie podkreslano, ze sprawnos¢ zarzadzania strategicznego wojewddztwem zaleze¢ bedzie w
duzej mierze od oséb przewodzgcych zmianom, ktére powinny konsekwentnie wdrazac
dziatania zmierzajgce do realizacji wizji rozwoju wojewddztwa. Sprawne funkcjonowanie
wojewddztwa wigzac sie bedzie takze z kreowaniem i realizacjg ,dobrych” projektéw
przenikajacych rézne obszary tematyczne. W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci kadr
zaangazowanych w zadania zwigzane zzarzadzaniem strategicznym rozwojem w
wojewddztwie warto wskaza¢ na koniecznos¢ podnoszenia kompetencji rozwojowych wsrod
pracownikéw samorzadu wojewddztwa oraz partneréw z réznych sektoréw (m.in. poprzez
szkolenia, staze, praktyki, stypendia, wymiany). Na aspekt wzrostu kompetencji kadr
administracji publicznej zwraca uwage cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzgdzania
strategicznego rozwojem w kierunku dziatan 4.1.2. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ramach tego
celu nie przewidziano zgdnych wskaznikow dajgcych mozliwos¢ prowadzenia cyklicznej
obserwacji wzrostu kompetencji kadr administracji publicznej. Sugeruje sie zatem
uzupetnienie wskazanego kierunku dziatan o wskazniki pozwalajgce na prowadzenie tego typu

obserwacji.

Ponadto w projekcie SRWS 2030+ przyjeto, ze system realizacji Strategii opieraé sie bedzie na

dwach filarach:

1. Filar ,Instytucje”, obejmujgcy podmioty oraz pozostajgce w ich wtadaniu kompetencje

i zasoby, ktore mogg zosta¢ wykorzystane na rzecz realizacji Strategii;

2. Filar ,Instrumentarium”, odnoszgcy sie do narzedzi oraz mechanizméw polityki

rozwoju regionalnego stuzgcych wdrazaniu opisanej w Strategii interwenciji.

W filarze ,Instytucje” scharakteryzowano role poszczegéinych podmiotéw w procesie

realizacji Strategii. Do podmiotéw tych zaliczono:

e Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry bedzie petnit role inicjujgco-

integrujgco-koordynacyjng w odniesieniu do rozwoju regionu. Bedzie odpowiedzialny

11 Badania IDI, Instytut Badawczy IPC, wrzesieri 2020 r.
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za programowanie dziatan rozwojowych regionu, budowanie sieci wspdtpracy na
szczeblu regionalnym, koordynowanie dziatan prorozwojowych realizowanych na
terenie wojewddztwa oraz czuwanie nad przebiegiem proceséw realizacji polityki
regionalnej przez odpowiednie mechanizmy monitorowania i ewaluacji.
Odpowiedzialnoé¢ za proces wdrazania SRWS 2030+ spoczywaé bedzie na Zarzqdzie
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Z kolei dziatania zwigzane z wdrazaniem
SRWS 2030+ beda realizowane przez jednostke pomocnicza — Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego — oraz wojewddzkie samorzqgdowe jednostki

organizacyjne.

Rade ds. Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego (powstata na bazie Zespotu
Swietokrzyskie 2030+), ktéra bedzie petnic role ciata doradczego i opiniotwdrczego dla
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawach dotyczacych rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu. W sktad Rady wejdg przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego, administracji rzadowej, jednostek sektora edukacji i szkolnictwa
wyziszego oraz partneréw spoteczno-gospodarczych. Zadaniem Rady bedzie
prowadzenie strategicznej dyskusji na temat celdw i kierunkdw polityki regionalnej

wojewddztwa, a takze biezgca ich ocena.

Zespot zadaniowy ds. realizacji SRWS 2030+, powotany w ramach Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Bedzie on petnit role forum
koordynacji dziatan stuzacych realizacji celéw Strategii w ramach administracji
regionalnej. Zasadniczym zadaniem Zespotu bedzie monitorowanie postepéw
wdrazania SRWS 2030+, proponowanie optymalnych $ciezek i mechanizméw osiggania
opisanych w niej celéw oraz zapewnienie wymiany informacji pomiedzy podmiotami

bezposrednio zaangazowanymi w ten proces. W sktad Zespotu wejda:

o Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego lub cztonek Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wtasciwy ds. polityki rozwoju wojewddztwa (jako

przewodniczgcy Zespotu);
o Skarbnik Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

o Sekretarz Wojewddztwa Swietokrzyskiego;
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o Przedstawiciele departamentu odpowiedzialnego w ramach Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa Swietokrzyskiego za  opracowanie,
koordynacje wdrazania oraz monitoring SRWS 2030+ (Departament wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego), ktérego dyrektor bedzie petni¢ funkcje zastepcy

przewodniczgcego Zespotu;

o Przedstawiciele (w randze dyrektoréw lub ich zastepcédw) merytorycznych
departamentéw urzedu marszatkowskiego oraz wojewddzkich samorzagdowych
jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za wdrazanie i osigganie

poszczegblnych celdw okreslonych w Strategii rozwoju wojewddztwa.

e Departament Inwestycji i Rozwoju, jako departament witasciwy ds. rozwoju
regionalnego. Bedzie to podmiot odpowiedzialny za programowanie i koordynowanie
procesu zarzadzania strategicznego, a takie monitorowanie postepow realizacji
SRWS 2030+. W ramach Departamentu funkcjonuje Oddziat ds. Programowania
Strategicznego i Analiz, ktéry petni réwniez role Regionalnego Obserwatorium
Terytorialnego. W strukturze organizacyjnej Departamentu istotng role odgrywaja
ponadto komodrki odpowiedzialne za polityke proinnowacyjng, zarzgdzanie oraz

monitoring i ewaluacje RPO.

e Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego, ktérego rolg bedzie realizowanie zadan

zwigzanych z planowaniem przestrzennym

Dodatkowo w filarze , Instytucje” wskazuje sie, ze wdrazanie Strategii bedzie odbywaé sie we
wspotpracy z gremiami o charakterze regionalnym. W projekcie SRWS 2030+ przyjeto, ze w
proces wdrazania Strategii powinno zosta¢ zaangazowane szerokie grono partneréw, w tym:
administracja rzadowa, jednostki samorzgdu terytorialnego, jednostki sektora edukacji,
szkolnictwa wyzszego i naukowo-badawczego, partnerzy spoteczno-gospodarczy, organizacje
pozarzagdowe, przedsiebiorcy i instytucje otoczenia biznesu. Partnerzy samorzadu
regionalnego reprezentowani sg w réznego rodzaju gremiach. S3 to m.in.: Swietokrzyska Rada
Innowacji; Swietokrzyska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego; Wojewddzka Rada Dialogu
Spotecznego; Wojewddzka Rada Rynku Pracy; Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa
Swietokrzyskiego; Forum Gospodarcze Wojewddztwa  Swietokrzyskiego;  Komitet
Monitorujgcy RPOWS 2014-2020; Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

235



Swietokrzyska Rada Senioréw; Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych;
Swietokrzyska Federacja Sportu. W projekcie SRWS 2030+ przyjeto, ze skuteczna realizacja
Strategii wymaga statej wspdtpracy Samorzgdu Wojewddztwa z powyzszymi zespotami. Takie

podejscie nalezy uznac z trafne.

Z kolei w filarze , Instrumentarium” rozrézniono dwa typy narzedzi oraz mechanizméw polityki

rozwoju regionalnego stuzgcych wdrazaniu Strategii:

e Instrumentarium programowe — na ktére skfadajg sie najwazniejsze dokumenty
zwigzane z rozwojem wojewddztwa $Swietokrzyskiego uszeregowane w oparciu o

kryterium szczebla (poziomu) programowania:

o Najwyziszy szczebel programowania reprezentuje Strategia Rozwoju
Wojewddztwa  Swietokrzyskiego wraz z Planem  Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa. Sg to dokumenty przyjmowane przez Sejmik
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, i petnig role nadrzedne w stosunku do
wszystkich  pozostatych dokumentédw  strategicznych, programowych,
planistycznych czy finansowych przygotowywanych na poziomie regionalnym,
bedgc tym samym podstawowg merytoryczng wytyczng dla programowanych
w nich interwencji publicznych. Zamierzenia obu tych dokumentéw beda
wdrazane poprzez hierarchiczny system powigzanych ze sobg pod wzgledem
logicznym i merytorycznym dokumentéow (plany, programy, polityki),

instrumentdw oraz mechanizmow.

o Na drugim poziomie programowania strategicznego znajduje sie niewielka
liczba S$cisle okreslonych strategii sektorowych i branzowych, ktérych
obowigzek opracowania badz to wynika z przepisdw krajowych, badz tez
stanowi wypetnienie warunkéw niezbednych do uruchomienia wdrazania
srodkéw europejskiej polityki spdjnosci. Do tego typu dokumentéw zaliczy¢
mozna m.in. Regionalng Strategie Innowacji oraz Strategie Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ponadto Samorzad Wojewddztwa z wtasnej

inicjatywy moze opracowaé¢ dokumenty nieobligatoryjne, takie jak polityki
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rozwoju czy strategie ponadregionalne majace na celu wzmocnienie

wspotpracy terytorialne;.

o Trzeci poziom programowania strategicznego stanowig programy o
charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ktére sg zasadniczym narzedziem
realizacji Strategii, ocenianym pod katem zgodnosci z celami strategicznymi.
Programy te ukierunkowane bedg na realizacje poszczegdlnych celéow
operacyjnych (badz tez ich grup) Strategii. Szczegdlng grupe instrumentéw
wspierajgcych wdrazanie Strategii stanowig programy operacyjne stuzgce
wdrazaniu Polityki Spéjnosci Unii Europejskiej w latach 2021-2027, wsréd
ktérych wskazac nalezy na: Regionalny program operacyjny — przygotowywany
przez zarzad wojewddztwa i stanowigcy zasadnicze zrdédto finansowania
kierunkdw dziatan opisanych w Strategii; Krajowy program operacyjny dla
Polski Wschodniej (planowany) — opracowywany na szczeblu centralnym,
stuzgcy wsparciu rozwoju spoteczno-gospodarczego pieciu wschodnich
regiondw Polski; Program 2020+ (planowany) — skierowany do najstabszych
pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréow Polski, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zidentyfikowanych w KSRR 2030 obszaréw
strategicznej interwencji; krajowe programy operacyjne — opracowywane na
szczeblu centralnym, dajgce mozliwos¢ pozyskania dodatkowych Srodkdéw

finansowych na realizacje kierunkdéw dziatan Strategii.

Instrumentarium instytucjonalne — na ktére sktadajg sie instrumenty wykorzystujgce
procedury negocjacji pomiedzy instytucjami réznych szczebli zarzadzania publicznego
na rzecz wypracowania konsensusu dotyczgcego priorytetéw polityki rozwoju.
Stanowig one ostatni element systemu realizacji Strategii. W szczegdlnosci beda one
wspiera¢ realizacje kluczowych z punktu widzenia celéw SRWS 2030+ projektéw i

przedsiewzie¢. W tej grupie wskazaé nalezy przede wszystkim na:

o kontrakt terytorialny (obowigzujgcy do ostatecznego rozliczenia regionalnego
programu operacyjnego na lata 2014-2020) — bedacy umowg pomiedzy
rzgdem a samorzadem wojewddztwa co do realizacji kluczowych dla danego

regionu przedsiewziec i projektéw;
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o kontrakt programowy (planowany) — umowa okreslajgca warunki i kierunki
dofinansowania regionalnego programu operacyjnego, w tym zapisanych w

nim przedsiewziec priorytetowych;

o kontrakt sektorowy (planowany) —umowa okreslajgca sposdb realizacji, w tym
finansowania, programdéw rozwoju opracowanych przez wtasciwych ministréow

w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie

o porozumienie terytorialne (planowane) — umowa okreslajgca w szczegdlnosci
przedsiewziecia priorytetowe dla rozwoju danego obszaru objetego

porozumieniem

Bioragc pod uwage elementy sktadowe filaru ,Instytucje” i filaru ,Instrumentarium”, na
ktorych opierac sie ma system realizacji Strategii, stwierdzi¢ nalezy, ze przyjete podejscie
jest trafne, a system realizacji wydaje sie by¢ kompletny w odniesieniu do wyzwan
rozwojowych oraz do celéw, jakie maja by¢ realizowane Na trafnos¢ ujetych w projekcie
SRWS 2030+ rozwiagzan wskazuje logika doboru realizatoréw Strategii oraz podziatu rél
pomiedzy rdzine instytucje zaangazowane w proces wdrazania Strategii a takze spdjne i
logiczne powigzanie dokumentéw strategicznych z rdéinych poziomdéw programowania
strategicznego. Ponadto za trafny uznaé nalezy dobdr planowanych do wykorzystania w
procesie realizacji Strategii instrumentéw instytucjonalnych. Jednoczes$nie zesp6t badawczy
rekomenduje uzupetnienie instrumentarium instytucjonalnego o dodatkowe instrumenty.
Moga to by¢ np. instrumenty wspierajgce wspotprace sektora publicznego i prywatnego.
Wspdtpraca taka moze by¢ realizowana przyktadowo w oparciu o partnerstwo publiczno-
prywatne. Zaktada¢ bowiem nalezy, ze podmioty prywatne réwniez bedg zaangazowane w
realizacje zamierzert przyjetych w SRWS 2030+. Ponadto warto rozwazy¢ uzupetnienie
instrumentarium o takie rozwigzania jak: regionalne ,miekkie” partnerstwa i sieci wspoétpracy
z udziatem przedstawicieli/jednostek Wojewddztwa Swietokrzyskiego, jako nosnik transferu
know-how, wzmacniania pozycji regionu w sieci wewnatrzregionalnych i miedzyregionalnych
powigzan oraz instrument mobilizowania partneréw do wspdlnych projektédw i generowania
innowacji; partnerskie projekty regionalne z udziatem Wojewddztwa i jego jednostek, jako

projekty realizacyjne Strategii (zaréwno inspirowane przez samorzad wojewddztwa, jak i
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partnerow); partnerskie projekty miedzyregionalne, w tym miedzynarodowe, jako zyskujgce
na znaczeniu potencjalne zrédto komplementarnego know-how i finansowania; instrumenty
typu zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT), instrumenty typu rozwoju kierowanego
przez lokalne spotecznosci (RKLS - LGD, inne wielosektorowe partnerstwa lokalne), jako
animatorzy rozwoju lokalnego, wypetniajacy funkcje lokalnych agencji rozwoju w obszarach

tematycznych realizujgcych cele i kierunki strategii rozwoju wojewddztwa.

Wazinym elementem systemu realizacji Strategii jest komunikacja i sprawozdawczosé.
Zagadnienia te zostaty poruszone w podrozdziale 7.3. System monitorowania i ewaluacji.
Czytamy W nim m.in., ze system monitorowania i ewaluacji SRWS 2030+ petni cztery

zasadnicze funkcje:
1. Dostarcza informacji na temat postepow realizacji celow Strategii.

2. ldentyfikuje rozbieznosci (réznice) pomiedzy zaplanowang a faktycznie

realizowang Sciezkg osiggania celéw Strategii.
3. Informuje o opdznieniach w osigganiu zatozonych w Strategii celow.

4. Generuje impulsy do modyfikacji (polegajacej w szczegdlnosci na zaniechaniu
lub uzupetnieniu) zatozonych w Strategii celéow oraz mechanizmoéw ich

osiggania.

Aby zapewni¢ skutecznos¢ realizacji powyzszych funkcji system realizacji Strategii oparto na

nastepujacych zatozeniach:

e rzetelno$¢ —informacje gromadzone i przetwarzane przez system powinny w mozliwie
najwierniejszy (rzetelny) sposdb opisywaé procesy spoteczno-gospodarczo-

srodowiskowo-przestrzenne zachodzgce w regionie;

e zintegrowany charakter — system powinien gromadzi¢ dane odnoszace sie do petnego
spektrum zjawisk spoteczno-gospodarczo-$rodowiskowo-przestrzennych
zachodzgcych w regionie, a nie koncentrowac¢ sie wytgcznie na wycinkach

rzeczywistosci;
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o efektywnos¢ — rozumiana jako zdolno$¢ do osiggania stawianych przed systemem
celdow w sposéb skuteczny, przy jednoczesnym zachowaniu racjonalnosci kosztow

(rzeczowych i finansowych) zwigzanych z jego funkcjonowaniem;

e stabilno$¢ — wyrazajaca sie w konsekwentnym przestrzeganiu zasad gromadzenia,
weryfikacji oraz interpretacji danych, dzieki czemu mozliwe bedzie monitorowanie
oraz poréwnywanie procesow spoteczno-gospodarczo-srodowiskowo-przestrzennych

zachodzacych w regionie w perspektywie dfugookresowej;

e terytorialny charakter —oznaczajacy, ze system bedzie rejestrowac intensywno$¢ oraz
efekty interwencji dedykowanej poszczegdlnym obszarom wojewddztwa, w tym

zwtaszcza wyznaczonym w Strategii obszarom strategicznej interwenc;ji;

e transparentnos¢ — oznaczajaca, ze system oraz zasady jego funkcjonowania powinny
by¢ nie tylko zrozumiate dla podmiotéw bezposrednio zaangazowanych w
monitorowanie i ewaluacje Strategii, ale przede wszystkim dla odbiorcéw informacji
przezen generowanych, ktérymi w szczegdlnosci sg mieszkancy wojewddztwa
Swietokrzyskiego, partnerzy Samorzgdu Wojewddztwa (przedsiebiorcy, jednostki
samorzadu terytorialnego, uczelnie, administracja rzagdowa, NGO’s) oraz witadze

wojewddztwa;

e inkluzywno$¢ — polegajaca na wigczaniu w proces monitorowania oraz oceny
skutecznosci prowadzonych polityk publicznych podmiotdw zaangazowanych w ich
planowanie oraz wdrazanie. Inkluzywny charakter systemu winien wyrazac sie takze w
woli tych podmiotéw gromadzenia oraz przekazywania w wystandaryzowanej formie
informacji na temat postepow realizacji podejmowanych przez nie dziatan

przyczyniajacych sie do osiggania celdw Strategii.

Analizujgc powyiszy zestaw zatozen, na ktorych oparty zostat system monitorowania i
ewaluacji Strategii nalezy dojs¢ do wniosku, ze daje on mozliwos¢ realizacji przewidzianych

dla niego funkgji.
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W podrozdziale 7.3. System monitorowania i ewaluacji ujeto takze informacje o zakresie i
charakterze gromadzonych danych. Przyjeto, ze system bedzie gromadzit oraz analizowat dane
odnoszace sie do spotecznych, gospodarczych, s$rodowiskowych oraz przestrzennych
(terytorialnych) aspektéw rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ponadto w ramach
systemu zbierane bedg informacje dotyczgce projektéw oraz przedsiewzieé realizujgcych cele

SRWS 2030+. Ta funkcjonalno$é systemu bedzie bazowa¢ na dwojakiego rodzaju danych:

o rzeczowych — odnoszacych sie w szczegdlnosci do liczby przedsiewzieé

realizujgcych poszczegdlne cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+;

o finansowych — obrazujgcych strumien srodkéw skierowanych na realizacje

poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych SRWS 2030+.
Dane gromadzone przez system bedga podlegac agregacji wzgledem ponizszych zmiennych:

o cel strategiczny — ile projektéw/przedsiewzie¢ realizuje dany cel SRWS 2030+

oraz jaka jest ich wartos¢ (planowana i wydatkowana);

o cel operacyjny — ile projektow/przedsiewzie¢ realizuje dany cel operacyjny

SRWS 2030+ oraz jaka jest ich warto$¢ (planowana i wydatkowana);

o podmiot odpowiedzialny za realizacje (administracja regionalna lub podmiot

zewnetrzny).

W projekcie SRWS 2030+ przyjeto takie, ze podmioty zaangazowane we wdrazanie
przedsiewzieé przyczyniajacych sie realizacji celéw Strategii zobowigzane beda do corocznego
raportowania postepoéw rzeczowych (co w danym roku udato sie osiggng¢) oraz finansowych

(jakie Srodki zostaty w danym roku przeznaczone na rzecz realizacji przedsiewziecia/projektu).

Przyjete podej$cie co do zakresu i charakteru gromadzonych danych oraz ich analizy nalezy
uznaé za trafne. Daje ono bowiem mozliwo$¢ uzyskania wiedzy o postepach w realizacji
zamierzen strategicznych. Zastrzeienie zespotu badawczego budzi jednak kwestia
mozliwosci obserwacji postepow w realizacji dziatan przewidzianych dla OSI. Naleiy
bowiem podkresli¢, ze dla wyznaczonych w projekcie SRWS 2030+ obszaréw strategicznej
interwencji nie zdefiniowano celdw do realizacji (s3 jedynie wymienione oczekiwane skutki
interwencji) i nie przypisano wskaznikéow, ktére pozwolityby na prowadzenie cyklicznej
obserwacji postepéw w realizacji zamierzen przewidzianych dla OSI. Rekomenduje sie
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zatem dokonanie stosownych uzupetnien dokumentu Strategii o tresci (cele i wskazniki)

pozwalajgce monitorowac postepy w realizacji dziatan przewidzianych dla OSI.

Podrozdziat 7.3. System monitorowania i ewaluacji charakteryzuje takze zagadnienia
dotyczace sprawozdawczosci. W projekcie SRWS 2030+ przyjeto, ze prowadzony monitoring
Strategii bedzie skutkowat, w obszarze sprawozdawczosci, powstaniem raportu
monitoringowego. Dokument ten bedzie przygotowywany w cyklu dwuletnim na podstawie
dostepnych danych statystycznych oraz informacji przekazanych przez merytoryczne
departamenty urzedu marszatkowskiego i wojewddzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne. Bedzie on zatwierdzany przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, a

nastepnie przedkfadany Sejmikowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Z kolei w obszarze ewaluacji Strategii zaktada sie powstanie raportu ewaluacyjnego, bedacego
efektem procedury oceny adekwatnosci i skutecznosci wdrazania Strategii przeprowadzonej
przez niezalezng od administracji regionalnej jednostke. W zaleznosci od etapu wdrazania
Strategii zaktada sie, ze ewaluacja bedzie mie¢ charakter on-going i ex-post. W projekcie
SRWS 2030+ przyjeto, ze majac na uwadze uptywajacy horyzont czasowy Strategii, jak réwniez
dobiegajaca korica wieloletnig perspektywe finansowg UE na lata 2021-2027, najpdzniej w
2026 r. powinna zostaé przeprowadzona ewaluacja srodokresowa (on-going) podsumowujaca
dotychczasowy przebieg wdrazania Strategii. W oparciu o wyniki tego procesu podjeta

zostanie decyzja o aktualizacji badz tez rozpoczeciu prac nad nowg Strategia.

Trzecim elementem systemu sprawozdawczosci bedzie raport o stanie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa opisany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie z przepisami tej ustawy zarzagd wojewddztwa zobowigzany jest
przedstawia¢ sejmikowi raport nie rzadziej niz raz w ciggu kadencji. Raport, bedacy
jednoczesnie elementem monitorowania planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, bedzie koncentrowad sie na przestrzennych aspektach rozwoju wojewddztwa

Swietokrzyskiego

Natomiast elementem wspomagajgcym monitorowanie Strategii bedzie Raport o stanie
wojewddztwa. Dokument ten obejmuje podsumowanie dziatalnosci Zarzgdu Wojewddztwa w

roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk, programoéw i strategii, uchwat Sejmiku
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Wojewddztwa i budzetu obywatelskiego. Powyzszy raport, przygotowywany corocznie, bedzie
zawierat najbardziej aktualng charakterystyke sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu na tle
kraju, innych wojewddztw, dzieki czemu mozliwe bedzie uchwycenie zachodzacych zmian oraz
odpowiednie reagowanie na zjawiska niekorzystne oraz niezgodne z zatozong Sciezka rozwoju.
Raport o stanie wojewddztwa bedzie przedstawiany Sejmikowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na tej samej sesji co sprawozdanie z wykonania budzetu w roku ubiegtym.
Dzieki temu radni wojewddztwa, mieszkancy oraz partnerzy regionalni otrzymuja
kompleksowa informacje dotyczacg polityk publicznych realizowanych przez administracje
regionalng, ktéra bedzie odnosi¢ sie zaréwno do ich wymiaru rzeczowego (raport), jak

i finansowego (sprawozdanie).

Zaproponowany w projekcie SRWS 2030+ system sprawozdawczosci nalezy uznaé za trafny.
Za taka opinig przemawia fakt, ze zaproponowane dokumenty powstajgce w ramach nie tylko
systemu monitorowania i ewaluacji Strategii, ale takze w ramach realizacji planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz w ramach realizacji zapiséw ustawy o
samorzqdzie wojewddztwa, pozwolg z jednej strony na holistyczne spojrzenie na efekty
dziatann realizowanych w ramach Strategii, a z drugiej strony dadzg mozliwos¢
zidentyfikowania specyficznych czynnikéw, ktére mogg miec istotny wptyw na powodzenie
procesu implementacji Strategii. Ponadto przygotowywanie i publikowanie raportéw, ktére w
sposob wielowatkowy przedstawiajg stan i perspektywy rozwoju wojewddztwa, przyczyni sie
do poprawy komunikacji wiadz wojewddztwa z rdéinymi interesariuszami, poprzez
udostepnienie interesariuszom kompleksowej informacji na temat polityk publicznych

realizowanych przez administracje regionalna.

W projekcie SRWS 2030+ przyjeto, ze podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie procesu
monitoringu i ewaluacji SRWS 2030+ bedzie Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktory
bedzie realizowat zadania przewidziane w ramach tego systemu poprzez Zespot zadaniowy

ds. realizacji SRWS 2030+. Do zadar Zespotu beda nalezaty w szczegdlnosci:
o biezacy monitoring postepéw wdrazania SRWS 2030+;

o proponowanie Zarzadowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego mechanizméw oraz

instrumentdw usprawniajgcych wdrazanie Strategii;
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o formutowanie propozycji dotyczgcych zmian w Strategii;

o opracowanie wstepnego projektu Raportu monitoringowego z realizacji SRWS

2030+ przed jego przyjeciem przez Zarzagd wojewddztwa;

o opiniowanie projektu raportéw ewaluacyjnych dotyczacych skutecznosci

osiggania celéw Strategii rozwoju wojewddztwa.

Ponadto realizujac postulat inkluzywnosci systemu monitorowania i ewaluacji SRWS 2030+,
istotng role w tym systemie przewidziano dla Rady ds. Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Gremium to bowiem uczestniczy¢ w biezacej ocenie realizacji celéw i

kierunkéw polityki regionalnej wojewédztwa opisanych w SRWS 2030+,

Analizujgc powyisze ramy instytucjonalne przypisujace odpowiedzialnos¢ za prowadzenie
procesu monitoringu i ewaluacji SRWS 2030+, nalezy uznaé, ze zostaly one zdefiniowane
trafnie. Za taka oceng przemawia fakt, ze wyraznie wskazano podmiot odpowiedzialny za
prowadzenie procesu monitoringu i ewaluacji SRWS 2030+ oraz jasno okreélono zakres
realizowanych przez ten podmiot zadan. Ponadto uwzgledniono w procesie monitoringu i
ewaluacji Strategii role ciata doradczego i opiniotwdrczego, w ktérego sktadzie znajda sie
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego z
terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego, administracji rzgdowej, jednostek sektora edukac;ji i

szkolnictwa wyzszego oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.

Na system realizacji SRWS 2030+ ujety zostat w rozdziale 7. System realizacji i monitorowania
SRWS 2030+, skfadajg sie takie narzedzia i ramy finansowe realizacji Strategii ujete w
podrozdziale 7.2. Narzedzia i ramy finansowe realizacji SRWS 2030+. Zagadnienia poruszane
w tym podrozdziale beda stanowi¢ materiat analityczny stuzacy udzielenie odpowiedzi 4

pytanie badawcze w Module .

2. Czy system realizacji okreslony w projekcie SRWS 2030+ daje gwarancje skutecznosci z

punktu widzenia osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?
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W tej czeéci oceny systemu realizacji SRWS 2030+ skupiono sie na poszukiwaniu odpowiedzi

na pytanie: czy system realizacji daje gwarancje skutecznosci z punktu widzenia osiggniecia

wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?

W opinii zespotu badawczego system realizacji SRWS 2030+ nie budzi wiekszych zastrzezen.

Starajgc sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie badawcze napotkano na trudnos¢ zwigzang ze

sformutowaniem ,,gwarancja skutecznosci”. Oceniajgc bowiem w 2020 roku system realizacji

Strategii trudnym jest stwierdzenie czy daje on gwarancje skutecznosci osiggniecia celéw

strategicznych i operacyjnych wyznaczonych w perspektywie roku 2030. Niemniej jednak

podjeto taka prébe i stwierdzono, ze:

Pozytywnie na skutecznos$¢ systemu realizacji Strategii wptywa fakt, ze kadra
kierownicza Urzedu Marszatkowskiego oraz pracownicy Urzedu posiadajg
doswiadczenie w realizacji wielu dokumentéw o charakterze strategicznym. Ponadto z
wywiadéw przeprowadzonych ws$rdéd osob biorgcych udziat w opracowywaniu
Strategii wynika, ze kierownictwo Urzedu Marszatkowskiego jest $wiadome
strategicznego wymiaru przyjetych celdow, rozumie wage zatozen przyjetych w
dokumencie Strategii dla rozwoju wojewddztwa oraz ma sSwiadomos¢ koniecznosci
podjecia wspotdziatania i wspdtpracy z rdéznymi interesariuszami na rzecz
urzeczywistnienia zapiséw Strategii. Ponadto skutecznos¢ systemu realizacji Strategii
zwieksza uwzglednienie w tym systemie potencjatu instytucjonalnego Urzedu
Marszatkowskiego oraz samorzadu wojewddzkiego. Co wiecej system realizacji
SRWS 2030+ czerpie inspiracje i wykorzystuje instrumenty zakorzenione w
dokumentach unijnych i krajowych. To dotyczy przede wszystkim aspektow
finansowania, ale takze catego podejscia do polityki rozwoju zapisanego w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego. Ponadto, zgodnie z opinig wyrazong przez osoby
biorgce udziat w procesie opracowywani Strategii, zaproponowany system realizacji
opiera sie takze na dobrych praktykach wykorzystywane w Polsce w tym obszarze.
Niezmiernie wazne jest takze to, ze system realizacji otwiera sie na partneréw
spotecznych i gospodarczych. Jest to niezwykle istotne, poniewaz takie partnerskie
podejscie daje szanse na przetamanie stabosci polskiego systemu zarzadzania
rozwojem, polegajgcego przede wszystkim na koncentrowaniu sie na tym, co jest

wazne lokalnie, dla matych spotecznosci, bez uwzgledniania szerszego spojrzenia i
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postrzegania rozwoju nie tylko wojewddztwa, ale takze szerzej — kraju, jako systemu
naczyn potgczonych, w ktdrym swoja role do odegrania majg rézniinteresariusze, a nie
tylko jednostki administracji publicznej, ktérzy niestety czesto s3 pomijani w tym

procesie.

Negatywnie na skutecznos¢ systemu realizacji Strategii w perspektywie roku 2030
wptywaé bedg zmiany na krajowej i regionalnej scenie politycznej (ryzyko braku
kontynuacji realizacji przyjetych zamierzen strategicznych) oraz tarcia pomiedzy
rzgdem RP a Komisjg Europejska (ryzyko utraty stabilnosci finansowej oraz zrédet
finansowania realizowanych przedsiewzie¢). Ponadto negatywny wplyw na
skutecznos¢ realizacji przyjetych zamierzen strategicznych bedg miaty takie
nieprzewidywalne wydarzenia o charakterze kryzysogennym jak wybuch pandemii
COVID-19, ktéra wygenerowata recesje gospodarczg w skali $wiata. Ponadto istotnym
zagrozeniem dla realizacji celéw Strategii sg deficyty w obszarze zarzgdzania
strategicznego rozpatrywane w ujeciu terytorialnym. Wigze sie to z potozeniem
szczegdlnego nacisku na kwestie wzmacniania kompetencji zarzadzajgcych
jednostkami samorzadu terytorialnego, przede wszystkim na obszarach wymagajacych
szczegblnego wsparcia (mamy tu na mysli gtdwnie miasta srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacjg). Wydaje sie, ze
to wilaénie Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego powinien by¢
partnerem kompetencyjnym dla partneréw lokalnych. Kolejnym zagrozeniem dla
skutecznosci realizacji Strategii moze by¢ brak konsensusu co do wybranej $ciezki
rozwoju i brak wsparcia samorzaddw lokalnych. Moze sie bowiem okazaé, ze
samorzady lokalne nie wesprg Strategii wojewddzkiej i skupig sie na polityce lokalnej,

koncentrujac sie na realizacji wtasnych lokalnych celow.

Ponadto przyjaé nalezy, ze system realizacji okreslony w projekcie SRWS 2030+ bedzie
dawat tym wiekszg gwarancje skutecznosci z punktu widzenia osiggniecia
wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych, im skuteczniejsze beda wtadze
samorzgdu wojewddztwa w realizowaniu zapiséw misji rozwoju wojewddztwa. To
bowiem od tworzenia przestrzeni wspdtdziatania, pozwalajgcej na wykorzystanie

potencjatu mieszkanncéw i przedsiebiorcow regionu dla budowania wspdlnoty o
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wysokim kapitale spotecznym i rosngcej zdolnosci konkurencyjnej; od uzyskania
konsensusu w regionie wokdt najwazniejszych celdw strategicznych i przedsiewzieé,
stuzacych modernizacji i transformacji sciezki rozwoju wojewddztwa i wreszcie od
umiejetnosci pozyskiwania kapitatu stymulujacego rozwdj regionu, obejmujacego

srodki publiczne i prywatne; zalezy powodzenia realizacji Strategii.

3. Czy przyjety zestaw wskaznikdw monitorowania jest poprawnie zdefiniowany i czy ich
realizacja umozliwi cykliczne obserwowanie postepu w kontekscie osiggniecia celéw
strategicznych i operacyjnych? Jesli nie umozliwi, to w jakim zakresie i co nalezatoby

zmienic.

Chcac odpowiedzie¢ na powyzisze pytanie badawcze dokonano analizy wskaznikéw
monitorowania celéw strategicznych ujetych w projekcie SRWS 2030+ w punkcie 7.3. System

monitorowania i ewaluacji (str. 82-84).

Poszukujagc odpowiedzi na powyzsze pytanie, analizie nalezatoby poddaé poprawnos$é
definiowania poszczegdlnych wskaznikdw. Biorac pod uwage fakt, ze w projekcie SRWS 2030+
uzyto w przewazajgcej wiekszosci wskaznikdw wykorzystywanych w statystyce publicznej,
gdzie poszczegdlne wskazniki posiadajg odpowiednie definicje, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma
koniecznosci przytaczania tych definicji w tresci przedmiotowego dokumentu.

Przystepujac zatem do analizy wskaznikdw monitoringu, skupiono sie na ocenie czy ich

realizacja umozliwi cykliczne obserwowanie postepu w kontekscie osiggniecia celdw

strategicznych i operacyjnych.

Ponizsza tabela prezentuje ocene wskaznikdw monitoringu celdw operacyjnych pod katem
mozliwosci cyklicznego obserwowania postepu w kontekscie osiggania celdow strategicznych i

operacyjnych.
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Przeprowadzona ocena pozwala stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ wskaznikow
monitoringu celow operacyjnych umozliwia prowadzenie cyklicznej obserwacji postepu w
kontekscie osiggania celow strategicznych i operacyjnych. W przypadku wykazania
czesciowej mozliwosci prowadzenia powyiszej obserwacji, zarekomendowano stosowne
uzupetnienia. Najwieksze watpliwosci zespotu badawczego budzi brak wskaznikow
monitoringu przy celach operacyjnych przypisanych do celu strategicznego nr 4. Zdaniem
zespofu badawczego pozostawienie celdw operacyjnych przypisanych do tego celu
strategicznego bez odpowiednio dobranych wskaznikéw, utrudni mozliwos¢ cyklicznego
obserwowania postepu w kontekscie osiggania celu strategicznego nr 4, jak i
przyporzadkowanych do niego celdw operacyjnych. Tym samym utrudniona zostanie
mozliwos¢ obserwacji postepdw w realizacji misji wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Rekomenduje sie zatem uzupetnienie celéw operacyjnych przypisanych do celu

strategicznego nr 4 o odpowiednie wskazniki monitoringu.
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Tabela 11. Ocena wskaZnikow monitoringu celdw operacyjnych pod kgtem mozliwosci cyklicznego obserwowania postepu w kontekscie

osiggania celow strategicznych i operacyjnych

Cel

strategiczny

r CEL 1.
INTELIGENTNA
GOSPODARKA
| AKTYWNI
LUDZI

Cel operacyjny

Cel operacyjny 1.1.
Zwiekszenie
konkurencyjnosci i
innowacyjnosci
Swietokrzyskiej

gospodarki

Wskaznik

1. Wartos¢ srodkow
finansowych w

dyspozycji Funduszu

Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie

postepu w kontekscie osiggania celow

strategicznych i operacyjnych
Czesciowo.
Sama wartos¢ srodkow finansowych w dyspozycji
Funduszu Rozwoju Przedsiebiorczosci jest

niewystarczajgca w kontekscie pomiaru

Rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnosci swietokrzyskiej

Przedsiebiorczosci (na min gospodarki. Wskaznikiem lepiej powigzanym z celem

koniec roku operacyjnym 1.1. bytby wskaznik pokazujacy jaki

kalendarzowego) odsetek srodkéw finansowych bedacych w

[wzrost] dyspozycji Funduszu Rozwoju Przedsiebiorczosci
trafia do innowacyjnych przedsiebiorstw

2. Podmioty z udziatem Czesciowo.

kapitatu zagranicznego szt./10 ty | Informacja jedynie o liczbie podmiotéw z udziatem

na 10 tys. mieszkaricéw | s. kapitatu zagranicznego jest niewystarczajgca w

[wzrost]

kontekscie pomiaru konkurencyjnosci i
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Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie
Cel

Cel operacyjny Wskaznik postepu w kontekscie osiggania celéw

strategiczny
strategicznych i operacyjnych

innowacyjnosci Swietokrzyskiej gospodarki.
Wskaznikiem lepiej powigzanym z celem
operacyjnym 1.1. bytby wskaznik pokazujacy jaki
odsetek podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego przynalezy do RIS wojewddztwa

Swietokrzyskiego

3. Patenty udzielone

przez Urzad Patentowy szt./1

Tak
RP na 1 min ludnosci min
[wzrost]

Podsumowanie:
Nalezy stwierdzi¢, ze przyjete wskazniki jedynie czesciowo dajg mozliwos¢ cyklicznego
obserwowania postepu w kontekscie osiggania celu strategicznego 1 i celu operacyjnego
1.1. Rekomenduje sie zatem uzupetnienie/wymienienie listy wskaznikow na nastepujgce

wskazniki:
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Cel
Cel operacyjny
strategiczny

Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie

Wskaznik postepu w kontekscie osiggania celéw

strategicznych i operacyjnych

e miejsce wojewddztwa Swietokrzyskiego w Regionalnej Tablicy Wynikéw Innowacji
(w 2019 r. wojewddztwo zajeto 214 miejsce na 238 regiondw ujetych w badaniu)'? —
oczekiwany trend — wzrost

e S$redni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
(wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2018 r — 14,3% wg danych

GUS) — oczekiwany trend — wzrost

Cel operacyjny 1.2.
Kompetentne kadry
dla gospodarki

regionu

1. Uczniowie w | klasach
szkot branzowych | Osoba Tak

stopnia [wzrost]

2. Odsetek absolwentow

studiujgcych na

% Tak
kierunkach technicznych
i przyrodniczych [wzrost]
3. Osoby doroste w

% Tak

wieku 25—-64 lata

12 pane na temat miejsca wojewddztwa Swietokrzyskiego w Regionalnej Tablicy Wynikéw Innowacji mozna uzyskac¢ w tym miejscu: Regional Innovation Scoreboard — RIS
https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf (dostep: 01.09.2020 r.)
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Cel
Cel operacyjny
strategiczny

Wskaznik

uczestniczace w
ksztatceniu lub szkoleniu
(w okresie czterech
tygodni przed badaniem)

[wzrost]

Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie

postepu w kontekscie osiggania celéw

strategicznych i operacyjnych

Podsumowanie:

Nalezy stwierdzi¢, ze przyjete wskazniki dajg mozliwos¢ cyklicznego obserwowania postepu

w kontekscie osiggania celu strategicznego 1 i celu operacyjnego 1.2.

Cel operacyjny 1.3.
Wsparcie procesu
transformacji
kluczowych branz

gospodarki regionu

1. Noclegi na 10 tys.

mieszkancow udzielone:

e turystom krajowym
[wzrost]

e turystom
zagranicznym

[wzrost]

szt.

Tak
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Cel

Cel operacyjny Wskaznik

strategiczny

2. Udziat zwiedzajgcych

targi organizowane w

Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie
postepu w kontekscie osiggania celéw

strategicznych i operacyjnych

Czesciowo.
Informacja jedynie o liczbie zwiedzajacych jest
niewystarczajaca w kontekscie pomiaru wsparcia

procesu transformacji kluczowych branz gospodarki

sektorze przedsiebiorstw

[wzrost]

Kielcach w ogélnej liczbie %

regionu. Wskaznikiem lepiej powigzanym z celem
zwiedzajgcych targi w

operacyjnym 1.3. bytby wskaznik pokazujacy jaki
Polsce [wzrost]

odsetek wystawcow nalezat do branz przynaleznych

do RIS wojewddztwa Swietokrzyskiego
3. Naktady wewnetrzne
na dziatalno$¢ B+R w

min zt Tak

Podsumowanie:
Nalezy stwierdzi¢, ze przyjete wskazniki dajg mozliwos¢ cyklicznego obserwowania postepu
w kontekscie osiggania celu strategicznego 1 i celu operacyjnego 1.3. Jednoczesnie

rekomenduje sie uzupetnienie listy wskaznikdw o nastepujgcy wskaznik:
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Cel
Cel operacyjny
strategiczny

Wskaznik

Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie

postepu w kontekscie osiggania celéw

strategicznych i operacyjnych

e przedsiebiorstwa ogdétem (przedsiebiorstwa sektora niefinansowego) posiadajgce

szerokopasmowy dostep do Internetu (wartos$é wskaznika dla wojewddztwa

Swietokrzyskiego w 2019 r — 93,3% wg danych GUS) — oczekiwany trend — wzrost

CEL 2.
PRZYJAZNY Cel operacyjny 2.1.
DLA Poprawa jakosci i
SRODOWISKA | | ochrona $rodowiska
CZYSTY przyrodniczego
REGION

1. Ludnos¢ korzystajgca z
sieci kanalizacyjnej

[wzrost]

%

Tak

2. Odpady zebrane
selektywnie w relacji do

ogotu odpaddéw [wzrost]

%

Tak

3. Liczba dni z
przekroczonym 24-
godzinnym poziomem
dopuszczalnym stezenia
pytu PM10:

e Kielce (strefa M.

Kielce) [spadek]

Liczba

dni

Tak

254




Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie
Cel

Cel operacyjny Wskaznik postepu w kontekscie osiggania celéw

strategiczny
strategicznych i operacyjnych

e Busko-Zdroj (strefa
Swietokrzyska)
[spadek]

e Starachowice (strefa
Swietokrzyska)

[spadek]

4. Liczba przewiezionych
pasazeréw pociggami tys. oséb | Tak

regionalnymi [wzrost]

5. Dtugos¢ sciezek

rowerowych (drég dla km Tak

rowerdow) [wzrost]

Podsumowanie
Nalezy stwierdzi¢, ze przyjete wskazniki dajg mozliwos¢ cyklicznego obserwowania postepu

w kontekscie osiggania celu strategicznego 2 i celu operacyjnego 2.1.
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Cel

Cel operacyjny

strategiczny

Cel operacyjny 2.2.
Adaptacja do zmian
klimatu i zwalczanie
skutkéw zagrozen

naturalnych

Wskaznik

1. Zuzycie wody z

wodociggéw w

Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie
postepu w kontekscie osiggania celéw

strategicznych i operacyjnych

Tak
Jednoczesnie zespot badawczy ma uwage do trendu

przypisanego do wskaznik. Wydaje sie, ze

gospodarstwach
m3 oczekiwany trend jest btedny. Chcac chroni¢ i
domowych w miastach
racjonalnie gospodarowac zasobami wody nalezy
na 1 mieszkarica (m3/rok)
dazy¢ do obnizenia zuzycia wody w gospodarstwach
[wzrost]
domowych, a nie do jego zwiekszania
2. Obiekty matej retencji
wodnej w regionie szt. Tak
[wzrost]
3. Grunty zdewastowane
i zdegradowane
ha Tak

wymagajace rekultywacji

[spadek]

Podsumowanie
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Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie
Cel

Cel operacyjny Wskaznik postepu w kontekscie osiggania celéw

strategiczny
strategicznych i operacyjnych

Nalezy stwierdzi¢, ze przyjete wskazniki (przy uwzglednieniu uwagi dotyczacej zmiany
oczekiwanego trendu przy wskazniku nr 1) dajg mozliwosé cyklicznego obserwowania

postepu w kontekscie osiggania celu strategicznego 2 i celu operacyjnego 2.2.

1. Gestosc sieci cieplnej
km/100k
przesytowe;j i rozdzielczej , Tak
m
[wzrost]
2. Udziat energii
Cel operacyjny 2.3. odnawialnej w produkgji
% Tak
Energetyka energii elektrycznej
odnawialna i ogdétem [wzrost]
efektywnos¢ 3. Zuzycie energii
energetyczna elektrycznej na 1 min zt GWh Tak
PKB [spadek]

Podsumowanie
Nalezy stwierdzi¢, ze przyjete wskazniki dajg mozliwos¢ cyklicznego obserwowania postepu

w kontekscie osiggania celu strategicznego 2 i celu operacyjnego 2.3.
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Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie
Cel

Cel operacyjny Wskaznik postepu w kontekscie osiggania celéw

strategiczny
strategicznych i operacyjnych

1. Frekwencja wyborcza
w wyborach do sejmikow | % Tak

wojewddztw [wzrost]

2. Saldo migracji na

osoby Tak

pobyt staty [wzrost]
3. Zdawalnosé

CEL 3. egzamindw maturalnych | % Tak

) Cel operacyjny 3.1.
WSPOLNOTA | [wzrost]
Silny kapitat spoteczny
BEZPIECZNA 4. Cztonkostwo w
. W regionie
PRZESTRZEN organizacjach non-profit | tys. oséb | Tak

[wzrost]

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze przyjete wskazniki dajg mozliwos¢ cyklicznego obserwowania postepu
w kontekscie osiggania celu strategicznego 3 i celu operacyjnego 3.1. Jednoczesnie
widoczny jest brak wskaznikéw, ktére nawigzywatyby do budowania kapitatu spotecznego w

oparciu o oferte spedzania czasu wolnego, ktdra przyczyni sie do kreowania
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Cel
Cel operacyjny
strategiczny

Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie

Wskaznik postepu w kontekscie osiggania celéw

strategicznych i operacyjnych

wspolnotowosci mieszkarncéw wojewddztwa. Biorgc powyzsze pod uwage rekomenduje sie
uzupetnienie listy wskaznikow o nastepujace wskazniki:
e liczba uczestnikdéw imprez masowych (wartosé wskaznika dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2019 r — 677 772 wg danych GUS) — oczekiwany trend — wzrost
e dziatalnos¢ centrow, domoéw, osrodkéw kultury, klubow i swietlic: organizowane
imprezy i uczestnicy imprez (wartos¢ wskaznikéw dla wojewdédztwa
Swietokrzyskiego w 2019 r — liczba imprez: 6172, liczba uczestnikdw: 1 247 279 wg
danych GUS) — oczekiwany trend — wzrost
Ponadto zespot badawczy ma uwage do wskaznik nr 2. Dla roku bazowego (2018) saldo
migracji na pobyt staty dla wojewddztwa Swietokrzyskiego osiggneto wartos¢ ujemng i
wyniosto - 2628. Przyjecie docelowego trendu okreslonego jako wzrost moze mylnie
sugerowad, ze wojewddztwo zmierza w kierunku wzrostu ujemnego wskaznika (tzn.
pogtebienia negatywnej sytuacji migracyjnej). Sugeruje sie przyjecie wskaznika, méwigcego
o tym, ze sredniorocznie, w latach 2021-2030 wartos¢ wskaznika bedzie dodatnia (wéwczas
bedziemy mieli do czynienia z odwréceniem negatywnego trendu i naptywem ludnosci do

wojewddztwa) lub wartos¢ wskaznika sredniorocznie, w latach 2021-2030 bedzie
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Cel
Cel operacyjny
strategiczny

Wskaznik

Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie

postepu w kontekscie osiggania celéw

strategicznych i operacyjnych

korzystniejsza niz w latach 2011-2020 (wdéwczas bedzie mozna moéwic co najmniej o

wyhamowaniu negatywnego trendu migracyjnego obserwowanego w latach 2011-2020)

Cel operacyjny 3.2.
Powszechnie
dostepne wysokiej
jakosci ustugi
spoteczne i zdrowotne
w srodowisku

lokalnym

1. Odsetek dzieci
objetych opieka w

ztobkach [wzrost]

%

Tak

2. Liczba funkcjonujgcych
w regionie Osrodkéw
Wsparcia Ekonomii

Spotecznej [wzrost]

szt.

Tak

3. Przychodnie na 10 tys.

0s0b [wzrost]

szt.

Tak

4. Lekarze (personel
pracujgcy ogétem) na 10

tys. 0sob [wzrost]

osoba

Tak

Podsumowanie
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Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie
Cel

Cel operacyjny Wskaznik postepu w kontekscie osiggania celéw

strategiczny
strategicznych i operacyjnych

Nalezy stwierdzi¢, ze przyjete wskazniki dajg mozliwos¢ cyklicznego obserwowania postepu
w kontekscie osiggania celu strategicznego 3 i celu operacyjnego 3.2. Jednoczesnie
rekomenduje sie uzupetnienie listy wskaznikdéw o nastepujgcy wskaznik:
e placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej (wartos$¢ wskaznika dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego w 2019 r — 70 obiektéw wg danych GUS) — oczekiwany trend —

wzrost

1. Odsetek drég
wojewddzkich w stanie % Tak

dobrym [wzrost]

2. Wskaznik penetracji
Cel operacyjny 3.3.
budynkowej Internetu
Wzmocnienie
stacjonarnego o % Tak
spadjnosci
predkosci co najmniej 30

mb/s [wzrost]

3. Liczba gminnych
szt. Tak
programow rewitalizacji
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Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie
Cel

Cel operacyjny Wskaznik postepu w kontekscie osiggania celéw

strategiczny
strategicznych i operacyjnych

(w tym opracowanych na
podstawie obecnie
obowigzujacych
zaktualizowanych
lokalnych programow
rewitalizacji)

[utrzymanie]

4. Udziat powierzchni
objetej obowigzujgcymi
miejscowymi planami
% Tak
zagospodarowania
przestrzennego w

powierzchni ogétem

Podsumowanie
Nalezy stwierdzi¢, ze przyjete wskazniki dajg mozliwos¢ cyklicznego obserwowania postepu

w kontekscie osiggania celu strategicznego 3 i celu operacyjnego 3.3.
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Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie
Cel

Cel operacyjny Wskaznik postepu w kontekscie osiggania celéw

strategiczny
strategicznych i operacyjnych

Cel operacyjny 4.1.

Rozwdj systemu Nie mozna dokonac oceny ze wzgledu na brak
zarzadzania Brak wskaznikéw - wskaznikdw monitoringu przypisanych do celu
strategicznego operacyjnego 4.1.

rozwojem

Cel operacyjny 4.2.

CEL4. -

Budowa Nie mozna dokonac oceny ze wzgledu na brak
(HORYZONTAL

rozpoznawalnej marki | Brak wskaznikow - wskaznikdw monitoringu przypisanych do celu
NY) SPRAWNE

regionu operacyjnego 4.2.

ZARZADZANIE
Swietokrzyskiego
REGIONEM

Cel operacyjny 4.3.

Wzmacnianie
Nie mozna dokona¢ oceny ze wzgledu na brak
partnerstwa i
Brak wskaznikéw - wskaznikdw monitoringu przypisanych do celu
wspotpracy na rzecz
operacyjnego 4.3.
rozwoju

wojewddztwa
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Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie
Cel

Cel operacyjny Wskaznik postepu w kontekscie osiggania celéw

strategiczny
strategicznych i operacyjnych

Podsumowanie
W projekcie SRWS 2030+ przy przypisywaniu wskaznikéw do celéw operacyjnych pominieto cele operacyjne
przyporzadkowane do celu strategicznego nr 4, argumentujac to tym, ze ma on wybitnie jakosciowy charakter.
Przyjmujgc argumentacje o jakosciowym charakterze tego celu, zespo6t badawczy wskazuje, ze pozostawienie celdw
operacyjnych przypisanych do tego celu strategicznego bez odpowiednio dobranych wskaznikéw, utrudni mozliwos¢
cyklicznego obserwowania postepu w kontekscie osiggania celu strategicznego nr 4, jak i przyporzagdkowanych do
niego celéw operacyjnych.
Aby wypetni¢ wykazang luke zesp6t badawczy rekomenduje do wykorzystania nastepujgce wskazniki:
e Do celu operacyjnego 4.1.:
e udziat wydatkdéw poniesionych na szkolenia pracownikéw administracji publicznej w budzecie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego(dane wtasne UMWS) oczekiwany trend: wzrost
o cyfrowe (bazodanowe) plany zagospodarowania (udziat powierzchni obowigzujgcych planéw
miejscowych w postaci elektronicznej w powierzchni planéw ogétem) (dane wtasne UMWS) - oczekiwany
trend — wzrost
e udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w

powierzchni ogétem (dane GUS) — oczekiwany trend — wzrost
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Czy wskaznik umozliwia cykliczne obserwowanie
Cel

Cel operacyjny Wskaznik postepu w kontekscie osiggania celéw

strategiczny
strategicznych i operacyjnych

e Do celu operacyjnego 4.2.:
e miejsce wojewddztwa swietokrzyskiego w rankingu konkurencyjnosci regionéw (w 2019 r. wojewddztwo
$wietokrzyskie zajeto 211 miejsce na 268 regiondéw?3) — oczekiwany trend — wzrost
e S$redni czas pobytu turysty w wojewddztwie matopolskim (dane GUS) - oczekiwany trend — wzrost)
e Do celu operacyjnego 4.3.:
e odsetek mieszkancéw wykorzystujgcych Internet w kontaktach z administracja publiczng (dane GUS,
oczekiwany trend — wzrost)
e przyrost wartosci budzetow obywatelskich w wojewddztwie na przestrzeni ostatnich trzech lat (dane
wtasne UMWS, oczekiwany trend — wzrost)
e odsetek samorzgdow lokalnych w wojewddztwie realizujgcych co najmniej jedno ponadroczne zadanie
publiczne jako partnerstwo publiczno-spoteczne (zlecenie na podstawie ustawy o dziatalnos$ci pozytku

publicznego i wolontariacie) [dane wiasne UMWS, oczekiwany trend — wzrost]

Zrédto: opracowanie wiasne

13 Wiecej informacji na temat indeksu konkurencyjnosci regionéw i miejsca w rankingu wojewddztwa sSwietokrzyskiego, mozna uzyskaé w tym
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/work/rci2019 scorecards.pdf (dostep: 02.09.2020 r.)
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miejscu:


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/rci2019_scorecards.pdf

4. Czy realne jest osiagniecie zaktadanych celéw zawartych w projekcie SRWS 2030+ przy
oszacowanych w dokumencie ramach finansowych? Jesli nie jest, to w jakim zakresie i co

nalezatoby zmienié.

Oceny zaproponowanych w dokumencie ram finansowych dokonano na podstawie analizy
danych ujetych w statystyce GUS odnoszacych sie do dochodéw i wydatkéw JST oraz naktadow
inwestycyjnych przedsiebiorstw. Przeanalizowano dane statystyczne za okres od 2010 do 2019
i na tej podstawie okreslono trendy zmian w potencjale finansowania polityk rozwoju w sferze
publicznej oraz w sferze prywatnej. Na podstawie trenddw sporzadzono prognoze
finansowania polityki rozwoju wojewddztwa. Wyniki sporzadzonej prognozy poréwnano z

propozycjami odnoszgcymi sie do ram finansowych przedstawionymi w projekcie Strategii.

Spojrzenie na wydatki inwestycyjne samorzadéw lokalnych oraz przedsiebiorstw w istotny
sposéb okresla poziom finansowania wydatkéw rozwojowych w skali regionu. W wydatkach
inwestycyjnych zawierajg sie m. in. srodki zewnetrzne, w tym dotacje rozwojowe z Unii

Europejskiej.

W okresie ostatniej dekady w wojewddztwie swietokrzyskim nie odnotowano statego wzrostu
wydatkéw rozwojowych zaréwno w sferze publicznej (w ujeciu regionalnym) jak tez
przedsiebiorstw z wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wydatki rozwojowe charakteryzowaty sie
zmiennoscig, po 2010 roku systematycznie spadaty, osiggajgc minimum w 2016 roku. Od tego
momentu zauwazalny byt wzrost, szczegdlnie w odniesieniu do wydatkéw majatkowych gmin
oraz inwestycji przedsiebiorstw. tacznie w skali regionu, az 71% wydatkéw rozwojowych

stanowity inwestycje przedsiebiorstw.

Wykres 1. Wydatki majgtkowe gmin, powiatow, wojewddztwa oraz wydatki inwestycyjne

przedsiebiorstw z wojewddztwa Swietokrzyskiego w okresie od 2010 do 2019 roku
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6000

5000
4000
3000
2000
1000 S \/__
- —_— e ————
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= Wydatki majatkowe gmin 1263 1152 845 729 804 831 444 680 1168 1237

= \Wydatki majgtkowe powiatéw 263 211 152 132 176 137 110 137 200 147

Wydatki majatkowe

L 250 231 403 427 319 383 94 179 386 346
wojewddztwa

Wydatki inwestycyjne
przedsiebiorstw

e Razem 5372 5412 5284 4370 4392 4411 3259 4358 5185

3596 | 3818 3884 3082 3093 3060 2611 3362 3431

Zrédto: GUS/BDL

Wzrost dochodéw gmin w wojewddztwie swietokrzyskim pomiedzy 2010 a 2019 rokiem
wynosit 62,2% i byta to najnizsza skala wzrostu dochodéw w skali kraju. Jednoczesnie w tym
samym okresie nie zauwazono istotnego wzrostu wydatkow majgtkowych samorzadéw. Co
wiecej w przedziale okresu 2015-2019 odnotowano spadek wydatkéw majgtkowych gmin oraz

przedsiebiorstw w poréwnaniu z okresem pomiedzy 2010 a 2014 rokiem.

Wykres 2. Dochody gmin ogdéfem w wojewddztwach w Polsce
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Wykres 3. Zmiana wydatkow majgtkowych gmin, powiatéw, wojewddztwa oraz wydatkow

inwestycyjnych przedsiebiorstw  z wojewddztwa Swietokrzyskiego w okresie od 2010 do

2019 roku
6000 0,0
5000 5,0
4000
-10,0
3000
-15,0
2000
1000 . -20,0
0 . — — I - Wedatki -25,0
. ydatki
Wydatki Wydatki Wydatk| inwestycyj
. . majgtkowe
majatkowe = majatkowe L ne Razem
. L wojewodzt o
gmin powiatéw wa przedsiebio
rstw
mm 2010-2014 958,6 186,8 326 3494,6 4966
I 2015-2019 872 146,2 277,6 3116 4303,25
e—7miana % -9,0 -21,7 -14,8 -10,8 -13,3

Zrédto: GUS/BDL
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Powyzsze spojrzenie na wydatki rozwojowe sktania do konkluzji, iz wydatki majatkowe
samorzadu terytorialnego w duzym stopniu uzaleznione s3 od dostepnosci zewnetrznych
funduszy. Wzrost dochodéw gmin nie przetozyt sie w istotnym zakresie na wzrost wydatkéw
inwestycyjnych. Rosty wiec przede wszystkim wydatki biezgce. Rozwdj regionu w duzym

stopniu uzalezniony byt od inwestycji przedsiebiorstw.

Jak czytamy w projekcie Strategii na podstawie danych BDL za lata 2012-2018 przyjmuje sie
za wiarygodng informacje, ze do 2030 r. przedsiebiorstwa z wojewddztwa swietokrzyskiego
wydadzg $rodki finansowe na cele ujete w Strategii o orientacyjnej wartosci 5,2 mld z,
posrednio przyczyniajac sie do realizacji przede wszystkim celéw 1 i 2 SRWS. Planowane przez
gminy i powiaty wojewddztwa swietokrzyskiego naktady inwestycyjne w latach 2020-2030

wyniosg ok. 10,35 mld zt.

W opinii oceniajgcych prognozy odnoszace sie do poziomu finansowania inwestycji
rozwojowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego s3g realne, lub by¢ moze
niedoszacowane. Wg danych GUS w dekadzie pomiedzy 2010 a 2019 rokiem fgczne wydatki
inwestycyjne poziomu regionalnego wynosity 12,1 min zt. Co prawda w duzym stopniu ta
kwota uzalezniona byta od wielkosci Srodkéw unijnych, ktérych w kolejnej dekadzie bedzie na
pewno mniej. Jednoczesnie warto zauwazyé, iz dochody wtasne samorzadu terytorialnego w
duzym zakresie ksztattujg dochody z PIT. Na pewno wzrost dochoddéw z PIT ostabia¢ beda
procesy demograficzne. Przechodzenie na emeryture i ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym
przyczyni sie do spadku liczby podatnikéw w zakresie umoéw o prace, wzrosnie liczba
podatnikdw zwigzanych z emeryturami i rentami. W tym miejscu warto jednak zaznaczy¢, iz w
skali regionu nastepowat wzrost wynagrodzen, a w skali kraju wzrost sredniego
wynagrodzenia krajowego, co wptywato na wysokos¢ emerytur. Reasumujgc, prognozy
finansowania wydatkéw rozwojowych w skali regionu przez regionalny sektor publiczny

wydajg sie byc realne.

Wydaje sie natomiast, ze mocno niedoszacowany jest udziat sektora prywatnego w
finansowaniu rozwoju regionu. Dane GUS podajg, ze w przedziale czasu od 2010 do 2018 roku
wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw w wojewddztwie Swietokrzyskim wynosity 29,9 mld zt.
Rozbiezno$¢ moze jednak wynika¢ z trudnosci zdefiniowania jak czes¢ wydatkow
inwestycyjnych wspiera¢ bedzie rozwdj regionu w odniesieniu do celéw strategicznych.
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Majac na uwadze powyzisze spojrzenie na poziom wydatkéw rozwojowych w skali regionu
mozna ocenié, iz realne jest osiggniecie zaktadanych celéw zawartych w projekcie SRWS
2030+ przy oszacowanych w dokumencie ramach finansowych. W opinii oceniajgcych ramy
finansowania rozwoju regionu z poziomu publicznego s3 realne, byé moze niedoszacowane.
Dyskusyjna jest natomiast kwestia spojrzenia na finansowanie regionu z poziomu prywatnego.
taczne wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw byty wyraznie wyzsze w okresie od 2010 do 2018
od prognozy dla kolejnej dekady. Jednoczesnie trudnos¢ w ocenie polega na tym, w jaki sposéb
ocenia¢ wktad przedsiebiorstw w rozwdj regionu. Czy nalezy ujmowac wszystkie wydatki
inwestycyjne, czy tylko wybrane, ktdre mozna bezposrednio przypisac¢ do celdw rozwojowych

ujetych w Strategii.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ramy finansowe projektu SRWS 2030+ okreslone
zostaly na bazie dostepnej na dzien tworzenia dokumentu wiedzy i prognoz dot.
finansowania dziatan rozwojowych i w opinii oceniajacych zostaty sporzagdzone w sposéb
prawidtowy. Oznacza to, ze realne jest osiagniecie zaktadanych celéw projektu SRWS 2030+
pod warunkiem utrzymania zaktadanego poziomu finansowania dziatan rozwojowych i ich

skutecznego wykorzystania.

4, Whnioski i rekomendacje

Ponizej w formie syntetycznej przedstawiono najwazniejsze wnioski ptynacej z badania ex-
ante projektu SRWS 2030+ oraz przypisano do nich rekomendacje, ktére w opinii

oceniajacych wniosa wktad w podniesienie jakosci projektu SRWS 2030+.
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Tabela 12. Whioski i rekomendacje ptyngce z oceny ex-ante projektu SRWS 2030+

Lp Wniosek wynikajacy z badania Proponowana rekomendacja Uzasadnienie dla proponowanej
(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji
1 | Zdefiniowanie w projekcie Strategii wyzwania wykazuja Rekomenduje sie uzupetnienie Uzupetnienia majg na celu
sie spdjnoscia z analizg SWOT. wyzwania rozwojowego podniesienie spdjnosci zapisow
odnoszacego sie do Ekologii o dotyczacych wyzwan rozwojowych

Zauwazono przy tym, ze przy wyzwaniu rozwojowym

odnoszacym sie do Ekologii nie wymieniono dziatari/ dziatania/ wyzwania, ktére odnoszg | wojewddztwa swietokrzyskiego

wyzwan, ktére odnosza sie problemu deficytu zasobéw sig do problemu deficytu zasobow

wodnych w wojewddztwie éwietokrzyskim. Rekomenduje | Wodnych w wojewddztwie

sie uzupetnienie tego wyzwania (str. 18) Swigtokrzyskim (str. 18).

Ponadto w odniesieniu do wyzwania nr 4. Racjonalne, a Rekomenduje sig

przy tym prorozwojowe, gospodarowanie stabo przeformutowanie tresci zapisu

zurbanizowanq przestrzeniq wojewddzkg poprzez wyzwania nr 4 tak, aby byto ono

terytorializacje polityki rozwoju — nalezy zwrécié uwage, spojne i odnosito sig do obszarow

7e rozwiniecie tego wyzwania odnosi sie do wszystkich stabo zurbanizowanych (str. 18).
OSI w wojewddztwie. W zwigzku z tym pojawia sie

niespéjnosé w zdefiniowaniu wyzwania. Otéz wyzwanie

wskazuje, ze racjonalne i prorozwojowe gospodarowanie
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Whiosek wynikajgcy z badania

(strona w raporcie)

Proponowana rekomendacja

(strona w raporcie)

Uzasadnienie dla proponowanej

rekomendacji

przestrzenig wojewddztwa odnosic sie powinno do
obszarow stabo zurbanizowanych. Stoi to w sprzecznosci z
nizszej wymienionymi OSI, takimi jak miasta srednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Kielecki Obszar
Funkcjonalny, obszar funkcjonalny miast pétnocnych:
Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko-
Kamienna i Koriskie, ktére co do zasady sg terenami
mocno zurbanizowanymi. Rekomenduje sie

przeformutowanie tresci zapisu wyzwania.

Analiza SWOT zaprezentowana w projekcie SRWS 2030+
charakteryzuje sie duzg trafnoscig i poprawnoscia, jednak
czes¢ zapisow wymaga korekty, wyjasnienia lub

uzupetnienia.

(str. 35-37 oraz zaznaczone tresci w tabeli 2)

W odniesieniu do czynnikéw
SWOT, ktére oceniajgcy uznali za
czesciowo trafne, mato trafne lub
nietrafne sugeruje sie weryfikacje i
przeformutowanie tresci zapiséw.
W odniesieniu do zapiséw, ktérych
dotyczyta trudnosé zweryfikowania

w oparciu o materiat Diagnostyczny

Czesc¢ zapisow analizy SWOT, co do
ktdrych oceniajgcy majg rozbiezng
od Autoréw Strategii ocene
charakteru danych zjawisk,
wymaga weryfikacji, w
szczegdblnosci w odniesieniu do ich
strategicznego znaczenia dla

rozwoju regionu. Weryfikacja
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Lp Wniosek wynikajacy z badania Proponowana rekomendacja Uzasadnienie dla proponowanej

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji
proponuje sie wskazanie zrdodta zapiséw ma analizy SWOT ma na
informacji. Dobrym rozwigzanie celu podniesienie spéjnosci tej

moze by¢ uzupetnienie o schemat | czesci dokumentu z materiatem
prezentujacy dochodzenie do diagnostycznym

ustalen w postaci SWOT,
pokazujacy sciezke logiczna
definiowania wnioskow
kornicowych. W tym schemacie
warto wskazaé, ze istotng czesé
wiedzy pozyskano w trakcie
spotkan/ konsultacji/ badan

jakos$ciowych.

(str.37)
3 | Analizujac tryb wyznaczania OSI w wojewédztwie Rekomenduje sie dokonanie Podejscie do wyznaczania OSl,
Swietokrzyskim nalezy stwierdzi¢, iz realizowany byt on w | ustalenie priorytetéw ktdre skutkuje w przypadku
oparciu o obiektywne, mierzalne wskazniki rozwoju, ktére | tematycznych wsparcia OSI na wojewddztwa $wietokrzyskiego

pozwolity wskazac zardwno obszary problemowe, jak tez | dalszym etapie wdrazania Strategii | tym, ze obszary strategiczne;j
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Whiosek wynikajgcy z badania

(strona w raporcie)

Proponowana rekomendacja

(strona w raporcie)

Uzasadnienie dla proponowanej

rekomendacji

takie, ktore charakteryzuja sie szczegdlnym potencjatem
wzrostu (sg lub moga by¢ swoistym biegunami wzrostu w
skali regionu). Watpliwosci oceniajgcych budzi fakt, ze
tacznie OSI obejmujg az 87 gmin, zamieszkanych przez
ponad 1 121 tys. mieszkarnicéw (90% ludnosci regionu).
Obszary OSI obejma 83% wojewddztwa. Oceniajacy
zwracajg rowniez uwage na istotne rozproszenie
terytorialne OSI Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
oraz fakt, ze czes¢ OSI pokrywa sieg, tj. wybrane gminy
zostaty zaliczone do réznych OSI. Oznacza to, ze w
przypadku tych obszaréw za problem nalezy uznac sfere
zarzadzania, co przektadac sie bedzie na realizacje
efektywnych dziatan i projektéw, ktore pozwolg
wyprowadzac te obszary ze stanu marginalizacji. Co do
zasady nowe podejscie do rozwoju regionalnego ujete w
KSRR zaktada realizacje partnerskich projektow, ktére

komplementarnie rozwigzywaé beda problemy tych

(np. na etapie przygotowania RPO),
kierujgc sie zasadg strategicznej
koncentracji sit i sSrodkdw, tak aby
unikngé ryzyka nadmiernego

rozproszenia interwencji. (str. 67)

interwencji zamieszkuje 90%
ludnosci regionu i obejmujg one
83% wojewddztwa jest sprzeczne z
ideg strategicznej koncentracji sit i
srodkdéw, rodzi sie obawa
nadmiernego rozproszenia

interwencji.

W zwigzku z powyzszym nasuwa
sie pytanie: czy kwestia
koncentracji sit i srodkéw, wyboru
Sciezku rozwoju, etc. bedzie
przedmiotem dalszych uzgodnien —
np. na poziomie podziatu srodkéw

RPO?
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Whiosek wynikajgcy z badania

(strona w raporcie)

Proponowana rekomendacja

(strona w raporcie)

Uzasadnienie dla proponowanej

rekomendacji

obszarow. Ponadto w przypadku gmin, ktére ujete sg w
kilku OSI moze dojs¢ do braku komplementarnosci i

spéjnosci w realizacji polityk rozwoju. (str. 67).

Potencjaty wojewddztwa swietokrzyskiego zostaty trafnie

zidentyfikowane.

Jednoczesnie zastrzezenia zespotu badawczego budzi
przede wszystkim wykazanie jako potencjatu dostepu do

ustug opieki zdrowotnej (str. 70)

Ponadto zespdt badawczy sugeruje ujecie po stronie
potencjatéw rozwojowych wojewddztwa

Swietokrzyskiego kapitatu spotecznego (str. 70)

Rekomenduje sie usuniecie z listy
potencjatéw wojewddztwa
dostepu do ustug opieki

zdrowotnej (str. 70).

Rekomenduje sie ujecie kapitatu
spotecznego po stronie
potencjatéw wojewddztwa (str.

70).

Wykazanie jako potencjatu dostepu
do ustug opieki zdrowotnej jest
mato trafne. O ile bowiem trafnos¢
zapisu potwierdzajg informacje
ujete w Diagnozie sytuacji
spoteczno-gospodarczej
wojewoddztwa swietokrzyskiego, o
tyle zapisy tejze diagnozy sugerujg
rownoczesnie, ze dostepu do ustug
opieki zdrowotnej nie nalezy
rozpatrywac jako czynnika
decydujgcego o przewadze

konkurencyjnej wojewddztwa.
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Whiosek wynikajgcy z badania

(strona w raporcie)

Proponowana rekomendacja

(strona w raporcie)

Uzasadnienie dla proponowanej

rekomendacji

Z kolei za ujeciem po stronie
potencjatéw wojewddztwa kapitatu
spofecznego przemawiajg wyniki

analizy SWOT

W projekcie SRWS 2030+ zapisano (str. 81), ze przy
przypisywaniu wskaznikéw do kazdego celu operacyjnego
przyjetego w ramach celéw strategicznych 1-3; pominieto
cel horyzontalny (4), argumentujgc to tym, ze ma on
wybitnie jakosciowy charakter. Przyjmujac argumentacje
o jakosciowym charakterze celu strategicznego nr 4,
jednoczesnie wskazac nalezy, ze pozostawienie celow
operacyjnych bez przypisanych do nich wskaznikéw
utrudni mozliwos¢ monitorowania postepow realizacji

wizji i misji wojewddztwa (str. 98).

Ponadto dla czesci celdw operacyjnych zaproponowano

uzupetnienie wskaznikéw monitorowania (str. 98)

Rekomenduje sie uzupetnienie
celéw operacyjnych przypisanych
do celu strategicznego nr 4

o odpowiednie wskazniki

monitorowania (str. 98)

Rekomenduje sie takze
uzupetnienie wskazanych celéw
operacyjnych o zaproponowane

wskazniki monitorowania (str. 98)

Przypisanie do celdw operacyjnych
bedacych rozwinieciem celu
strategicznego nr 4 odpowiednio
dobranych wskaznikéw umozliwi
monitorowanie postepow realizacji
zamierzen przewidzianych dla tego
celu strategicznego, a tym samym
przyczyni sie do monitorowania
postepdw realizacji wizji i misji
rozwoju wojewodztwa.

Z kolei uzupetnienie czesci celow

operacyjnych o zaproponowane

wskazniki monitorowania, powinno
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Lp Wniosek wynikajacy z badania Proponowana rekomendacja Uzasadnienie dla proponowanej

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji

przyczynic sie do poprawy
mozliwosci obserwowani postepow

w realizacji przyjetej wizji rozwoju

wojewddztwa.
6 | Uwarunkowania zewnetrzne Strategii zaprezentowane w | Rekomenduje sie dokonanie Zdecydowana wiekszos$é
projekcie SRWS 2030+ charakteryzuja sie duzg logika i stosownych uzupetnien w tresci wskazanych w projekcie

spodjnoscia. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze: (a) czynniki | Strategii, tak aby uwarunkowania SRWS 2030+ uwarunkowar

wykazane na poziomie unijnym charakteryzuje brak zewnetrzne charakteryzowaty sie zewnetrznych wykazuje sie logika
spdjnosci, poniewaz nie sg one powigzane z zadnym petng logika i spbjnoscig (str. 99) i spdjnoscig. Aby zachowad petng
zdefiniowanym uwarunkowaniem; (b) wskazane spdjnosc i logike nalezy w
uwarunkowanie odnoszgace sie do powstania nowego przypadku dwdch uwarunkowan
paradygmatu rozwoju regionalnego nalezy uznad za dokonac stosownych uzupetnien.

trafnie zdefiniowane. Jednoczesnie logika i spéjnosé
powigzan tego paradygmatu z rozwojem spoteczno-
gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku nie

jest mozliwa do okreslenia ze wzgledu na brak w projekcie
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Lp | Whniosek wynikajacy z badania

(strona w raporcie)

Proponowana rekomendacja

(strona w raporcie)

Uzasadnienie dla proponowanej

rekomendacji

takiej oceny. (str. 99)

SRWS 2030+ informacji niezbednych do przeprowadzenia

7 | Analizowany tekst projektu SRWS 2030+ charakteryzuje

w odbiorze (str. 100).

sie wysokim poziomem poprawnosci terminologicznej,

jednoczesnie zastosowany jezyk ocenié nalezy jako trudny

Rekomenduje sie dokonanie
modyfikacji jezykowej tresci
projektu SRWS 2030+ gtéwnie pod
katem poprawy jego czytelnosci i
jasnosci odbioru dla czytelnika
niezaznajomionego ze specyfikg
dokumentdéw o charakterze

strategicznym (str. 100)

Poprawa czytelnosci i jasnosci
tresci zawartych w projekcie

SRWS 2030+ ma na celu
spowodowanie, aby dokument ten
byt ,przyswajalny” nie tylko dla
0s6b zajmujacych sie zarzadzaniem
strategicznym jednostkami
samorzadu terytorialnego, ale
takze dla przecietnego czytelnika.
Poprawa czytelnosci i jasnosci
przekazu powinna przyczynié sie do
wiekszego upowszechnienie tresci
Strategii w$rod mieszkancow

wojewddztwa $wietokrzyskiego.
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Lp | Whniosek wynikajacy z badania

(strona w raporcie)

Proponowana rekomendacja

(strona w raporcie)

Uzasadnienie dla proponowanej

rekomendacji

8 | Na aspekt wzrostu kompetencji kadr administracji
publicznej zwraca uwage cel operacyjny 4.1. Rozwdj
systemu zarzqdzania strategicznego rozwojem w kierunku
dziatan 4.1.2. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ramach tego
celu nie przewidziano zadnych wskaznikéw dajgcych
mozliwos¢ prowadzenia cyklicznej obserwacji wzrostu

kompetencji kadr administracji publicznej (str. 117)

Sugeruje sie uzupetnienie
wskazanego kierunku dziatan o
wskazniki pozwalajgce na
prowadzenie cyklicznej obserwacji
wzrostu kompetencji kadr

administracji publicznej (str. 117)

Realizacja zamierzen Strategii w
duzej mierze bedzie zaleze¢ od
jakosci kadr zatrudnionych w
jednostkach administracji
publicznej. Nalezy zatem
podejmowac dziatania majace na
celu podnoszenie wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji tych
kadr. Z kolei aby mie¢ mozliwosé
prowadzenia cyklicznej obserwac;ji
wzrostu kompetencji kadr
administracji publicznej konieczne
jest okreslenie odpowiednich

wskaznikdw monitorowania

9 | Biorac pod uwage elementy sktadowe filaru ,,Instytucje” i
filaru ,,Instrumentarium”, na ktérych opierac sie ma

system realizacji Strategii, stwierdzi¢ nalezy, ze przyjete

Rekomenduje sie uzupetnienie
instrumentarium instytucjonalnego

o dodatkowe instrumenty. Moga to

Rozszerzenie instrumentarium
instytucjonalnego ma na celu

poszerzenie wachlarza mozliwych
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Lp | Whniosek wynikajacy z badania

(strona w raporcie)

Proponowana rekomendacja

(strona w raporcie)

Uzasadnienie dla proponowanej

rekomendacji

podejscie jest trafne, a system realizacji wydaje sie by¢
kompletny w odniesieniu do wyzwan rozwojowych oraz
do celow, jakie majg by¢ realizowane. Jednoczes$nie warto
rozwazyc¢ uzupetnienie instrumentarium
instytucjonalnego o dodatkowe instrumenty (str. 120-

121)

by¢ np. instrumenty wspierajace
wspotprace sektora publicznego i
prywatnego. Wspétpraca taka
moze by¢ realizowana przyktadowo
W oparciu o partnerstwo publiczno-
prywatne. Ponadto warto rozwazy¢
uzupetnienie instrumentarium o
takie rozwigzania jak: regionalne
»,miekkie” partnerstwa i sieci
wspotpracy z udziatem
przedstawicieli/jednostek
Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
jako nosnik transferu know-how,
wzmacniania pozycji regionu w
sieci wewnatrzregionalnych

i miedzyregionalnych powigzan

oraz instrument mobilizowania

do wykorzystania w procesie
realizacji Strategii instrumentow
ktadacych nacisk na partnerstwo i

wspotprace
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Lp Wniosek wynikajacy z badania Proponowana rekomendacja Uzasadnienie dla proponowanej

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji

partneréow do wspdinych
projektéw i generowania
innowacji; partnerskie projekty
regionalne z udziatem
Wojewddztwa i jego jednostek,
jako projekty realizacyjne Strategii
(zaréwno inspirowane przez
samorzad wojewddztwa, jak i
partnerow); partnerskie projekty
miedzyregionalne, w tym
miedzynarodowe, jako zyskujgce
na znaczeniu potencjalne zrédto
komplementarnego know-how

i finansowania; instrumenty typu
zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ZIT), instrumenty

typu rozwoju kierowanego przez
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Lp | Whniosek wynikajacy z badania

(strona w raporcie)

Proponowana rekomendacja

(strona w raporcie)

lokalne spotecznosci (RKLS - LGD,
inne wielosektorowe partnerstwa
lokalne), jako animatorzy rozwoju
lokalnego, wypetniajgcy funkcje
lokalnych agencji rozwoju w
obszarach tematycznych
realizujgcych cele i kierunki
strategii rozwoju wojewddztwa

(str. 121)

Uzasadnienie dla proponowanej

rekomendacji

10

Przyjete w ramach systemu monitorowania i ewaluac;ji
podejscie co do zakresu i charakteru gromadzonych
danych oraz ich analizy nalezy uznac za trafne.
Zastrzezenie zespotu badawczego budzi jednak kwestia
mozliwosci obserwacji postepdw w realizacji dziatan
przewidzianych dla OSI. Nalezy bowiem podkresli¢, ze dla
wyznaczonych w projekcie SRWS 2030+ obszaréw

strategicznej interwencji nie zdefiniowano celéw do

Rekomenduje sie zatem dokonanie
stosownych uzupetnien
dokumentu Strategii o tresci (cele i
wskazniki) pozwalajace
monitorowaé postepy

w realizacji dziatan przewidzianych

dla OSI (str. 123)

Uzupetnienie dokumentu Strategii
o cele do realizacji dla
poszczegblnych OSl oraz
przypisane do nich wskazniki
monitorowania pozwoli na
prowadzenie cyklicznej obserwacji
postepow w realizacji zamierzen

przewidzianych dla OSI (str. 123)
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Whiosek wynikajgcy z badania

(strona w raporcie)

realizacji (sq jedynie wymienione oczekiwane skutki
interwencji) i nie przypisano wskaznikow, ktére
pozwolityby na prowadzenie cyklicznej obserwaciji
postepow w realizacji zamierzen przewidzianych dla OSI

(str. 123)

Proponowana rekomendacja

(strona w raporcie)

Uzasadnienie dla proponowanej

rekomendacji

11

Przeprowadzona ocena pozwala stwierdzic, ze
zdecydowana wiekszos$¢ wskaznikdw monitoringu celéw
operacyjnych umozliwia prowadzenie cyklicznej
obserwacji postepu w kontekscie osiggania celow
strategicznych i operacyjnych. W przypadku wykazania
czesciowej mozliwosci prowadzenia powyzszej
obserwacji, zarekomendowano stosowne uzupetnienia.
Najwieksze watpliwosci zespotu badawczego budzi brak
wskaznikéw monitoringu przy celach operacyjnych
przypisanych do celu strategicznego nr 4. Zdaniem
zespotu badawczego pozostawienie celéw operacyjnych

przypisanych do tego celu strategicznego bez

Rekomenduje sie zatem
uzupetnienie celdéw operacyjnych
przypisanych do celu
strategicznego nr 4 o odpowiednie

wskazniki monitoringu (str. 127).

Przyporzadkowanie celom
operacyjnym przypisanym do celu
strategicznego nr 4 odpowiednich
wskaznikdw monitoringu pozwoli
na obserwacje postepdow

w realizacji misji wojewdédztwa

Swietokrzyskiego.
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Whiosek wynikajgcy z badania Proponowana rekomendacja Uzasadnienie dla proponowanej

(strona w raporcie) (strona w raporcie) rekomendacji

odpowiednio dobranych wskaznikéw, utrudni mozliwos¢
cyklicznego obserwowania postepu w kontekscie
osiggania celu strategicznego nr 4, jak i
przyporzadkowanych do niego celéw operacyjnych (str.

127)

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zatacznik IV do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

5. Podsumowanie

Przedmiotem badania ewaluacyjnego byta ocena projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ (SRWS 2030+), pozwalajgca na sformutowanie rekomendaciji

stuzgcych podniesieniu jakosci merytorycznej i formalnej tego dokumentu.

Giownym celem ewaluacji byto dokonanie kompleksowej oceny ex-ante projektu
SRWS 2030+ oraz sformufowanie wnioskéw i mozliwych do wykorzystania rekomendacji
dotyczgcych pozadanych zmian projektu dokumentu, ktére przyczynia sie do podniesienia

jego jakosci.

W ramach badania Wykonawca udzielit odpowiedzi na 14 pytan badawczych,

przyporzadkowanych do trzech modutow.

Na potrzeby analizy ex-ante projektu SRWS 2030+ wykorzystano nastepujace metody

badawcze:

Analiza desk research byta kluczowym narzedziem badania ewaluacyjnego ex-ante projektu
SRWS 2030+. Pozwolita przede wszystkim odtworzy¢ logike definiowania wyzwan
strategicznych, wizji i celdw rozwojowych. Jest rdwniez bardzo wazna w kontekscie oceny

systemu zarzadzania SRWS 2030+, w tym doboru wskaznikéw monitoringu.

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) — badania te pozwolity na pogtebienie wiedzy nt.
logiki tworzenia projektu SRWS+ 2030 i przyjetych w niej wyzwan rozwojowych, wizji, celéw,
jak réwniez zaproponowanego systemu zarzadzania strategig. Wykonawcy badania skupili sie
na mechanizmach tworzenia strategii, w tym réwniez wnioskach formutowanych na etapie
konsultacji spotecznych, odbiorze projektu Strategii przez partneréw spotecznych,
instytucjonalnych, w tym samorzadowych i przedsiebiorcéw. Szczegdlnie wazny byt aspekt

odnoszacy sie do zarzadzania SRWS+ 2030.

Wywiady przeprowadzono z przedstawicielami instytucji wigczonych w proces

przygotowywania SRWS 2030+. W ramach badania przeprowadzonych 15 wywiadéw.

Model logiczny — na jej podstawie dokonano analizy catosci uktadu logicznego dokumentu,
wychodzac od czesci diagnostycznej, analizy SWOT, potencjatéw i probleméw, uwarunkowan

zewnetrznych, wyzwan rozwojowych, a nastepnie przypisanych do nich poszczegdlnych celdw
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i zadan. Model logiczny pozwolit ocenié¢ czy strategia stanowi odpowiedZz na wszystkie
zdiagnozowane problemy, odpowiednio wykorzystuje potencjat regionu oraz szanse

zewnetrze, czy cele i zadania zostaty wtasciwie zaprogramowane.

Model logiczny pozwolit rGwniez ocenic zapisy odnoszgce sie do wizji, i sprawdzi¢ czy majg one
swoja kontynuacje w celach strategicznych i operacyjnych SRWS 2030+ oraz czy dobrano

wtasciwy zestaw wskaznikdw pomiaru zmian, jakie nastgpig w wyniku realizacji Strategii.

Macierz/matryca przystawalnosci — w niniejszym badaniu analiza przystawalnosci postuzyta
sprawdzeniu czy i w jakim stopniu zapisy SRWS 2030+ realizujg cele/dziatania opisane
w dokumentach strategicznych kraju, przede wszystkim: Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 2030.

Spotkanie konsultacyjne — w trakcie dyskusji przedstawicieli Wykonawcy przedstawiono
wstepne wnioski i poddano je dyskusji. Spotkanie przeprowadzono po zakorczeniu
kompleksowej analizy i oceny zebranego materiatu badawczego, w koncowym etapie

sporzadzania wstepnej wersji raportu koricowego.

W odniesieniu do poszczegdinych pytan badawczych wyciggnieto nastepujgce wnioski.

MODUL I. Ocena trafnosci projektu SRWS 2030+

1. Czy projekt SRWS 2030+ trafnie odpowiada na wyzwania/potrzeby/przeszkody
rozwojowe wojewodztwa Swietokrzyskiego okreslone w dokumencie pn.: Diagnoza sytuacji
spofeczno-gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego? Jesli nie odpowiada, to jakie

zmiany w tym zakresie winny by¢ wprowadzone.
Odpowiedz:

Majac na uwadze zaprezentowang w projekcie SRWS 2030+ liste wyzwan nalezy stwierdzi¢, iz
zostaty one zdefiniowanie wtasciwie, tj. stanowig odpowiedZ na zdiagnozowane problemy,
bazujg na potencjatach regionu oraz umozliwiajg wykorzystanie szans ptyngcych z otoczenia,

probujac unika¢ zagrozen.
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W odniesieniu do gtdwnego syntetycznego wniosku jaki wptywa z Diagnozy, nalezy zgodzi¢ sie
z opinig autoréw Strategii, ze wojewddztwo swietokrzyskie systematycznie rozwija sie, ale
rozwdj ten jest powolniejszy niz odpowiednie procesy identyfikowane w skali kraju, oraz ze
zmiana S$ciezki rozwoju stanowi najwazniejsze wyzwanie stojgce przed wojewddztwem

Swietokrzyskim w perspektywie nadchodzacej dekady.

2. Czy w analizie SWOT wojewoddztwa swietokrzyskiego zawartej w Diagnozie sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewodztwa sSwietokrzyskiego zostaty trafnie odzwierciedlone
mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia dla wojewddztwa? Jesli nie, to w jakim zakresie

i co nalezatoby zmienic¢.
Odpowiedz:

Majac na uwadze szczegdtowg weryfikacje zapiséw analizy SWOT nalezy uznac, ze zostata ona
sporzgdzona poprawnie. Weryfikacji wymaga kilka zapisow, co do ktdrych oceniajgcy majg
rozbiezng od Autoréw Strategii ocene charakteru danego zjawiska, w szczegdlnosci w
odniesieniu do jego strategicznego znaczenia dla rozwoju regionu. Jednoczes$nie nalezy
podkresli¢, iz odmienna ocena interpretacji kilku czynnikéw w analizie SWOT nie miata
zadnego znaczenia dla definiowania wyzwan rozwojowych, ktére w opinii oceniajgcych

okre$lono w projekcie SRWS 2030+ trafnie.

3. Czy w projekcie SRWS 2030+ trafnie zostaly zidentyfikowane obszary strategicznej
interwencji (zgodnie z zapisami KSRR), w tym obszary problemowe? Jesli nie, to w jakim

obszarze nie zostaly i co nalezatoby zmienic¢.
Odpowiedz:

Tryb wyznaczania OSI w wojewddztwie swietokrzyskim realizowany byt on w oparciu o
obiektywne, mierzalne wskazniki rozwoju, ktére pozwolity wskaza¢ zaréwno obszary
problemowe, jak tez takie, ktore charakteryzujg sie szczegélnym potencjatem wzrostu (sg lub

mogaq byc¢ swoistym biegunami wzrostu w skali regionu).

Watpliwosci oceniajgcych budzi nt. fakt, ze fgcznie OSI obejmujg az 87 gmin, zamieszkanych
przez ponad 1 121 tys. mieszkancéw (90% ludnosci regionu). Obszary OSI obejmg 83%
wojewddztwa. Takie podejscie zasadniczo jest sprzeczne z ideg strategicznej koncentracji sit i

Srodkdéw, rodzi sie obawa, nadmiernego rozproszenia interwencji.
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Rekomenduje sie ustalenie priorytetow tematycznych wsparcia OSl na dalszym etapie
wdrazania Strategii (np. na etapie przygotowania RPO), kierujgc sie zasadg strategicznej

koncentracji sit i Srodkéw, tak aby uniknac ryzyka nadmiernego rozproszenia interwencji.

4. Czy w projekcie SRWS 2030+ trafnie zostaly zidentyfikowane potencjaty rozwojowe
wojewodztwa swietokrzyskiego, tj.: czynniki decydujgce o przewadze konkurencyjnej

wojewoddztwa? Jesli nie zostaly, to w jakim zakresie i co nalezatoby zmieni¢.
Odpowiedz:

Potencjaty wojewddztwa Swietokrzyskiego zostaty trafnie zidentyfikowane. Jednoczes$nie
zastrzezenia zespotu badawczego budzi przede wszystkim wykazanie jako potencjatu dostepu
do ustug opieki zdrowotnej. O ile bowiem trafnos¢ zapisu potwierdzajg informacje ujete w
Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Swietokrzyskiego, o tyle zapisy tejze
diagnozy sugerujg rownoczesnie, ze dostepu do ustug opieki zdrowotnej nie nalezy
rozpatrywac jako czynnika decydujagcego o przewadze konkurencyjnej wojewddztwa.
Rekomenduje sie zatem usuniecie z listy potencjatéw wojewddztwa dostepu do ustug opieki
zdrowotnej. Ponadto zesp6t badawczy sugeruje ujecie po stronie potencjatéw rozwojowych

wojewddztwa swietokrzyskiego kapitatu spotecznego, na co wskazujgc zapisy analizy SWOT.

5. Czy w projekcie opracowywanej SRWS 2030+ wiasciwie okre$lono horyzont czasowy
wzgledem dokumentéw nadrzednych? Jesli nie zostat okreslony prawidtowo, to w jakim

zakresie i na jaki nalezatoby go zmienic.
Odpowiedz:

Przyjety w projekcie SRWS 2030+ horyzont czasowy strategii zostat wtasciwie okreslony

wzgledem dokumentéw nadrzednych.

MODUL Il. Ocena spéjnosci wewnetrznej i zewnetrznej projektu SRWS 2030+

1. Czy zaproponowane w projekcie SRWS 2030+ kierunki rozwoju, propozycja wizji rozwoju
wojewodztwa wynikajg z zapisow dokumentu pn.: Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego? Jesli nie s3, to w jakim zakresie i co

nalezatoby zmieni¢?

Odpowiedz:
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Nalezy podkresli¢ duzg komplementarnos¢ pomiedzy zdeklarowanymi kluczowymi
dziataniami zarzadczymi wynikajgcymi z misji oraz opisem stanu docelowego rozwoju regionu
czyli wizji. W projekcie SRWS 2030+ widoczna jest wysoka spdjnosé pomiedzy sktadowymi

wizji, kierunkami interwencji oraz materiatem diagnostycznym.

W projekcie SRWS 2030+ komponenty misji, nad ktérymi piecze sprawowac bedzie samorzad
wojewddztwa swietokrzyskiego, powigzaé mozna z celami operacyjnymi przypisanymi do celu

strategicznego nr 4, nawigzujgcymi bezposrednio lub posrednio do sfery zarzadczej.

Nalezy zauwazy¢, ze na poziomie kierunkéw interwencji, wynikajgcych z celéw operacyjnych
brakuje  kierunkdw interwencji dedykowanych wyzwaniu rozwojowemu nr 4
przedstawionemu w punkcie 3.3. projektu Strategii. Nie stanowi to jednak istotnego
uchybienia, poniewaz wyzwanie nr 4 wigze sie z racjonalnym, prorozwojowym,
gospodarowaniem stabo zurbanizowang przestrzenig wojewddzka, realizowanym poprzez
terytorializacje polityki rozwoju. Zagadnieniu temu zostat po$wiecony rozdziat 6 Terytorialny

wymiar strategii (str. 47-66).

2. Czy spodjnie zostaty ze sobg powigzane cele strategiczne i operacyjne z wizjg rozwoju
(z uwzglednieniem zaproponowanych wskaznikow monitorowania)? Jesli nie zostaty, to

w jakim zakresie i co nalezatoby zmienic¢.

Odpowiedz:
W projekcie SRWS 2030+ przyjeto wizje, jako pozadany obraz wojewddztwa $wietokrzyskiego

w 2030 roku, w brzmieniu:
SWIETOKRZYSKIE W 2030 ROKU TO AMBITNY REGION O ATRAKCYJNYM WIZERUNKU:

e wnoszacy coraz wiekszy wktad w rozwdj gospodarczy, spoteczny i kulturowy Polski i

Europy
e szanujgcy i dbajacy o swoje dziedzictwo kulturowe i sSrodowisko naturalne
e bedacy dobrym miejscem do zycia, pracy i rozwoju

Mozna stwierdzi¢, ze elementy sktadowe wizji majg odzwierciedlenie w celach strategicznych,

co zobrazowano na ponizszym rysunku.

Rysunek 9. Powigzania miedzy elementami wizji a celami strategicznymi
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Elementy sktadowe Wizji

SWIETOKRZYSKIE W 2030 ROKU TO e -

AMBITNY REGION O ATRAKCYJNYM

WIZERUNKU
( 3 ( )
whnoszacy coraz wiekszy wktad w CEL1.
rozwdj gospodarczy, spoteczny i INTELIGENTNA GOSPODARKA
kulturowy Polski i Europy | AKTYWNI LUDZIE
\ J - J
( ) ( 1\
szanujacy i dbajacy o swoje CEL 2.
dziedzictwo kulturowe i PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA
srodowisko naturalne 1 CZYSTY REGION
\ _J \ _J
C h ( CEL 3. )
bedacy dobrym miejscem do WSPOLNOTA
zycia, pracy i rozwoju | BEZPIECZNA PRZESTRZEN,
L ) L KTORE tACZA LUDZI )

Zrédto: opracowanie wtasne

W projekcie SRWS 2030+ znajduje sie jeszcze jeden cel strategiczny, a mianowicie Cel 4.
(horyzontalny) Sprawne zarzadzanie regionem. Zgodnie z trescig projektu Strategii cel ten
wigze sie z koniecznoscig zapewnienia sprawnego zarzgdzania rozwojem przy uwzglednieniu
istniejgcych zasobdw oraz wyzwan zwigzanych z modernizacjg Sciezki rozwoju. Wymaga to
okreslenia szeregu dziatan o charakterze horyzontalnym, zaktadajgcych wielopodmiotowsq i
wielosektorowg wspodtprace w okreslaniu i wykorzystywaniu dla dobra regionu dostepnych
zasobow oraz Srodkow i metod wdrazania zatozonych celdw strategicznych i operacyjnych.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze cel strategiczny nr 4 jest powigzany ze wszystkim elementami
sktadowymi misji wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze w projekcie

SRWS 2030+ cele operacyjne stanowig logiczne rozwiniecie celéw strategicznych.

W projekcie SRWS 2030+ zatozono dwa kluczowe wskazniki dla misji strategicznej, zwigzane

Z najwazniejszymi wyzwaniami rozwojowymi $wietokrzyskiego. Te dwa kluczowe wskazniki to:

e Liczba mieszkancédw wojewddztwa, gdzie zaktada sie, ze w perspektywie 2030 roku uda
sie utrzymac stan z 2018 roku, tzn. liczba ludnosci wojewddztwa bedzie oscylowaé w
okolicach wartosci 1 241 546.

e PKB na jednego mieszkarica, gdzie zaktada sie, ze w pespektywie 2030 roku wartos¢

wskaznika zardwno w ujeciu kwotowym jak i procentowym, bedzie rosta.
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Dobdr tych wskaznikdw nalezy uznaé za trafny z punktu widzenia mozliwosci oceny jakosci

zarzadzania wojewédztwem.

W projekcie SRWS 2030+ zapisano (str. 81), ze przy przypisywaniu wskaznikéw do kazdego
celu operacyjnego przyjetego w ramach celéw strategicznych 1-3, pominieto cel horyzontalny
(4), argumentujac to tym, ze ma on wybitnie jakosciowy charakter. Przyjmujgc argumentacje
o jakosciowym charakterze celu strategicznego nr 4, oceniajgcy wskazali, ze pozostawienie
celéw operacyjnych przypisanych do tego celu strategicznego bez odpowiednio dobranych
wskaznikéw, utrudni mozliwos¢ monitorowania postepdéw realizacji zamierzen
przewidzianych dla tego celu, a tym samym utrudni mozliwo$s¢ monitorowania postepow
realizacji misji i wizji rozwoju wojewddztwa. Rekomenduje sie zatem uzupetnienie celéw
operacyjnych przypisanych do celu strategicznego nr 4 o odpowiednie wskazniki

monitorowania.

Dla czesci celéw operacyjnych zaproponowano ponadto uzupetnienie wskaznikéw
monitorowania, co w opinii zespotu badawczego powinno przyczyni¢ sie do poprawy

mozliwosci obserwowani postepow w realizacji przyjetej wizji rozwoju wojewddztwa.

3. Czy struktura tresci projektu SRWS 2030+ jest czytelna, posiada wewnetrzng logike,
spojnos¢ oraz czy zastosowany jezyk jest poprawny terminologicznie i jednoznaczny? Jesli

nie jest, to w jakim zakresie i co nalezatoby zmienic.
Odpowiedz:

Struktura tresci projektu SRWS 2030+ jest czytelna, posiada wewnetrzng logike, spdjnosé, co
widoczne jest w ocenie sktadowych projektu SRWP 2030 (diagnoza, wyzwania, wizja, misja,

cele).

Analizowany tekst projektu SRWS 2030+ charakteryzuje sie wysokim poziomem poprawnosci
terminologicznej, jednoczesnie zastosowany jezyk oceni¢ nalezy jako trudny w odbiorze.
Korzystajac z purzedniczej terminologii, mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia skutecznej
komunikacji mocnymi stronami sg wykorzystanie elementéw graficznych ilustrujgcych uktad
tresci, a takze zachowanie poprawnosci jezykowej. Odnotowano nieliczne literéwki i btedy
interpunkcyjne, bez istotnego znaczenia dla zrozumiatosci tekstu. Do stabych stron nalezg
przede wszystkim: trudne stownictwo, w duzej mierze wynikajgce ze specyfiki dokumentu,

niewykorzystanie perspektywy odbiorcy i oparcie formalne tekstu na wyrdznikach
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bezosobowego stylu kancelaryjnego. Wspomniane niewykorzystanie perspektywy odbiorcy

wydaje sie wynikac ze specyfiki analizowanego dokumentu.

4. Czy projekt SRWS 2030+ jest spojny ze wszystkimi najwazniejszymi politykami i
strategiami na poziomie regionalnym, m.in.: z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego?

Odpowiedz:

Projekt SRWS 2030+ jest spdjny ze wszystkimi najwazniejszymi politykami i strategiami na

poziomie regionalnym.

5. Czy cele i zatozenia opracowanej SRWS 2030+ s3 spdjne z politykami i strategiami na

poziomie krajowym, m.in. z:

e Krajowag Strategig Rozwoju Regionalnego 2030,

e Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag do
2030r.),

e Dtugookresowa Strategig Rozwoju Kraju ,,Polska2030”. Trzecia fala nowoczesnosci”,

e Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

e innymi krajowymi strategiami sektorowymi.
Jesli nie sg, to w jakim zakresie i co doktadnie nalezatoby zmienié.
Odpowiedz:

Cele i zatozenia opracowanej SRWS 2030+ sg spdjne z politykami i strategiami na poziomie

krajowym.
MODUL IIl. Ocena skutecznosci projektu SRWS 2030+

1. Czy trafnie okre$lono system realizacji SRWS 2030+ z punktu widzenia realizacji wizji
i osiggniecia wyznaczonych celéow strategicznych i operacyjnych (trafnos¢ doboru

realizatoréw i zadan, komunikacja pomiedzy realizatorami, sprawozdawczos¢, etc.)?
Odpowiedz:

Biorgc pod uwage elementy sktadowe filaru ,Instytucje” i filaru ,, Instrumentarium”, na ktérych

opierac sie ma system realizacji Strategii, stwierdzi¢ nalezy, ze przyjete podejscie jest trafne,
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a system realizacji wydaje sie by¢ kompletny w odniesieniu do wyzwan rozwojowych oraz do
celéw, jakie majg by¢ realizowane. Na trafnos¢ ujetych w projekcie SRWS 2030+ rozwigzan
wskazuje logika doboru realizatorow Strategii oraz podziatu rél pomiedzy rézne instytucje
zaangazowane w proces wdrazania Strategii a takze spdjne i logiczne powigzanie dokumentow
strategicznych z réznych poziomdw programowania strategicznego. Ponadto za trafny uznaé
nalezy dobér planowanych do wykorzystania w procesie realizacji Strategii instrumentéw
instytucjonalnych.  Jednoczesnie  zesp6t  badawczy  rekomenduje  uzupetnienie
instrumentarium instytucjonalnego o dodatkowe instrumenty. Moga to by¢ np. instrumenty
wspierajgce wspotprace sektora publicznego i prywatnego. Wspdtpraca taka moze by¢
realizowana przyktadowo w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne. Zaktada¢ bowiem
nalezy, ze podmioty prywatne réwniez bedg zaangazowane w realizacje zamierzen przyjetych
w SRWS 2030+. Ponadto warto rozwazy¢ uzupetnienie instrumentarium o takie rozwigzania
jak: regionalne ,, miekkie” partnerstwa i sieci wspotpracy z udziatem przedstawicieli/jednostek
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, jako nosnik transferu know-how, wzmacniania pozycji
regionu w sieci wewnatrzregionalnych i miedzyregionalnych powigzan oraz instrument
mobilizowania partneréw do wspdlnych projektéw i generowania innowacji;
partnerskie projekty regionalne z udziatem Wojewddztwa i jego jednostek, jako projekty
realizacyjne Strategii (zaréwno inspirowane przez samorzagd wojewddztwa, jak i partneréw);
partnerskie projekty miedzyregionalne, w tym miedzynarodowe, jako zyskujgce na znaczeniu
potencjalne Zrddto komplementarnego know-how i finansowania; instrumenty typu
zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT), instrumenty typu rozwoju kierowanego przez
lokalne spotecznosci (RKLS - LGD, inne wielosektorowe partnerstwa lokalne), jako animatorzy
rozwoju lokalnego, wypetniajgcy funkcje lokalnych agencji rozwoju w obszarach tematycznych

realizujgcych cele i kierunki strategii rozwoju wojewddztwa.

Analizujgc zestaw zatozen, na ktdrych oparty zostat system monitorowania i ewaluacji Strategii

nalezy dojsé do wniosku, ze daje on mozliwo$¢ realizacji przewidzianych dla niego funkcji.

Przyjete podejscie co do zakresu i charakteru gromadzonych danych oraz ich analizy nalezy
uznaé za trafne. Daje ono bowiem mozliwos¢ uzyskania wiedzy o postepach w realizacji
zamierzen strategicznych. Zastrzezenie zespotu badawczego budzi kwestia mozliwosci
obserwacji postepdw w realizacji dziatan przewidzianych dla OSI. Nalezy bowiem podkreslic,

ze dla wyznaczonych w projekcie SRWS 2030+ obszaréw strategicznej interwencji nie
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zdefiniowano celdw do realizacji (sg jedynie wymienione oczekiwane skutki interwencji) i nie
przypisano wskaznikow, ktére pozwolityby na prowadzenie cyklicznej obserwacji postepéw w

realizacji zamierzen przewidzianych dla OSI.

Zaproponowany w projekcie SRWS 2030+ system sprawozdawczoéci nalezy uznacé za trafny.
Za taka opinig przemawia fakt, ze zaproponowane dokumenty powstajgce w ramach nie tylko
systemu monitorowania i ewaluacji Strategii, ale takie w ramach realizacji planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz w ramach realizacji zapiséw ustawy o
samorzqdzie wojewddztwa, pozwolg z jednej strony na holistyczne spojrzenie na efekty
dziatan realizowanych w ramach Strategii, a z drugiej strony dadza mozliwosc
zidentyfikowania specyficznych czynnikéw, ktére mogg miec istotny wptyw na powodzenie

procesu implementacji Strategii.

Analizujgc ramy instytucjonalne przypisujgce odpowiedzialnos¢ za prowadzenie procesu
monitoringu i ewaluacji SRWS 2030+, nalezy uznaé, ze zostaty one zdefiniowane trafnie. Za
taka oceng przemawia fakt, ze wyraznie wskazano podmiot odpowiedzialny za prowadzenie
procesu monitoringu i ewaluacji SRWS 2030+ oraz jasno okreslono zakres realizowanych przez
ten podmiot zadan. Ponadto uwzgledniono w procesie monitoringu i ewaluacji Strategii role
ciata doradczego i opiniotwdrczego, w ktérego sktadzie znajdg sie przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego, administracji rzagdowej, jednostek sektora edukacji i szkolnictwa wyzszego

oraz partnerdw spotfeczno-gospodarczych.

2. Czy system realizacji okre$lony w projekcie SRWS 2030+ daje gwarancje skutecznosci

z punktu widzenia osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?
Odpowiedz:

System realizacji SRWS 2030+ nie budzi wiekszych zastrzezen. Starajac sie udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie badawcze napotkano na trudnos¢ zwigzang ze sformutowaniem ,gwarancja
skutecznosci”. Oceniajgc bowiem w 2020 roku system realizacji Strategii trudnym jest
stwierdzenie czy daje on gwarancje skutecznosci osiggniecia celéw strategicznych i
operacyjnych wyznaczonych w perspektywie roku 2030, biorgc pod uwage wptyw czynnikdéw

zewnetrznych na osiggniecie zatozonych celéw rozwojowych.
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3. Czy przyjety zestaw wskaznikdw monitorowania jest poprawnie zdefiniowany i czy ich
realizacja umozliwi cykliczne obserwowanie postepu w kontekscie osiggniecia celéw
strategicznych i operacyjnych? Jesli nie umozliwi, to w jakim zakresie i co nalezatoby

zmienic.
Odpowiedz:

Zdecydowana wiekszo$¢ wskaznikdw monitoringu celéw operacyjnych umozliwia
prowadzenie cyklicznej obserwacji postepu w kontekscie osiggania celéw strategicznych i
operacyjnych. W przypadku wykazania czesSciowej mozliwosci prowadzenia powyzszej
obserwacji, zarekomendowano stosowne uzupetnienia. Najwieksze watpliwosci zespotu
badawczego budzi brak wskaznikéw monitoringu przy celach operacyjnych przypisanych do
celu strategicznego nr 4. Zdaniem zespotu badawczego pozostawienie celéw operacyjnych
przypisanych do tego celu strategicznego bez odpowiednio dobranych wskaznikéw, utrudni
mozliwosé cyklicznego obserwowania postepu w kontekscie osiggania celu strategicznego nr
4, jak i przyporzadkowanych do niego celéw operacyjnych. Tym samym utrudniona zostanie
mozliwos¢ obserwacji postepdw w realizacji misji wojewddztwa $wietokrzyskiego.
Rekomenduje sie zatem uzupetnienie celdw operacyjnych przypisanych do celu strategicznego

nr 4 o odpowiednie wskazniki monitoringu.

4. Czy realne jest osiagniecie zaktadanych celéw zawartych w projekcie SRWS 2030+ przy
oszacowanych w dokumencie ramach finansowych? Jesli nie jest, to w jakim zakresie i co

nalezatoby zmienic.
Odpowiedz:

Ramy finansowe projektu SRWS 2030+ okre$lone zostaly na bazie dostepnej na dzieh
tworzenia dokumentu wiedzy i prognoz dot. finansowania dziatan rozwojowych i w opinii
oceniajgcych zostaty sporzgdzone w sposdb prawidtowy. Oznacza to, ze realne jest osiggniecie
zakfadanych celéw projektu SRWS 2030+ pod warunkiem utrzymania zaktadanego poziomu

finansowania dziatan rozwojowych i ich skutecznego wykorzystania.
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9. Produkty badania (zatgczniki)

9.1. Zatacznik 1. Ocena trafnosci uwarunkowan zewnetrznych rozwoju wojewddztwa

Swietokrzyskiego

Pytania badawcze nie nawigzywaty wprost do oceny trafnosci ujetych w projekcie SRWS 2030+
uwarunkowan zewnetrznych Strategii, jednak zespét badawczy dokonat takiej oceny, aby
uzyska¢ petny kontekst zagadnien mogacych wywiera¢ wptyw na proces implementacji

Strategii.

Uwarunkowania zewnetrzne Strategii zaprezentowane zostaty w projekcie SRWS 2030+ pod

tym samym tytutem w rozdziale 2 na stronach 6-10 i przedstawione zostaty w podziale na:
e Uwarunkowania globalne.
e Uwarunkowania unijne.
e Uwarunkowania krajowe.

Tresci zawarte w Strategii w rozdziale 2 korespondujg z tresciami zawartymi w Diagnozie w

punkcie 2.1.

Uwarunkowania zewnetrzne Strategii zaprezentowane w projekcie SRWS 2030+
charakteryzujg sie duzg trafnoscig. Zespdt badawczy sformutowat zastrzezenia co do dwéch

uwarunkowan:

e Ocena wptywu czynnikdw wykazanych na poziomie unijnym jest niemozliwa do
okreslenia ze wzgledu na brak jasno zdefiniowanego uwarunkowania. Rekomenduje
sie  zatem dokument Strategii uzupetni¢ otresci, ktére jasno zdefiniujg
uwarunkowanie/uwarunkowania na poziomie unijnym oraz wyjasnia jego/ich wptyw
na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa Swietokrzyskiego w perspektywie

roku 2030.

e Wskazane w projekcie SRWS 2030+ uwarunkowanie odnoszace sie do powstania
nowego paradygmatu rozwoju regionalnego nalezy uzna¢ za trafnie zdefiniowane.
Jednoczesnie ocena wptywu tego paradygmatu na rozwdj spoteczno-gospodarczy

regionu w perspektywie do 2030 roku nie jest mozliwa do okreslenia ze wzgledu na
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brak w projekcie SRWS 2030+ informacji niezbednych do przeprowadzenia takiej

oceny.
Rekomenduje sie zatem uzupetnienie tresci projektu SRWS 2030+ o odpowiednie zapisy.

Ponizej zaprezentowano ocene i uzasadnienie odnoszace sie do wskazanych w projekcie

SRWS 2030+ uwarunkowar zewnetrznych rozwoju wojewddztwa $wietokrzyskiego.
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Zatacznik IV do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

Tabela 13. Ocena i uzasadnienie trafnosci ujetych w projekcie SRWS 2030+ uwarunkowar zewnetrznych rozwoju wojewddztwa

Swietokrzyskiego

Lp. Uwarunkowania Wptyw na

zewnetrzne sytuacje

ujete w Ocena trafnosci spoteczno-

projekcie gospodarcza

SRWS 2030+ wojewddztwa

Uwarunkowania globalne

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

1 | Zmiany Globalny problem Trafne Bardzo duzy

klimatyczne nabierajgcy w XXI
wieku
niespotykane;j
wczesniej wagi to
zmiany klimatyczne,
ktore sg juz
wyraznie widoczne
w skali globalnej i
nalezy sie
spodziewag, ze

bedg coraz

Wskazane w projekcie SRWS 2030+ uwarunkowanie
odnoszace sie do zmian klimatycznych nalezy uznac za
trafnie zdefiniowane. Jednoczesnie nalezy wzmocnic
zapisy odnoszgce sie do wyzwan polityk unijnych
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Wptyw ,,zmian
klimatycznych” na rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu

w perspektywie do 2030 roku bedzie bardzo duzy.

Prowadzone na catym Swiecie badania wykazuja
negatywny wptyw zmian klimatycznych na sposdb zycia i
ubdéstwo oraz w konsekwencji na spodziewane migracje,

wysiedlenia i konflikty.
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Lp. Uwarunkowania

zewnetrzne
ujete w
projekcie

SRWS 2030+

dotkliwiej
odczuwalne przez
spoteczenstwa i
gospodarki. Wzrost
temperatury
sprzyja wzrostowi
intensywnosci i
czestotliwosci wielu
zjawisk
klimatycznych i ich
pochodnych, ktére
nie sg obojetne dla
rozwoju

gospodarczego i

spotecznego Swiata.

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

Zmiany klimatyczne stanowig wyzwania dla kreowania
rozwoju w skali globalnej, Europy, regionéw i w
wymiarach lokalnych. Nasilenie sie zmian klimatycznych
korelowa¢é bedzie z szeregiem probleméw spotecznych

i gospodarczych w skali catego Swiata, co moze miec
istotne skutki dla Europy, kraju i regionu. Zmiany klimatu
wptywad bedg praktycznie na wszystkie elementy jakosci
Zycia.

W wyzwaniu zauwazono, ze zmiany klimatu wptywac
bedg na wystepowanie ekstremalnych zjawisk
pogodowych, ktére nie pozostang obojetne dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego Swiata. Mozna przyjgé

z duzg dozg prawdopodobienstwa, ze bedg ono

generowac wyzsze koszty funkcjonowania spoteczenstw i
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Lp. Uwarunkowania Wptyw na

zewnetrzne sytuacje
Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych
ujete w Ocena trafnosci spoteczno-
rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
projekcie gospodarcza
SRWS 2030+ wojewddztwa
Naleza do nich gospodarek. W tym miejscu sugeruje sie ,,mocniej”
ekstremalne podkresli¢ wage strategii politycznej Unii Europejskiej,
zjawiska pogodowe, dazacej do stania sie do 2050 roku pierwszym neutralnym
w tym tornada, dla klimatu kontynentem. Warto podkresli¢, ze dgzenie
grad, btyskawice, do ,,zero emisyjnosci” jest najwiekszym wyzwaniem i
burze piaskowe, szansg naszych czasow.

fale upatow, ulewy i

burze.

2 | Zanieczyszczenie | Kazdy rodzaj Trafne Bardzo duzy Wskazane w projekcie SRWS 2030+ uwarunkowanie

powietrza dziatalnosci odnoszace sie do zanieczyszczenia powietrza nalezy

ludzkiej, a w uznac za trafnie zdefiniowane.
szczegdblnosci Zanieczyszczenie powietrza i zwigzane z tym zjawisko
produkcja energii i smogu nalezy do istotnych probleméw srodowiskowych
ciepta, transport w skali globalnej. Dotyczy gtéwnie panstw europejskich:
drogowy oraz w tym Polski, Wtoch czy Butgarii, i azjatyckich, m.in.: Chin
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Lp. Uwarunkowania
zewnetrzne
ujete w
projekcie
SRWS 2030+
rolnictwo,
powoduje emisje
zanieczyszczen do
powietrza.
Nieodpowiedni stan
jakosci powietrza
ma negatywny
wptyw nie tylko na
ludzkie zdrowie,
ekosystemy, lecz
takze na procesy
gospodarcze (np.

turystyka,

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

i Indii**. Wedtug European Society of Cardiology
zanieczyszczenie powietrza powoduje 8,8 min
dodatkowych przedwczesnych zgondéw rocznie w skali
Swiata. W Europie, zanieczyszczenie powietrza
spowodowato w 2015 r. okoto 790 tys. dodatkowych
zgondw, w tym 659 tys. zgondw w 28 panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej'>

Jak podkreslono w projekcie SRWS 2030+, wedtug
réznych szacunkow, Smiertelnos¢ w Polsce spowodowana
zanieczyszczeniem powietrza wynosi 30-46 tys. oséb
rocznie. Zgodnie z raportem Europejskiej Agencji

Srodowiska (EEA) pt. ,Jako$¢ powietrza w Europie -

14 https://aqicn.org/map/europe/pl/ (dostep: 13.08.2020)
15 https://www.sciencedaily.com/releases/2019/03/190312075933.htm (dostep: 13.08.2020)
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Lp. Uwarunkowania

zewnetrzne
ujete w

projekcie

SRWS 2030+

rolnictwo).
Powietrze jest
jednym z
elementéw
srodowiska
naturalnego,
ktérego ochrona
nalezy do
priorytetowych
kierunkow polityki

wielu panstw.

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

raport 2018”, jednym z gtéwnych Zrédet zanieczyszczenia
powietrza w Europie (zwtaszcza szkodliwych
zanieczyszczen, takich jak dwutlenek azotu i pyt
zawieszony) jest transport drogowy. Ponadto emisje z
rolnictwa, produkcji energii, przemystu i gospodarstw
domowych réwniez przyczyniajg sie do zanieczyszczenia
powietrza. W Polsce jednak najwiekszy problem stanowi
tzw. ,niska emisja”, czyli emisja pochodzaca ze spalania
odpadéw i ztej jakosci paliw w wysoko emisyjnych,
starych piecach i kottach w sektorze komunalno-
bytowym. Zrédtem zanieczyszczenia powietrza jest takze
emisja liniowa, czyli pochodzgca z komunikacji oraz
emisja punktowa, jednak nie ma ona tak znaczacego
wptywu na jako$¢ powietrza w wojewddztwie

Swietokrzyskim.
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3 Niewielkie
zasoby wody

pitnej

Kolejny, istotny
problem we
wszystkich skalach
— od globalnej po
lokalng —to
niewielkie zasoby
wody pitnej. Ponad
2,1 mld ludzi na
Swiecie nie ma
dostepu do wody
zdatnej do picia, a
4,4 miliarda ludzi

zyje w ztych

Ocena trafnosci

Trafne

Wptyw na
sytuacje
spoteczno-
gospodarcza
wojewodztwa

Bardzo duzy

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

Wskazane w projekcie SRWS 2030+ uwarunkowanie
odnoszace sie do zanieczyszczenia powietrza nalezy

uznac za trafnie zdefiniowane.

W projekcie SRWS 2030+ podkreélono, ze uwzgledniajac
warunki hydrologiczne oraz potozenie geograficzne Polski
zasoby wodne w kraju sg mate. Opady w Polsce sg
mniejsze niz w wiekszosci krajéw europejskich.
Dodatkowym problemem sg wystepujgce czesto w
ostatnich latach bez$niezne zimy, podczas ktérych brak
$niegu i zmagazynowanej w nim wody, zasilajgcej wody
powierzchniowe i podziemne, nie-korzystnie wptywajg na
zasoby wodne kraju®. Wojewddztwo $wietokrzyskie jest

jednym z czterech regionéw Polski, ktore sg w

16 https://ungc.org.pl/info/zasoby-wodne-polsce/ (dostep: 12.08.2020 r.)
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sanitarnych.

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

najwiekszym stopniu narazone na brak dostepnosci

wody.

Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez NIK’
wojewddztwo swietokrzyskie znajdowato sie w 2017 roku
na széstym miejscu pod wzgledem najgorszej jakosci
powietrza, przyjmujac za kryterium liczbe dni z
przekroczeniami stezen dobowych pytu PM1o. W
najgorszym pod tym wzgledem wojewddztwie —
matopolskim — takich dni byto 76, w najlepszym —
podlaskim — 11. Z kolei w swietokrzyskim liczba tych dni
wyniosta 47. Wida¢ zatem, ze kwestia zanieczyszczonego

powietrza stanowi¢ moze istotne wyzwanie rozwojowe

17 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/dbaj-o-zdrowie-nie-oddychaj.html| (dostep: 17.08.2020 r.)
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Ocena trafnosci

Wptyw na
sytuacje
spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

dla wojewddztwa Swietokrzyskiego w perspektywie roku

2030.

4 Zmiany

technologiczne

Kluczowym
wyzwaniem
globalnym sg
réwniez zmiany
technologiczne,
urastajgce do rangi
rewolucji
technologicznej,
istotnie
wptywajgcej na
gospodarke, kapitat
spotfeczny i

polityczny.

Trafne

Duzy

Wskazane w projekcie SRWS 2030+ uwarunkowanie
odnoszace sie do zmian technologicznych nalezy uznac za

trafnie zdefiniowane.

Nastepstwa wptywu zmian technologicznych na
organizacje pracy i zycia spotecznego sg dzi$ trudne do
przewidzenia. Globalne wyzwanie technologiczne stawia
wymagania i wyzwania przed wtadzami i administracja
publiczng, dotyczgce: systemu i poziomu edukacji na
wszystkich szczeblach oraz wspierania dostepnymi
instrumentami gospodarki opartej na wiedzy we
wszystkich sektorach: prywatnym, publicznym i

spofecznym.
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Niespotykany
wczesniej rozwoj
technologii
informacyjnych i
komunikacyjnych
rodzi okreslone
konsekwencje dla
komunikacji
spotecznej i
poziomu debaty
publicznej. Rozwdj
technologiczny
wigze sie ze
wzrostem znaczenia

sztucznej

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

O przygotowaniu danego kraju do wykorzystania
mozliwosci pojawiajgcych sie w ramach zachodzacych
zmian technologicznych swiadczy chociazby indeks
gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego (DESI). Za
pomocg tego indeksu od 2015 roku Komisja Europejska
monitoruje konkurencyjnos$é cyfrowa panstw
cztonkowskich. Do wyznaczenia indeksu bierze sie pod
uwage zagadnienia dotyczgce tgcznosci
szerokopasmowej, umiejetnosci cyfrowych, korzystania z
Internetu, cyfryzacji przedsiebiorstw, cyfrowych ustug
publicznych, sektora ICT i jego wydatkdw na badania i
rozwéj, a takze wykorzystania przez panistwa
cztonkowskie srodkéw z programu ,,Horyzont 2020”.

Polska w 2019 r. na tle 28 panstw cztonkowskich UE
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inteligencji, juz dzi$
obecnej w naszym
zyciu, jak na
przyktad
konsekwencja
uczestnictwa w
sieciach
spotecznosciowych,
w sterowaniu
ruchem na ulicach
miast, czy przy
wykorzystaniu

informacji

Wptyw na
sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-

gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

znalazta sie na 25. miejscu. W ciggu ostatnich kilku lat
wynik poprawit sie (z 36,1 w 2017 roku do 41,6 w 2019 .,
dla poréwnania $rednia unijna: 2017 r. — 46,9, 2019 r. —
52,5), podobnie jak srednia dla UE. Polsce nie udato sie
jednak awansowaé w rankingu ogélnym?,

Poziom wykorzystania mobilnych ustug
szerokopasmowych w Polsce jest co najwyzszy w skali UE.
tacznos¢, korzystanie z ustug internetowych i integracja
technologii cyfrowej nadal stanowig jednak obszary, z
ktorymi zwigzanych jest najwiecej wyzwan. W obszarze
kapitatu ludzkiego i cyfrowych ustug publicznych
nastgpita wprawdzie niewielka poprawa, ale Polska nadal

plasuje sie ponizej $redniej unijnej'°.

8 Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI), Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Polski
% Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI), Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Polski
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geoprzestrzennej w
tym teledetekgji i Aby spoteczenstwo mogto korzystaé z rozwigzan w
urzadzen do obszarze technologii informacyjnych i komunikacyjnych
nawigacji. wazna jest m.in. dostepnos¢ Internetu. W 2018 r. w
Rewolucja cyfrowa Polsce wskaznik gospodarstw domowych posiadajgcych
umozliwia dalsze dostep do Internetu w domu wynidst 84% i byt nizszy od
radykalne zmiany, $redniej dla Unii Europejskiej o 5 pkt. proc. Z kolei réznica
wptywajgce na dzielgca Polske od przodujgcej pod tym wzgledem
funkcjonowanie Holandii wyniosta 14 pkt. proc. Najmniejszy odsetek
spoteczenstw, a gospodarstw domowych z dostepem do Internetu w
polegajgce na domu odnotowano w Butgarii (72%).%°
wylanianiu sie
nowych form Z kolei w 2019 r. dostep do Internetu posiadato 86,7%
usieciowienia. gospodarstw domowych, z czego 83,3% stanowit dostep

20 spoteczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2015-2019, GUS, Warszawa, Szczecin, 2019.
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Stopniowo
upowszechnia sie —
poza sferg
komunikacji —
Internet
energetyczny oraz
Internet
logistyczny, ktére
budujg catosciowa
inteligentna
infrastrukture XXI.
w., okre$lang
facznie jako

Internet

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

do Internetu szerokopasmowego. W skali roku udziat
gospodarstw domowych korzystajgcych z Internetu
poprzez szerokopasmowe tgcze internetowe zwiekszyt sie
0 4,0 pkt. proc. Zaréwno dostep do Internetu, jak i rodzaj
posiadanych taczy internetowych zréznicowany byt ze
wzgledu na typ gospodarstwa, klase miejsca zamieszkania
oraz stopien urbanizacji. Dostep do Internetu czesciej
posiadaty gospodarstwa domowe z dzie¢mi niz bez nich.
Uwzgledniajgc klase miejsca zamieszkania, odsetek
gospodarstw z Internetem wiekszy byt w miastach niz na
obszarach wiejskich, a ze wzgledu na stopien urbanizacji
— najwyzszy byt na obszarach wysoko zurbanizowanych.
Taka sama prawidtowos¢ dotyczyta wykorzystywania

szerokopasmowych tgczy internetowych??.

21 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2019 r., Informacje sygnalne, GUS, Warszawa, 21.10.2019
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przedmiotow/
Internet rzeczy

(loT).

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze przyktadowo wptyw
rozwoju technologii informacyjnych i komunikacyjnych na
rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa
Swietokrzyskiego w perspektywie do 2030 roku bedzie

najprawdopodobniej duzy.

Za taka opinia przemawia chociazby fakt, ze zgodnie z
dokumentem ,,Spoteczenistwo informacyjne w Polsce.
Wyniki badan statystycznych z lat 2015-2019”,
wojewddztwo swietokrzyskie nalezy do grupy dwdch
wojewoédztw w Polsce z najnizszym odsetkiem
(mieszczacym sie w przedziale 86,0% - 88,9%)
gospodarstw domowych z osobami w wieku 16—74 lata

posiadajgcych mozliwo$é dostepu do szerokopasmowego
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Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
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wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

Internetu przez tgcze state. Wojewddztwa z najwyzszym
wskaznikiem, to wojewddztwo dolnoslgskie (97%) i
$lgskie (ponad 90%). W trzech wojewddztwach byt on na
poziomie ponizej 90%, najmniejszy natomiast

odnotowano w wojewddztwie lubuskim — 86,4%22.

Przetomowe odkrycia, wynalazki i zmiany technologiczne,
robotyzacja, mozliwos¢ swiadczenia pracy przez Internet,
sztuczna inteligencja i inne powodujg istotne zmiany
Sciezek rozwojowych catych kontynentdéw, panstw,
regiondw i miast. Regiony, w ktdrych pojawiajg sie, a
szczegOlnie stosowane czy wprowadzane sg innowacje,
zyskujg silny impuls rozwojowy. Sposobem generowania i

wykorzystania takich impulséw rozwojowych jest

22 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2015-2019, GUS, Warszawa, Szczecin, 2019.
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zwiekszanie wydatkéw na badania i rozwéj, tworzenie
ekosystemu innowacyjnosci, wspieranie inteligentnych
specjalizacji. Najnowsza generacja to miedzy innymi:
biotechnologie, techniki 3D, sztuczna inteligencja,

technologie kosmiczne.

Niestety jak podkreslono w KSRR (s. 17) staboscig
innowacyjnosci polskiej gospodarki jest utrzymujaca sie
dominujgca pozycja towaréw niskoprzetworzonych w
eksporcie, niezadowalajgcy udziat produktéow i ustug
wysokiej techniki, brak lideréw — firm przemystowych
stanowigcych globalng marke i odgrywajacych kluczowa
role w taricuchach wartosci. Czynniki te wptywaja
negatywnie na poprawe konkurencyjnosci polskich

przedsiebiorstw na rynkach globalnych. Wprowadzenie
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korzystnych zmian strukturalnych w gospodarce oraz
przesuwanie sie polskich firm w globalnych taricuchach
w kierunku zadan o wiekszej wartosci dodanej wymagajg
zwiekszenia innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw.
Uzupetnieniem tych dziatann powinien by¢ takze rozwéj
zréznicowanych form wspoétpracy miedzy sektorem nauki
i sektorem przedsiebiorstw (m.in. w obszarze
prowadzenia prac B+R i wdrozen innowacji). Réwnie
istotne jest odpowiednie wzmocnienie kapitatu ludzkiego
i kapitatu spotecznego poprzez ksztattowanie postaw
proinnowacyjnych (m.in. otwartos¢ na wspotprace i
zmiane podejscia do porazki), propagowanie wiedzy na

temat mozliwosci wdrazania innowacji w firmach i
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korzysci z tym zwigzanych oraz zarzgdzania procesami

innowacyjnymi.?

Zatem wskazane w projekcie SRWS 2030+
uwarunkowania odnoszace sie do zasadniczych zmian
technologicznych nalezy uznac za trafnie zdefiniowane.
Jednoczesnie wptyw tych zmian na rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu w perspektywie do 2030 roku
bedzie duzy, choé niedeterminujgcy. Czynnik ludzki nadal
bedzie odgrywat dominujaca role w dziatalnosciach
ustugowych, przemystach kreatywnych, ustugach
spotecznych, w kulturze, ktére mogg by¢ istotng szansa

na rozwoj regionu.

23 7rédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, zatacznik do uchwaty nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyjecia "Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030"
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Ocena trafnosci

Wptyw na
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spoteczno-
gospodarcza
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Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

Nalezy podkresli¢, ze jednym z priorytetow polityk Unii
Europejskiej jest ,Gospodarka, ktéra stuzy ludziom”,
ktora definiowana jest jako jedyna w swoim rodzaju
spoteczna gospodarka rynkowa Unii Europejskiej
umozliwiajgca rozwdj gospodarczy i zmniejszenie
ubdstwa i nieréwnosci. W tym celu za priorytetowe na
poziomie unijnym uznano wzmacnianie matych i srednich

przedsiebiorstw, ktére stanowig trzon gospodarki UE.

5 Kontynuacja i
nasilenie sie
zmian

demograficznych

Z jednej strony,
liczba mieszkancéw
Ziemi ro$nie
(obecnie okoto 7,7
mld osdéb, a wg
Banku Swiatowego

w 2050 r. ok. 10

Trafne

Bardzo duzy

Wskazane w projekcie SRWS 2030+ uwarunkowanie
odnoszace sie do kontynuacji i nasilenia sie zmian

demograficznych nalezy uznac za trafnie zdefiniowane.

Jak podkreélono w projekcie SRWS 2030+, wedtug analiz
realizowanych przez GUS, wskaznik starosci

demograficznej (udziat oséb w wieku 65 i wiecej lat w
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mld), co wynika z ogolnej populacji) w Polsce ksztattowat sie od 10,2% w
upowszechnienia 1990 r. do 17,5% w roku 2018 r. Przewiduje sie, ze w roku
medycyny i 2040 wskaznik ten siegnie 26,4%%4. Sytuacja taka, w
wydtuzania sie potgczeniu z niska dzietnoscig, stanowi istotne zagrozenie
zycia. Z drugiej dla systemu emerytalnego i polityk spotecznych w Polsce.
strony obnizyfa sie Negatywne zjawiska demograficzne obecne sg tez w
dzietnos$é wojewddztwie Swietokrzyskim, gdzie obserwuje sie szybki
mieszkancow w proces starzenia sie ludnosci, niski poziom dzietnosci,
naszej czesci ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji.
Swiata. Jednym z kierunkéw moggacych czesciowo zniwelowac
Upowszechnienie negatywne tendencje migracyjne bytoby podjecie dziatan,
medycyny i skierowanych do senioréw, majgcych na celu
wydtuzanie sie zycia przycigganie oséb chcacych spedzié sedziwe lata

2% Staniczak J., Szattys D., (2017), Regionalne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 roku, [w:] Zielonogdrskie
Spotkania z Demografig, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Zielona Goéra, s. 11-27.
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oznacza starzenie w atrakcyjnej i bezpiecznej przestrzeni. Wymaga to
sie spoteczenstw na jednak stworzenia odpowiedniej bazy mieszkalno-
wszystkich ustugowe;j i opiekunczej oraz przygotowania kadr
kontynentach. zdolnych do zapewnienia ustug z zakresu ,,srebrnej
Przyktadowo gospodarki” na odpowiednim poziomie.
prognozy ONZ

zakfadajg, ze
odsetek ludnosci
Europy powyzej 65.
roku zycia wyniesie
do 2030 . 23,8%.
Jest to dwukrotnie

wiecej nizw 1990 .

(Walkowska, 2017).
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Nierownosci
spoteczne,
obserwowane w

skali globalnej.

W Polsce, ubdstwo
skrajne (minimum
egzystencji)
dotykato, wedtug
badan GUS, w 2015
r. 6,5% ludnosci, by
spas¢ do 4,3% w
roku 2017 i
wzrosng¢ do 5,4%

w 2018 r.

Ocena trafnosci

Trafne

Wptyw na
sytuacje
spoteczno-
gospodarcza
wojewodztwa

Umiarkowany

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

Wskazane w projekcie SRWS 2030+ uwarunkowanie
odnoszace sie do nierdwnosci spotecznych,
obserwowanych w skali globalnej, nalezy uznaé za trafnie
zdefiniowane.

Jednoczesnie stwierdzié nalezy, ze tresci, zawarte w
projekcie SRWS 2030+, stanowigce uzasadnienie dla tego
uwarunkowania, sg dalece niewystarczajgce, poniewaz
odnoszg sie jedynie do Polski. Ponadto zawezajg pojecie

nierownosci spotecznych jedynie do skrajnego ubdstwa.

Nalezy zatem do projektu SRWS 2030+, do
uwarunkowania méwigcego o nieréwnosciach
spotecznych w wymiarze globalnym), dotgczy¢ tresci
zawarte w Diagnozie (str. 13), ktére ujmujg problematyke

nieréwnosci spotecznych wtasnie w wymiarze globalnym
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(chodzi o ten fragment: ,,Najnowszy raport pt. Public
good or private wealth?, opracowany przez organizacje
Oxfam International ze stycznia 2019 r. przedstawia
dane, z ktérych przyktadowo wynika, ze ok. 3,4 mld ludzi
na $wiecie zyje za mniej niz 5,55 dziennie, 262 min dzieci
nie moze chodzi¢ do szkoty, tysigce oséb umierajg rocznie
z powodu braku dostepu do opieki zdrowotnej itd.
Przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi dzieli
spoteczenstwa. Uniemozliwia pokonanie ubdstwa i
osiggniecie réwnosci kobiet i mezczyzn. Waznym
aspektem zrdznicowania bogactwa jest to, ze od 2013 r.
redukcja ubdstwa zmniejszyta sie o potowe, podczas gdy
w tym samym czasie ro$nie kapitat najbogatszych (Oxfam,
2019, s. 10-12; por. tez szerszg analize tematyki w:
Piketty, 2015)).
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Z kolei zastanawiajgc sie czy nieréwnosci spoteczne, ujete
w postaci skali ubéstwa, bedg miaty wptyw na sytuacje
spoteczno-gospodarczg wojewddztwa Swietokrzyskiego,
nalezy dojs¢ do wniosku, ze wptyw ten bedzie

umiarkowany.

Po pierwsze przemawia za tym fakt, ze w Polsce w 2019 r.
odnotowano spadek zasiegu ubdstwa ekonomicznego we
wszystkich trzech jego rodzajach tj. ubdstwie skrajnym,

relatywnym i ustawowym.

Najwieksze ograniczenie zaobserwowano w przypadku
ubdstwa ustawowego, ktdre wskazuje na grupe oséb

uprawnionych do ubiegania sie o przyznanie swiadczenia

325




Lp. Uwarunkowania
zewnetrzne
ujete w
projekcie

SRWS 2030+

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

pienieznego z pomocy spotecznej. Byto ono w
poréwnaniu do 2018 r. mniejsze o 1,9 pkt. proc.,

osiggajgc w 2019 r. wartos¢ 9%%°

Stopa ubdstwa skrajnego wyniosta 4,2%, co oznacza
spadek wskaznika o 1,2 pkt. proc. r/r. Zatem minimum
egzystenciji, kiedy to konsumpcja ponizej tego poziomu
utrudnia przezycie i stanowi zagrozenie dla biologicznego
rozwoju cztowieka, zostato ograniczone. Dotyczyto to
przede wszystkim gospodarstw domowych najbardziej
zagrozonych ubdstwem, tj. utrzymujgcych sie gtéwnie ze

Swiadczen spotecznych (innych niz emerytury i renty)

% https://www.gov.pl/web/rozwoj/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-2019-roku--komentarz-do-danych-gus (dostep: 14.08.2020r.)

326



https://www.gov.pl/web/rozwoj/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-2019-roku--komentarz-do-danych-gus

Lp. Uwarunkowania
zewnetrzne
ujete w
projekcie

SRWS 2030+

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

oraz gospodarstw z co najmniej 3 dzieci ponizej 18. roku

zycia, mieszkaricdw wsi i matych miast2®

0 1,2 pkt. proc. w relacji do 2018 roku zmniejszyt sie
rowniez zasieg ubdstwa relatywnego, granice ktérego
wyznacza 50% kwoty, ktdrg przecietnie miesiecznie
wydaja gospodarstwa domowe w Polsce. Umozliwia to
wyodrebnienie tych gospodarstw domowych, ktérych
poziom konsumpcji znaczgco odbiega od poziomu
przecietnego —w 2019 r. dotyczyto to 13% oséb w

gospodarstwach domowych?’

26 https://www.gov.pl/web/rozwoj/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-2019-roku--komentarz-do-danych-gus (dostep: 14.08.2020 r.)

27 https://www.gov.pl/web/rozwoj/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-2019-roku--komentarz-do-danych-gus (dostep: 14.08.2020r.)
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Po drugie, z danych GUS wynika, ze w latach 2015-2019
zasieg skrajnego ubdstwa w Polsce zmniejszyt sie z 6,5
proc. do 4,2 proc. Spadek skrajnego ubdstwa jest wiec
bardzo dobrg informacjg. Jednak nie we wszystkich
regionach zachodzi w rownym tempie. Niektdre
wojewoddztwa skorzystaty na pozytywnych zmianach,
podczas gdy inne zostajg w tyle. Na pozytywnych
zmianach w najwiekszym stopniu skorzystaty
wojewddztwa pomorskie i opolskie, gdzie od 2015 roku
zasieg skrajnego ubdstwa zmniejszyt sie o odpowiednio
7,2 oraz 5,2 pkt. proc. W 2019 roku wynosit nieco ponad

1 proc. i byt najnizszy w kraju?.

28 https://www.money.pl/gospodarka/pomogly-swiadczenia-socjalne-i-dobra-sytuacja-gospodarcza-ubostwo-maleje-ale-nie-wszedzie-tak-samo-6527435898029697a.html

(dostep: 14.08.20207r.)
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Skrajne ubdéstwo znacznie spadfo tez w warminsko-
mazurskim, swietokrzyskim i podkarpackim. Spadek ten
byt zdecydowanie wiekszy niz srednio dla catego kraju,
jednak zasieg ubdstwa w dalszym ciggu pozostaje tam
wysoki i wynosi ponad 5-6 proc. Jednak te wojewddztwa
"startowaty” z zupetnie innego poziomu. W 2015 roku w
warminsko-mazurskim, a takze w swietokrzyskim ponizej
minimum egzystencji zyto okoto 11-12 proc.
mieszkancéw, a w podkarpackim okoto 9 proc. Mozna

wiec méwié o sporej poprawie?.

Spadek skrajnego ubdstwa w latach 2015-2019 byt

spowodowany dwoma gtéwnymi czynnikami. Pierwszy

2 https://www.money.pl/gospodarka/pomogly-swiadczenia-socjalne-i-dobra-sytuacja-gospodarcza-ubostwo-maleje-ale-nie-wszedzie-tak-samo-6527435898029697a.html

(dostep: 14.08.20207r.)
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czynnik to stale poprawiajaca sie sytuacja na rynku pracy,
spadajgce bezrobocie i szybko rosnace ptace, réwniez te
minimalne. Drugi czynnik to nowe $wiadczenie
wychowawcze na dzieci, czyli "Program 500 Plus".
Najwieksze zagrozenie ubdstwem dotyczyto bowiem

rodzin wielodzietnych3°.

Biorgc powyzsze pod uwage i zaktadajac, ze tendencja w
ograniczaniu skrajnego ubdstwa w wojewddztwie
Swietokrzyskim zostanie utrzymana, przypuszcza¢ mozna,
ze wptyw nierdwnosci spotecznych, wyrazonych skalg
ubdstwa, na sytuacje spoteczno-gospodarcza

wojewddztwa bedzie umiarkowany.

30 https://www.money.pl/gospodarka/pomogly-swiadczenia-socjalne-i-dobra-sytuacja-gospodarcza-ubostwo-maleje-ale-nie-wszedzie-tak-samo-6527435898029697a.html

(dostep: 14.08.2020)
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Ponadto obserwujemy redukcje ubdstwa na swiecie, co
takze powinno spowodowaé, ze wptyw tego
uwarunkowania na sytuacje spoteczno-gospodarcza

wojewoddztwa swietokrzyskiego bedzie ograniczony.

7 Pandemia Wystepujaca od
wirusa SARS- marca 2020 r. w
CoV-2 Polsce i w Europie

sytuacja
nadzwyczajna
zwigzana z

pandemig wirusa
SARS-CoV-2
spowodowata

uciazliwe

Trafne Bardzo duzy

Wskazane w projekcie SRWS 2030+ uwarunkowanie
odnoszace sie do pandemii wirusa SARS-CoV-2, nalezy
uznac za trafnie zdefiniowane.

Jednoczesnie stwierdzié nalezy, ze uwarunkowanie to,
zawarte w projekcie SRWS 2030+, nie ma swojego
uzasadnienia w Diagnozie. Sugeruje sie zatem
uzupetnienie tresci Diagnozy o wskazane w projekcie
SRWS 2030+ uwarunkowanie globalne zwigzane z

pandemig wirusa SARS-CoV-2.
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W ciggu kilku
miesiecy tzw.
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funkcjonowania
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zycie oraz oblicze
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Skutki pandemii odczuwa caty $wiat. Naznaczony
masowymi , lockdownami” Il kwartat 2020 roku przyniost
rekordowe spadki produktu krajowego brutto w wielu

krajach.

Wedtug szybkiego szacunku GUS, PKB niewyréwnany
sezonowo spadt w Il kwartale 2020 r. 0 8,2% w ujeciu
rocznym. Natomiast w poréwnaniu z poprzednim
kwartatem, Il kwartat 2020 roku przynidst realny spadek
PKB o 8,9%. Osiggniete wyniki nalezy uznaé za
stosunkowo korzystne w trudnym okresie kryzysu
wywotanego pandemia. Swiadcza one o stabilnych
podstawach polskiej gospodarki i jej odpornosci na
zaburzenia, w tym te o charakterze zewnetrznym. Nie bez

wptywu pozostaje takze wsparcie rzgdowe dla
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przedsiebiorstw i pracownikdéw, dzieki ktéremu udato sie
podtrzymac potencjat polskiej gospodarki. Wyniki
polskiego PKB wraz z miesiecznymi danymi pokazujgcymi
znaczgce wyhamowanie spadkow produkcji
przemystowej i sprzedazy detalicznej, a takze znaczna
poprawe nastrojow (m.in. PMI dla przemystu) pozwalajg z
optymizmem oczekiwaé dalszej poprawy sytuacji

gospodarczej w Polsce3!.

W pordwnaniu do pozostatych gospodarek UE Polska w
dalszym ciggu plasuje sie w czotdwce pod wzgledem
dynamiki PKB. W Il kw. 2020 r., wedtug danych Eurostat,
spadek polskiego PKB w ujeciu rocznym wynidst 7,9%.

(wyréwnany sezonowo) i byt to trzeci najlepszy wynik

31 https://www.gov.pl/web/rozwoj/komentarz-do-danych-gus-i-eurostat-nt-wzrostu-pkb-w-ii-kw-2020-r (dostep: 14.08.2020)
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Oznaczato to utrate
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na stan
psychofizyczny

spoteczenstwa.
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wsrod panstw UE, dla ktérych dostepne sg dane, po
Litwie (-3,7%) oraz Finlandii (-5,2%). Wynik polskiej
gospodarki jest znacznie lepszy niz catej UE (-14,1%) oraz
strefy euro (-15%). Gtebokimi spadkami PKB (r/r) zostaty
dotkniete najwieksze gospodarki unijne. W Niemczech
spadft on 0 11,7%, we Wtoszech 0 17,3%, we Francji o
19%, zas$ w Hiszpanii 0 22,1%. Wyraznie stabsze wyniki
odnotowaty takze pozostate panstwa V4 — na Stowacji
PKB obnizyt sie 0 12,1%, w Czechach 0 10,7%, a na
Wegrzech 0 13,5%. Z kolei w poréwnaniu do | kwartatu
br. PKB w strefie euro obnizyt sie 0 12,1%, a w catej UE o

11,7%. W Polsce spadek ten wynidst wg Eurostat 8,9%32.

32 https://www.gov.pl/web/rozwoj/komentarz-do-danych-gus-i-eurostat-nt-wzrostu-pkb-w-ii-kw-2020-r (dostep: 14.08.2020)
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Jednoczesnie w
zwigzku z pandemia
skokowo wzrosto
znaczenie
gospodarki
»zdalnej”, czyli
zwigzanej ze
Swiadczeniem ustug
i produkcjg na
odlegtosé. Dotyczy
to zarowno handlu
jak i wszelkiego
typu dziatalnosci,
ktore nie wymagaja

bezposredniego

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

W strefie euro i catej Unii Europejskiej obserwowana w Il
kwartale 2020 r. sytuacja gospodarcza, swiadczy o

najgtebszej recesja po 1945 roku.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzié nalezy, ze
trwajgca pandemia wirusa SARS-CoV-2 w istotny sposéb
wptyneta na sytuacje gospodarczg $wiata, Unii
Europejskiej oraz Polski. Nalezy przyjgé, ze zagrozenie
epidemiologiczne bedzie sie utrzymywaé w
nadchodzgcym okresie (lata 2021-2022), a sytuacje moze
unormowac pojawienie sie skutecznej szczepionki.
Jednakze ze skutkami gospodarczymi i spotecznymi
pandemii $wiatowa, w tym europejska, gospodarka
bedzie sie zmagac przez kolejng dekade. Warto w tym

miejscu podkresli¢, co zostato trafnie ujete w projekcie
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kontaktu:
telemedycyny,
edukacji na
odlegtos¢

i automatyzacji.
Dzi$ rosnie
Swiadomosc i
upowszechnia sie
wyobrazenie sobie
$wiata biznesu — od
hali produkcyjnej
po indywidualnego
konsumenta —
Swiata, w ktérym

kontakt ludzi jest

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

SRWS 2030+, ze w wymiarze krajowym kwestie
bezpieczenstwa, w tym bezpieczernstwa sanitarno-
epidemiologicznego, sg w polskim systemie rzadzenia i
zarzgdzania dedykowane wtadzom centralnym, a
samorzad wojewddztwa moze petnic role wspierajaca.
Wazne bedg zatem dziatania podejmowane na szczeblu
centralnym oraz jakos¢ wspodtpracy wtadz centralnych z

wtiadzami samorzadowymi.
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minimalizowany
przez roboty,
sztuczna
inteligencje i rozne
formy

automatyzacji.

Ocena trafnosci

Wptyw na
sytuacje
spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

Uwarunkowania unijne

1

W Unii Europejskiej
w dalszym ciggu
toczy sie dyskusja
nad kierunkami
interwencji UE w
najblizszych latach.
Nie zostat jednak

przygotowany

Nie mozliwa do
okreslenia ze
wzgledu na
brak jasno
zdefiniowanego

uwarunkowania

Nie mozliwy do
okreslenia ze
wzgledu na
brak jasno
zdefiniowanego

uwarunkowania

Odnoszac sie do uwarunkowan unijnych majgcych wptyw
na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewodztwa
Swietokrzyskiego, stwierdzi¢ nalezy, ze w projekcie

SRWS 2030+ uwarunkowania te nie zostaty
sprecyzowane. O ile bowiem w Diagnozie (str. 15)
pojawia sie tekst mowigcy o tym, ze ,najwazniejszym
europejskim uwarunkowaniem rozwoju regionalnego w

Polsce jest polityka spdjnosci Unii Europejskiej”, o tyle w
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zaden dokument
planowania
strategicznego na
okres po 2020 roku,
w zwigzku z czym
cele zarzadzania
rozwojem UE
wynikajg z poziomu
operacyjnego, tj. z
projektu
rozporzadzen dla
Polityki Spdjnosci
oraz projektu
struktury

Wieloletnich Ram

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

projekcie SRWS 2030+ takiej informaciji juz nie

znajdziemy.

Warto zatem dokument Strategii wzbogacic o
przytoczone powyzej tresci z Diagnozy. Sugeruj sie takze,
dodanie — réwniez z Diagnozy (str. 15) — tekstu: ,,Dla
skutecznosci prowadzenia polityki regionalnej w Polsce,
kluczowe znaczenie maja cele i alokacja finansowa
zwigzane z Politykg Spdjnosci UE.” Dopiero po tym
tekscie powinien pojawic sie fragment zaczynajacy sie od
stéw ,,Zgodnie z zaprezentowanym w dniu 29 maja 2018

r. projektem...”

Ponadto brakuje w projekcie SRWS 2030+ petniejszego

wyjasnienia, jaki wptyw moze mie¢ na sytuacje
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Finansowych (WRF)
na lata 2021-2027
opracowanych
przez Komisje

Europejska.

Zgodnie z
zaprezentowanym
w dniu 29 maja
2018 r. projektem
pakietu
legislacyjnego
polityki spéjnosci,
zamiast

dotychczasowych

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

spoteczno-gospodarczg wojewddztwa Swietokrzyskiego
realizacja wymienionych pieciu celdw alokacji funduszy
zwigzanych z Politykg Spdjnosci UE. W Diagnozie (str. 16-
21) prébuje sie takie wyjasnienia konstruowaé, choc sg
zaprezentowane w formie bardzo ograniczonej i nie
dotyczg wszystkich celéw. Sugeruje sie zatem
uzupetnienie tresci zaréwno Diagnozy, jak i projektu
SRWS 2030+, o zapisy wyjasniajace jaki bedzie wptyw
realizacji pieciu celdw alokacji finansowej na sytuacje
spoteczno-gospodarczg wojewddztwa Swietokrzyskiego

w perspektywie 2030 roku.
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jedenastu celdw,
fundusze beda
programowane w
ramach pieciu
celéw polityki, na
podstawie ktérych
Europa ma stac sie:
1.Bardziej
inteligentna
(smarter), dzieki
innowacjom,
cyfryzacji,
transformacji
gospodarczej oraz

wsparciu dla

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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Lp. Uwarunkowania Wptyw na

zewnetrzne sytuacje
Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych
ujete w Ocena trafnosci spoteczno-
rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
projekcie gospodarcza

SRWS 2030+ wojewddztwa

matych i srednich
przedsiebiorstw;
2.Bardziej zielona
(greener),
wdrazajgca
porozumienie
paryskie i
inwestujgca w
transformacje
sektora
energetycznego,
w odnawialne
zrédta energii
oraz w walke ze

zmiang klimatu;
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3.Lepiej powigzana
(connected) z
siecig transportu
strategicznego i
siecig cyfrowg;

4.Bardziej
spoteczna
(social),
realizujgca cele
europejskiego
filaru praw
socjalnych i
inwestujgca w
wysokiej jakosci

zatrudnienie,

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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Lp. Uwarunkowania Wptyw na

zewnetrzne sytuacje
Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych
ujete w Ocena trafnosci spoteczno-
rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
projekcie gospodarcza

SRWS 2030+ wojewddztwa

edukacje,
umiejetnosci,
integracje
spoteczng i rowny
dostep do opieki
zdrowotnej;
5.Blizsza
obywatelom
(closer to
citizens), dzieki
wspieraniu
lokalnych strategii
rozwoju
[

zrownowazonego
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rozwoju
obszaréw
miejskich w catej

UE.

Powyzsze cele
zostaty
przedstawione

w dokumencie
rzgdowym
Zatozenia Umowy
Partnerstwa na lata
2021-2027 z lipca
2019 r. (ZUP), ktéry

okresla zarys

Wptyw na
sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-

gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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zewnetrzne sytuacje
Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych
ujete w Ocena trafnosci spoteczno-
rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
projekcie gospodarcza

SRWS 2030+ wojewddztwa

obszaru interwencji
funduszy unijnych i
wstepne ramy
finansowe w
kolejnej

perspektywie UE.

Uwarunkowania krajowe

1 Powstanie W dniu 14 lutego Trafne Nie mozliwe do | Wskazane w projekcie SRWS 2030+ uwarunkowanie
nowego 2017 r. Rada okredlenia ze odnoszace sie do powstania nowego paradygmatu
paradygmatu Ministrow przyjeta wzgledu na rozwoju regionalnego, nalezy uznac za trafnie
rozwoju Strategie na rzecz brak w zdefiniowane.
regionalnego Odpowiedzialnego projekcie Jednoczesnie stwierdzié nalezy, ze tresci projektu

Rozwoju do roku SRWS 2030+ SRWS 2030+ nie znajdziemy informacji méwiacych o tym,
2020 z perspektywq informacji o jaki bedzie przewidywany wptyw tego uwarunkowania na
do 2030 r. (SOR). wptywie
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Dokument ten
ukierunkowuje
rozwdj kraju w
perspektywie
Srednioterminowej,
definiujac model
rozwoju Polski i
wskazujgc wizje,
zasady, cele i
priorytety rozwoju
kraju w wymiarach
gospodarczym,
spotecznym

i przestrzennym.

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza
wojewodztwa
powstania
nowego
paradygmatu
rozwoju
regionalnego
na sytuacje
spoteczno-

gospodarczg

wojewoddztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

sytuacje spoteczno-gospodarcza wojewddztwa

z perspektywie roku 2030.

Rekomenduje sie zatem dodanie odpowiednich tresci do
projektu SRWS 2030+, ktére potwierdza istotnosé tego
uwarunkowania dla rozwoju sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego w

perspektywie roku 2030.

Ponadto nalezy takze wzbogacic tresci Diagnozy,
poniewaz w obecnej wersji omowiony jest wptywy
przyjetych celdw KSRR na konstrukcje i wdrozenie

SRWS 2030+. Brakuje takiego omdwienia dla SOR.

346




Lp. Uwarunkowania
zewnetrzne
ujete w
projekcie

SRWS 2030+

Z punktu widzenia
rozwoju
regionalnego
najwazniejsze
elementy SOR ujete
sg wcelu
szczegdtowym Il —
»Rozwdj spotecznie
wrazliwy

i terytorialnie
zrownowazony”.
Zaznacza sie przy
tym, ze panstwo
polskie rozumie

zrbwnowazony

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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rozwoj spoteczny i
regionalny jako
harmonijny rozwdj
catego kraju,
wrazliwy na
terytorialng
réznorodnosc

i jej atuty, a
jednoczesnie
dbajacy o
zapewnienie
catemu
spoteczenstwu
wysokiej jakosci

zycia. Cel ten

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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obejmuje dwa
obszary: ,Spdjnosc
spoteczna” oraz
»Rozwdj
zrownowazony
terytorialnie”.
Rozwdj
zrbwnowazony
terytorialnie
osiggniety ma by¢

poprzez trzy cele

polityki regionalnej:

1. Zrébwnowazony
rozwdj kraju

wykorzystujacy

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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indywidualne
potencjaty
poszczegdlnych

terytoriow.

. Wzmacnianie

regionalnych
przewag

konkurencyjnych.

. Podniesienie

skutecznosci i
jakosci wdrazania
polityk
ukierunkowanych

terytorialnie.

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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Wsrod szczegdlnie
waznych dla
ksztattu SRWS
2030+ uznac nalezy
zapisy KSRR
dotyczace trzech
rodzajéw Obszaréw
Strategicznej
Interwenc;ji polityki
regionalnej, ktore
odnoszg sie do
wojewddztwa
Swietokrzyskiego.
S3 to: obszary

zagrozone trwatg

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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marginalizacjg,
miasta srednie
tracace funkcje
spoteczno-
gospodarcze oraz
wschodnia Polska.
Jednym z
instrumentéw KSRR
2030 bedzie tez
Program
ponadregionalny
skierowany do
najstabszych
gospodarczo

obszaréw (Program

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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2020+). Adresatem
jego interwencji
bedg terytoria
uznane w KSRR za
OSl, tj. obszary
zagrozone trwatg
marginalizacjg i
$rednie miasta
tracace funkcje
spoteczno-
gospodarcze.
Zgodnie z zapisami
KSRR 2030 regiony
mogg takze —

zgodnie ze swojg

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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najlepsza wiedzg i
potrzebami —
wyznaczac wtasne
obszary
strategicznej
interwenc;ji jako
odpowied? na
problemy
rozwojowe, o ile
bedzie to wigzato
sie z zapewnieniem
konkretnych
instrumentow
wsparcia lub

mechanizmoéw

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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uzgodnien. Otwiera
to przed
samorzgdem
wojewddztwa
mozliwos¢
prowadzenia
wiasnej polityki
rozwoju w
wymiarze
terytorialnym.
Obowiazujacy
porzadek prawny,
w tym art. 11 ust.
1d i ust. 1da ustawy

z dnia 5 czerwca

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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1998 roku

0 samorzadzie
wojewddztwa
nakazuje, by
strategia rozwoju
wojewddztwa
uwzgledniata cele
SOR, KSRR oraz cele
i kierunki Koncepcji
Przestrzennego
Zagospodarowania
Kraju (KPZK).
Koncepcja
Przestrzennego

Zagospodarowania

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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Kraju 2030 to
nadrzedny,
strategiczny
dokument rzgdowy
stanowigcy
podstawe do
prowadzenia
krajowej polityki
przestrzennej
panstwa. Definiuje
on nastepujace cele
polityki
przestrzennego
zagospodarowania

kraju:

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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Cel 1. Podwyiszenie
konkurencyjnosci
gtéwnych osrodkéw
miejskich Polski

w przestrzeni
europejskiej
poprzez ich
integracje
funkcjonalng przy
zachowaniu
policentrycznej
struktury systemu
osadniczego
sprzyjajacej

spdjnosci;

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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Cel 2. Poprawa
spdjnosci
wewnetrznej kraju
poprzez
promowanie
integracji
funkcjonalnej,
tworzenie
warunkow dla
rozprzestrzeniania
sie czynnikéw
rozwoju oraz
wykorzystanie
potencjatu

wewnetrznego

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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wszystkich
terytoridow;

Cel 3. Poprawa
dostepnosci
terytorialnej kraju
w réznych skalach
przestrzennych
poprzez rozwijanie
infrastruktury
transportowej i

telekomunikacyjne;j;

Cel 4. Ksztattowanie
struktur
przestrzennych

wspierajgcych

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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osiggniecie

i utrzymanie
wysokie] jakosci
Srodowiska
przyrodniczego
i waloréw
krajobrazowych

Polski;

Cel 5. Zwiekszenie
odpornosci
struktury
przestrzennej kraju
na zagrozenia
naturalne i utraty

bezpieczenstwa

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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energetycznego
oraz ksztattowanie
struktur
przestrzennych
wspierajacych
zdolnosci obronne
panstwa;

Cel 6. Przywrécenie
i utrwalenie tadu
przestrzennego.
W 2018r.
Ministerstwo
Inwestycji i
Rozwoju

sfinalizowato prace

Wptyw na

sytuacje

Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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nad dokumentem
pn. System
zarzqdzania
rozwojem Polski,
ktdry zostat przyjety
przez Rade
Ministrow w dniu
29 pazdziernika
2018 r. Dokument
ten wprowadzit
szereg zmian,
sposréd ktérych
najwazniejsza to
integracja systemu

programowania

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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spoteczno-
gospodarczego i
planowania
przestrzennego na
wszystkich
poziomach
zarzadzania.
Oczekiwanym
rezultatem jest
utworzenie
jednolitego
systemu
zarzadzania i
koordynac;ji polityk
publicznych

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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wspomagajacych
procesy rozwojowe
w Polsce.
Wdrozone zostanie
rowniez podejscie
projektowe

w administracji
rzgdowej przy
realizacji dziatan
rozwojowych.
Szczegdtowe
rozwigzania
dotyczace systemu
zarzadzania beda

sukcesywnie

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego
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wprowadzane przez
nowelizacje m.in.
ustawy o zasadach
prowadzenia
polityki rozwoju
oraz
samorzgdowych

ustaw ustrojowych.

Wptyw na
sytuacje
Ocena trafnosci spoteczno-
gospodarcza

wojewodztwa

Uzasadnienie trafnosci uwarunkowan zewnetrznych

rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ponadto porédwnujac zapisy projektu SRWS 2030+ oraz Diagnozy zauwazyé mozna, ze w

Diagnozie ujeto, w grupie uwarunkowan globalnych, uwarunkowania, ktére nie pojawiajg sie

w projekcie SRWS 2030+. Do tych uwarunkowan zaliczyé nalezy:

©)

Uwarunkowania gospodarcze — nowe koncepcje rozwoju, gdzie mowa jest
o powstawaniu regionalnych i lokalnych domen kompetencji, jako rozwigzan
modelowych w dobie technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz
identyfikowaniu inteligentnych regionalnych specjalizacji jako podstawy dla
rozwoju domen kompetencji, a takie o rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym i biogospodarki.

Uwarunkowania spoteczno-polityczne o wymiarze globalnym —gdzie mowa jest
o ryzyku wojny nuklearnej; fundamentalizmie, integryzmie i terroryzmie jako
zagrozeniach ze strony niektérych panistw lub miedzynarodowych systeméw
ideologiczno-religijnych; zachwianiu sie porzadku globalnego
uksztattowanego po Il wojnie swiatowej w zwigzku z cichym wycofywaniem sie
USA i Rosji z porozumien rozbrojeniowych; wzros$cie znaczenia Chin i Indii na

arenie politycznej i gospodarcze;.

Dla poprawy spojnosci obu dokumentéw rekomenduje sie uzupetnieni tresci projektu

SRWS 2030+

o brakujgce  zapisy lub  wyjasnienie, dlaczego nie  wszystkie

uwarunkowania/wyzwania analizowane w Diagnozie, znalazty sie w projekcie Strategii.
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