Opinia
z dnia 10 czerwca 2021 r.
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, w ramach prac

Wojewddzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Kielcach

W sprawie: projektu ustawy o mianie ustawy o krajowym Systemie cyberbegpieczeristwa orag ustawy — Prawo
telekomunikacyjne.

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, w ramach prac Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spolecznego Wojewoddztwa w Kielcach - majac na uwadze tres¢ projektu ustawy
o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczedstwa oraz ustawy Prawo
telekomunikacyjne (dalej: ,,projekt ustawy”) - pragnie zwroci¢ uwage na nastepujace elementy
projektu, istotne z punktu widzenia funkcjonowania przedsigbiorczosci lokalnej oraz organéw
jednostek samorzadu terytorialnego:

Kontynuacja prac nad projektem ustawy przewiduje:

* utworzenie Sieci Komunikacji Strategicznej i wraz z niag wprowadzenie przymusu
udostepniania infrastruktury na rynku konkurencyjnym poprzez nalozenie obowiazku dostepu do
elementéw sieci telekomunikacyjnej przez operatoréw dzialajacych na rynku na rzecz Operatora
SKS;

* faktyczne zamknigcie rynku B2B do sektora publicznego dla podmiotéw komercyjnych
oznacza faktyczny monopol operatora sieci komunikaciji strategicznej na tym rynku.

W praktyce oznacza to, ze powazna cze$¢ konkurencyjnego rynku zostanie zlikwidowana,
a w jego miejsce wejdzie panstwowa spotka. Tak gwaltowna zmiana na rynku bedzie miata
wplyw na ksztaltowanie cen przez takiego operatora. Co wigcej operator ten, na zasadzie
wylacznosci bedzie mogt swiadczy¢ ustugi telekomunikacyjne organom jednostek samorzadu
terytorialnego oraz instytucjom podleglym tym organom lub przez nie nadzorowanym. Brak
konkurencji moze skutkowa¢ obnizeniem jakosci, a wigc réwniez obnizeniem poziomu
bezpieczenstwa w takiej sieci. Przepisy te moga stanowi¢ najpowazniejsza w ostatnich latach
bariere dla rozwoju konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego w Polsce.

Stedni, mali i mikro przedsigbiorcy moga ucierpie¢ wskutek wzrostu cen uslug
telekomunikacyjnych oraz ograniczenia dostepu do Internetu, poniewaz na cze$ci obszarow
komercyjni operatorzy, wylaczeni z mozliwosci $wiadczenia ustug dla instytucji publicznych na
rzecz organow samorzadu terytorialnego oraz terenowej administraciji rzadowej, nie beda w stanie
utrzymac oferty dla podmiotéw gospodarczych i indywidualnych uzytkownikéw na aktualnym

poziomie.

Zwracamy uwage na to, ze opisywane zmiany moga wplynaé negatywnie na strong¢ pracownicza,
przyczyniajac si¢ do potencjalnych zwolnien w firmach telekomunikacyjnych §wiadczacych ustugi
na rzecz organéw samorzadowych badz instytucji wykonujacych na rzecz administracji rzadowej



zadania z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej, ale takze w firmach, ktérych dzialalno$é
jest uzalezniona od dostgpu do przystepnie wycenionych ustug telekomunikacyjnych.

Samym samorzadom nie zapewnia si¢ dodatkowych §rodkéw na zadania zwigzane z ochrong
cyberbezpieczenstwa w celu rozwiazania systemowych brakéw w tym zakresie. Brak mozliwosci
korzystania z juz wybudowanych sieci szerokopasmowych przez operatora sieci komunikacji
strategicznej  uniemozliwi  zaangazowanie  si¢  jednostek  samorzadu terytorialnego
w bezpieczenstwo infrastrukturalne panstwa. Co wigcej, jednostki samorzadu terytorialnego nie
uzyskaja dodatkowych przychodéw z tego tytulu — operator sieci komunikacji strategicznej
bedzie korzystal wylacznie z komercyjnych zasobéw, pozbawiajac jednostki samorzadu

terytorialnego przychodow.

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, w ramach prac Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Kielcach wystepuje zatem z apelem o dialog, ponowna analize projektu
ustawy z uwzglednieniem potrzeb 1 intereséw lokalnych przedsigbiorcow oraz organéw
samorzadu terytorialnego.
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