Stanowisko nr 28/2024
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Kielcach
z dnia 14 czerwca 2024 r.

w sprawie: problemow funkcjonowania hutnictwa stali oraz dziatan ukierunkowanych na poprawe
kondycji sektora.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego w Kielcach zajeta si¢ trudna sytuacja w branzy hutnicze;.
Z uwagi na znaczacy wolumen zuzycia energii elektrycznej oraz wysoki udziat energii w kosztach
przetworzenia hutnictwo jest wyjatkowo narazone na negatywne skutki wysokich cen energii.
Wzrost cen energii elektrycznej ze sredniego poziomu 380 zZ/MWh w 2021 r. do 690 zZVMWh w
2023 r., przetozyt si¢ bezposrednio na znaczne pogorszenie wynikow finansowych w sektorze.
Ponadto, przemyst stalowy czekaja ogromne inwestycje dekarbonizacyjne w ramach zielonej
transformacji, ktorych opftacalnos¢ jest uwarunkowana kosztem 1 dostgpnoscia energii
elektrycznej.

Obecne realia stawiaja przemyst przed trudnymi decyzjami o zawieszeniu dziatalno$ci, badZ nawet
catkowitym jej zaprzestaniu. Podczas gdy globalne moce produkcyjne stali ciagle rosna,
prognozuje si¢, ze globalny popyt na stal pozostanie niski. Ekspansja mocy produkcyjnych jest
prowadzona gltéwnie przez kraje azjatyckie i Bliskiego Wschodu, ktore wedhig szacunkéw
stanowia okoto 75% wzrostu mocy produkcyjnych w 2023 r. Ryzyko przekierowania handlu do
UE potgguje atrakcyjno$¢ unijnego rynku stali, ktory pozostaje glownym kierunkiem globalnego
eksportu stali. Przy mniejszej liczbie innych rynkéw otwartych i dostgpnych dla globalnych
nadwyzek mocy produkcyjnych, UE jest naturalng alternatywa ze wzgledu na swoje zalety pod
wzgledem ceny, wielko$ci i dostgpu do rynku. Czynniki te, w polaczeniu z trendami w konsumpcji
kontyngentow taryfowych, wykazujg utrzymujacg si¢ presj¢ importowa na rynek unijny,
pogarszajac tym samym sytuacje konkurencyjng unijnych producentow stali. Lokalna produkcja
stali ma kluczowe znaczenie z perspektywy zabezpieczenia bezpieczenstwa dostaw
dla europejskich odbiorcow.

Czlonkowie Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Kielcach, reprezentujacy strony
pracownikéow, pracodawcoéw, strony samorzadowej i strony rzadowej, zostali zapoznani
z uwarunkowaniami i wynikami funkcjonowania branzy hutniczej oraz przedyskutowali
wnioski i rekomendacje dotyczace poprawy warunkow funkcjonowania przedsi¢biorstw tej
branzy. W dyskusji podkreslano, iz wplyw na te warunki maja zaréwno czynniki wewnetrzne
o charakterze krajowym oraz europejskim, jak roéwniez zewnetrznej — w ujeciu
mi¢dzynarodowym. Sytuacj¢ branzy hutniczej oceniono jako trudna i wymagajaca
wielokierunkowego wsparcia.

Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego w Kielcach przedstawia nastgpujace wspolne stanowisko
w sprawie problemow funkcjonowania hutnictwa stali oraz niezb¢dnych dziatafi zaradczych:



1. Koszty energii elektrycznej ponoszone przez przemysl.
1.1. Wprowadzenie ceny pomostowej na poziomie nie wyzszym niz 60 EUR/MWh
dla firm przemyslowych, utrzymujacych produkcje w Polsce.

Rozwigzanie zaklada wyplate roznicy pomigdzy ceng rynkowa a maksymalnym poziomem
60 EUR dla przemystu, bez ingerencji w rynek energii. Taki poziom kosztow energii pozwoli
utrzymaé konkurencyjno$¢ europejskiego przemyshu energochtonnego. Po podjeciu decyzji
o implementacji systemu w Polsce, konieczne bedzie rozpoczecie dialogu z innymi panstwami
cztonkowskimi w celu ustalenia jednolitych zasad wsparcia przemystu, zapewniajacych rowne
warunki konkurencji w catej UE oraz uzyskanie notyfikacji w Komisji Europejskie;.

1.2.  Przedluzenie programu na 2024 r. oraz zmiana Wytycznych TCFT zapewniajacg
wsparcie dla polskiego przemystu.

Zgodnie z komunikatem z 20 listopada 2023 r. wprowadzajagcym zmiany w ,,Tymczasowych
kryzysowych i przejsciowych ramach Srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po
agresji Rosji wobec Ukrainy” (C/2023/1188) (TCFT), Komisja Europejska przedtuzyta mozliwo$¢
przyznawania pomocy na zrekompensowanie wysokich cen energii i gazu w ramach Sekcji 2.4,
do 30 czerwca 2024 r. Polski przemyst, szczegélnie dotkniety wysokimi kosztami energii rowniez
powinien mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z dozwolonej przez Komisj¢ pomocy publicznej w 2024 r.
Program TCF finansowany jest z Funduszu Rekompensat Kosztow Posrednich Energii (dochody
z aukcji uprawnien do emisji). Dotychczasowy budzet przeznaczony na program nie zostat w pefni
wykorzystany, zatem Fundusz ma zapewnione wystarczajgce Srodki na przedtuzenie programu
na kolejny okres.

Dotychczasowa formuta pomocy ustalona na poziomie wytycznych unijnych TCFT w zakresie
sekcji 2.4 w kryzysowym 2022 r. oparta jest o roznicg cen pomiedzy rokiem 2023 a 2021,
co ogranicza udziat w programie w przypadku tych odbiorcow, ktérzy wysokie koszty energii
ponosili juz w 2021 r. W zwiazku z powyzszym, zmiana unijnych wytycznych i wydtuzenie ich
obowigzywania poza obecny horyzont czasowych powinna takze uwzglednia¢ zmiang formuty
naliczania pomocy, w szczegdlnosci sposob wyznaczania cen referencyjnych oraz kosztow
kwalifikowanych.

1.3. Modyfikacja zasad wyplaty rekompensat dla sektoré6w i podsektoréw
energochlonnych, zapewniajaca skrécenie terminu wyplaty srodkéw oraz
zaliczkowg formule czeSci rekompensat.

Celem zapewnienia plynnosci finansowej przedsigbiorstwom hutniczym, postuluje sig
wezesniejszg wyptate $rodkow z funduszu rekompensat, najpozniej do konca lipca. Skrocenie
terminu wyplaty $rodkow zostato dotychczas zastosowane jednorazowo w 2020 r., co skutecznie
podtrzymato cigglo§¢ funkcjonowania przemystu w obliczu kryzysu zwigzanego z pandemia
i uratowala setki miejsc pracy. Proponujemy takze wdrozenie od 2025 r. zaliczkowego systemu
wyplaty rekompensat, dzigki czemu ich wysoko$¢ bedzie lepiej odzwierciedla¢ aktualne trendy cen
uprawnien do emisji, przektadajacych si¢ na ceny energii elektrycznej.
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1.4. Obnizenie oplaty jakoSciowej.

Okreélona warto$é netto skladnika jakosciowego na 2024 r. wynosi 31,01 zt/MWh. Oznacza to
prawie 30% wzrost wzgledem 2023 r. oraz 230% wzgledem 2022 r. Wzrost stawki wynika przede
wszystkim ze znaczacego wzrostu kosztow pozyskiwania mocy bilansujgcych, w szczegolnoscei
wprowadzenia nowej ustugi — rezerwy zastepczej. Ushugi te majg charakter zblizony do usiug
finansowanych z optaty mocowe;.

Mozliwosé korzystania z obnizonej stawki jako$ciowej dla odbiorcy specjalnego wymaga obecnie
spehienia rygorystycznych kryteriow obejmujgcych m.in. bardzo wysoki udziat kosztow energii
w warto$ci produkcji sprzedanej, ktore spetnia jedynie kilka przedsigbiorstw w skali catego kraju.
Dodatkowo sama formula poboru optaty jako$ciowej nie byta zmieniania przez ostatnie kilkanascie
lat, podczas gdy w tym czasie system elektroenergetyczny przechodzit i nadal przechodzi
fundamentalne zmiany.

Proponujemy zmiany zasad poboru oplaty jakosciowej w dwoch wariantach:

e Wariant I: Obnizenie istniejacych parametrow kryteriow uprawniajacych do skorzystania z
obnizonej stawki oplaty jako§ciowej w ramach dotychczas przyjgtego poziomu redukcji
oplaty jako$ciowej dla odbiorcy specjalnego lub alternatywnie

e Wariant II: Dostosowanie sposobu poboru oplaty jakoéciowej, poprzez zréznicowanie
stawki dla okres$lonych grup odbiorcéw, w oparciu o profil poboru (zasady na wzor
stosowanych do optaty mocowej).

Z punktu widzenia przemyshi, wybor jednego z dwéch powyzszych wariantow uzalezniony jest
od uwarunkowan technicznych i prawnych zwigzanych z pomoca publiczna.

1.5. Dostosowanie ulg w systemie wsparcia OZE i kogeneracji dla odbiorcow
przemystowych poprzez stosowanie dwéch pozioméw wsparcia (ulga 75% i 85%),
zgodnie z unijnymi Wytycznymi CEEAG.

Na podstawie dotychczas obowigzujacych regulacji odbiorcy przemystowi majg prawo do ulg
w oplacie OZE, optacie kogeneracyjnej oraz prawo do obnizenia obowigzku umorzenia §wiadectw
pochodzenia (tzw. zielonych i blekitnych certyfikatoéw). Wysokos$¢ ulg w kosztach systemu
wsparcia OZE wprowadzonych w 2015 r. pozostaje niezmiennie zréznicowana (20% / 40% / 85%)
w zaleznoéci od osigganego przez przedsigbiorstwo wspolczynnika energochtonnosci, tj. relacji
kosztow energii do wartoéci dodanej brutto. Takie zroznicowanie nie jest (ani nie bylo
w przesztoéci) wymagane w zakresie stosowania poprzednich Wytycznych EEAG. Relacja
kosztow energii i wartosci dodanej brutto w duzym stopniu zalezy od formy dziatalnosci i stopnia
zintegrowania przedsiebiorstwa. Stosowane obecnie kryteria moga prowadzi¢ rowniez do sytuacji,
w ktorej podmioty dziatajace w tych samych sektorach ponosza rézne koszty systemow wsparcia
OZE. Zdarza sie rowniez, ze ten sam podmiot kwalifikowany jest do roznej ulgi w réznych latach.

Zwracamy roéwniez uwage, ze brak implementacji do krajowego porzadku prawnego zmienionych
Wytycznych moze grozi¢ uznaniem pomocy przyznanej poczawszy od 2024 r. za niedozwolong.
Ryzyko to dotyczy nie tylko hutnictwa, ale ponad 400 przedsigbiorstw, zuzywajacych rocznie
co najmniej 30 TWh energii elektrycznej. Proponujemy, aby poziom ulgi zostat ujednolicony
i ustalony na poziomie maksymalnie dozwolonym przez Komisj¢ Europejska. Zmiany te nie wigza
si¢ z kosztami dla budzetu Panstwa.
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1.6. Wprowadzenie indywidualnych taryf sieciowych dla przemysiu od 2025 r.
Wprowadzenie indywidualnych taryf sieciowych dla przemystu od 2025 r. zaktada mozliwo$¢
stosowania obnizonych optat za energie elektryczng dla przemysh (na zasadach analogicznych do
projektowanych w specjalnych strefach energetycznych, na obszarze catego kraju).

Obecny model alokacji kosztow dystrybucji nie odzwierciedla kosztéw faktycznie generowanych
przez danych odbiorcéw i zaktada ich niesprawiedliwy podziat pomigdzy wszystkich odbiorcow
na danym terenie. W wyniku analizy przeprowadzonej przez ekspertow Politechniki Slaskiej wraz
z Hutnicza Izba Przemystowo-Handlows (HIPH), przy uzyciu standardowo wykorzystywanych
do tego celu modelow rozptywow energii wykazano, iz w przypadku duzych odbiorcow energii
udzial w faktycznych kosztach dostarczania energii jest zdecydowanie nizszy, niz wynika
to z ponoszonych optat. Szczegélnie duze réznice w kosztach pojawiaty si¢ u odbiorcow takich
jak Celsa Huta Ostrowiec, gdzie ustugi dystrybucji §wiadczone sg na bardzo krotkim, wydzielonym
odcinku sieci przeznaczonym do przytaczenia jednego odbiorcy do sieci przesytowej PSE.

1.7. WyKorzystanie potencjalu odbiorcow przemyslowych w transformacji systemu
elektroenergetycznego w kierunku niskoemisyjnym.

Obecne trendy rozwoju systemow elektroenergetycznych w Europie wskazujg na istotng rolg
rozwoju odpowiedzi strony popytowej. Zwigkszanie udzialu OZE w Europie do planowanych
poziomow moze by¢ niemozliwe bez stosownej reakcji strony popytowej. Zbyt niskie ceny
osiggane przez jednostki OZE na rynku mogg zniechgci¢ inwestoréw do dalszej rozbudowy OZE.
Wystepujace techniczne ograniczenia sieci przesylowych i dystrybucyjnych uniemozliwig
przylaczenie nowych mocy. Wydaje si¢ zatem, ze w kolejnych latach w UE moze zaistnie¢
akceptacja na wdrazanie dedykowanych programéw DSR, rozumianych zaréwno jako mozliwosé
redukcji jak i zwigkszania zuzycia.

Z uwagi na wysoki, stabilny i przewidywalny stopien wykorzystania istniejacej infrastruktury oraz
lokalizacje zakladéw energochlonnych blisko gtownych weztéw sieci przesylowej, odbiorcy
energochlonni znaczaco przyczyniaja si¢ do obnizania kosztéw utrzymania standardow
funkcjonowania i jako$ci KSE. Wysoki i stabilny poboér mocy zabezpiecza odbidr energii
produkowanej np. z wiatru w okresie doliny nocnej oraz zabezpiecza odbiodr energii z jednostek
konwencjonalnych, ktére muszg pracowa¢ z pewnym minimum technicznym. Odbiorcy
przemystowi mogg roOwniez czgsciowo zapewnia¢ mozliwo$¢ ograniczania skutkow ewentualnych
deficytow/nadwyzek mocy (zwiazanych z bilansowaniem KSE). Obecnie jednak dzialania te wigzg
sie z dodatkowymi kosztami i ryzykiem. Aktywny udzial odbiorcéw energochtonnych
w bilansowaniu i uelastycznieniu KSE powinien by¢ zatem dobrowolny, powigzany z
odpowiednimi mechanizmami wynagradzania.

Niezbedne jest réwniez stworzenie odpowiednich warunkow do rozwoju autoprodukcji
przemyslowej poprzez liberalizacj¢ zasad dotyczacych linii bezposredniej oraz wprowadzenie
zachet dla wytwarzania energii w zrodtach zlokalizowanych poza miejscem zuzycia energii,
opartych o preferencyjne traktowanie w zakresie optat energii wyprodukowanej w trybie off-site.
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1.8. Wsparcie procesu dekarbonizacji polskiego hutnictwa w ramach srodkow
publicznych.

Proces transformacji w kierunku wytwarzania stali niskoemisyjnej jest procesem niezwykle
ztozonym, wymagajacym jednocze$nie utrzymania konkurencyjno$ci. Bez stali nie jest mozliwa
realizacja dhugoterminowych celow klimatycznych Unii Europejskiej. Proces ten nie moze
przebiegaé w izolacji, powinien by¢ prowadzony we wspélpracy z rzadem, sektorem
energetycznym oraz podmiotami w dziatajacymi w innych gafeziach, nie tylko przemystu.
Realizacja celow klimatycznych wymagaé bedzie zaangazowania dodatkowych $rodkow
publicznych, wspierajacych inwestycje w przemysle.

2. Ochrony konkurencyjnosci krajowych hut.

2.1. Mechanizm CBAM
Mechanizm CBAM wraz z systemem EU ETS beda mialy kluczowe znaczenie
dla konkurencyjnoéci unijnego hutnictwa stali. Glownym celem CBAM jest walka z tzw. ucieczka
emisji (ang. carbon leakage) i zrownanie warunkéw konkurencyjnych dla unijnego przemyshu
poprzez nalozenie na importowane wyroby optat odzwierciedlajgcych emisje wbudowane

w te wyroby.

Aby mechanizm CBAM osiagngt swoje cele, konieczne jest szczegélnie zadbanie o jego
efektywnosé i szczelno$é. Bardzo istotna bedzie rola organéw celnych oraz krajowego organu
odpowiedzialnego za CBAM (KOBiZE) w kontekscie nadzoru nad przywozem wyrobow pod
katem mozliwego obejscia $rodka. Ponadto kluczowe bedzie rowniez wypracowanie
odpowiednich wartosci domy$lnych dla emisji wbudowanych dla okresu wiasciwego i ich biezaca
aktualizacja w okresie przejéciowym, co powinno skutecznie zachgca¢ operatoréw instalacji
z krajow trzecich do mierzenia emisji rzeczywistych oraz do podjecia wysitkow na rzecz
ograniczenia emisji CO2. Pod wzglgdem konkurencyjnosci na rynkach $wiatowych, konieczne jest
wprowadzenie rabatu eksportowego dla producentéw unijnych eksportujacych wyroby objete
CBAM do krajow trzecich, w ktorych konkurowanie jest trudniejsze ze wzglgdu na brak lokalnych,
ambitnych polityk klimatycznych.

Ponadto, istotne jest wycofanie skargi na CBAM zlozonej przez Polske w sierpniu 2023 r.

2.2. Unijne $rodki ochronne na wyroby stalowe.

Ostatni przeglad $rodkéw zostat zakonczony przez Komisje Europejska w czerwcu 2023 r. i miat
na celu zbadanie czy unijne $rodki ochronne powinny zosta¢ zniesione po dwoch latach
przedtuzenia. Komisja uznata, na podstawie okolicznosci i dostgpnych informacji wezeéniejsze
zniesienie érodkéw nie byto uzasadnione, a prawdopodobny wzrost wielkosci przywozu mogtby
pogorszy¢ sytuacje przemyshu Unii. Zgodnie z obecnym stanem prawnym, srodki obowigzuja
do 30 czerwca 2024 1.

W dalszym ciagu utrzymuja sie czynniki uzasadniajgce natozenie unijnych srodkéw ochronnych
na wyroby stalowe i ich przedtuzenie. Czynniki te pozostaja niezmienione lub w niektorych
przypadkach ulegty nawet dalszemu pogorszeniu, s to m.in. rosnace globalne nadwyzki zdolno$ci
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produkcyjnych stali, lokalna nierownowaga podazy i popytu na wielu rynkach na catym $wiecie
bedaca zachetg do eksportu, globalny protekcjonizm oraz ograniczenia wynikajace z Sekeji 232
w USA jako czynniki stale podtrzymujace ryzyko przekierowania handlu do Unii Europejskiej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej w zakresie CBAM, dopiero od 1 stycznia 2026r.
mechanizm CBAM bedzie obowigzywaé w formie obowiazku zakupu i umarzania certyfikatow
CBAM.

Z tego powodu konieczne jest aktywne wsparcie przegladu przez Komisje Europejska w celu
przedtuzenia unijnych §rodkéw ochronnych na wyroby stalowe na kolejny okres dwoch lat,
tj. do 30 czerwca 2026 r. Podejscie to jest zgodne z przepisami wskazujacymi na maksymalna
dtugo$¢ srodkéw ochronnych w ramach WTO.

3. Wyzwan z zakresu ochrony Srodowiska.
3.1. Przyspieszenie i uproszczenie procedur administracyjnych dla decyzji
§rodowiskowych i odpadowych wydawanych w procesie inwestycyjnym.

Obecnie zmiana lub uzyskanie nowych decyzji, takich jak decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzje sektorowe lub Pozwolenia Zintegrowane trwa min. 2-3 lata. Unijne
cele w zakresie osiggniecia neutralnoéci klimatycznej do 2050 r. i rozw6j gospodarczy zobowiazujg
przemyst do nowych inwestycji, w przypadku ktorych dlugi czas oczekiwania na decyzje
srodowiskowe wigze si¢ z dodatkowymi kosztami i ryzykiem kar.

Przemyst stalowy jest takze zobowigzany do wdroZzenia Decyzji wykonawczej Komisji (UE)
ustanawiajacej konkluzje dotyczace BAT w odniesieniu do przetworstwa metali Zelaznych,
co oznacza rozpoczecie 4-letniego okresu dostosowawczego do nowych standardow. Wdrozenie
wymaga podjecia dodatkowych dziata inwestycyjnych oraz formalnego procesu
administracyjnego dostosowujacego Pozwolenia Zintegrowane do konkluzji BAT.

Przyjeta w grudniu 2023 r. przez Rade UE i Parlament Europejski rewizja Dyrektywy o emisjach
przemystowych IED takze zawiera nowe nieznane wczesniej obowiazki, ktére beda przedmiotem
badania podczas zmiany Pozwolen Zintegrowanych. Przy bardzo dtugim czasie procedowania
Pozwolen, istnieje ryzyko catkowitej blokady procesu dostosowania si¢ do nowych obowigzkow.

Potrzebne s3 pilne dziatania po stronie administracji panstwowej, ktore odblokujg proces zmiany
lub wydawania decyzji administracyjnych i ogranicza wprowadzanie nadmiarowych obowigzkow
oraz wprowadza zmiany w przepisach dot. gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska.

3.2. Wylaczenie importu zlomu z systemu SENT oraz ograniczenie eksportu zlomu

z Polski i z Unii Europejskiej.
Dostepno$¢ ztomu stalowego to priorytet dla hutnictwa, w hutach elektrycznych EAF ztom jest
podstawowym surowcem, a dla hutnictwa zintegrowanego BF/BOF zlom jest
kilkunastoprocentowym dodatkiem. Ztom w ujgciu biznesowym jest strategicznym i pozgdanym
surowcem wtornym o wysokiej dodatniej wartosci. Wywoz ztomu poza UE jest zjawiskiem
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wysoce niepozadanym, bo (1) powoduje zmniejszong podaz warto$ciowego surowca do produkcji
stali na rynku europejskim, (2) prowadzi do wywozu z UE juz zdekarbonizowanego surowca, oraz
(3) czesto oznacza produkcje stali przy nizszych standardach $rodowiskowych anizeli, gdyby
ta produkcja miata miejsce w UE.

Wykorzystanie ztomu Zelaznego jako surowca wtornego ma strategiczne znaczenie w produkcji
zielonej stali i jest niezbedne dla szerokiego zakresu zastosowan i technologii kluczowych
dla transformacji ekologicznej i cyfrowej, w tym energii odnawialnej, konstrukcji elektrycznych,
zrownowazonych konstrukcji, pojazdow elektrycznych, aplikacje cyfrowe i w wielu innych
obszarach. '

Zgodnie z prognoza dostgpnosci i zuzycia ztomu w przyszlo$ci, oparta na transformacji
technologicznej przemystu stalowego w UE, ilo§¢ ztomu Zelaznego nie bgdzie wystarczajgca na
pokrycie potrzeb produkcyjnych. Z uwagi na powyzsze, dziatania wspierajace dostgpnosc i jakose
ztomu zelaznego w UE maja kluczowe znaczenie dla skutecznej dekarbonizacji sektora stalowego.

22 lutego 2022 r. wprowadzony zostal w Polsce obowigzek stosowania systemu SENT w zakresie
przywozu ztomu do Polski, ktory spowodowat wzrost kosztu importu i WNT ztomu o dodatkowe
kilka EUR za tone i rezygnacje wielu zagranicznych dostawcow ze sprzedazy ztomu do polskich
hut. W zwiazku z tym postulujemy zapewnienie lepszego dostgpu do zlomu poprzez wylaczenie
importu ztomu z systemu SENT.

Przewodniczacy
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego
w Kielcach

Stanowisko otrzymuja:
1. Pan Donald Tusk —Prezes Rady Ministrow,
Pani Marzena Czarnecka - Minister Przemysthu,
Pan Jakub Jaworowski — Minister Aktywow Panstwowych,
Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego,
Wojewodzkie Rady Dialogu Spolecznego.
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