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Zgodnie z zalozonym harmonogramem, 15 lutego 2013 r., Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego przekazato Komisji Europejskiej odpowiedZ na pismo dotyczace wstrzymania
ptatnosci na projekty drogowe realizowane przez Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad (GDDKiA). OdpowiedZ zawiera m.in. wyniki zalecanego przez KE przegladu
kontraktéw budowlanych realizowanych przez GDDKiA, pod katem wystepowania
potencjalnych symptomow zméw przetargowych.

Strona polska wykonata przeglad w szerszym zakresie niz oczekiwata tego KE. Pomimo
zalecenia dokonania przegladu na probie kontraktéw, przeprowadzono weryfikacje
wszystkich przetargow budowlanych zawartych przez GDDKIA do konca 2012 r. w ramach
Programéw Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) oraz Rozwdj Polski
Wschodniej (PO RPW).

Przeglad zostat przeprowadzony przez pracownikow instytucji uczestniczacych we
wdrazaniu projektow drogowych realizowanych przez GDDKIiA posiadajacych kompetencje i
doswiadczenie w zakresie prowadzenia kontroli, w tym zwtaszcza zaméwien publicznych.
Weryfikacja byta oparta na metodyce opracowanej przez MRR we wspotpracy z
Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych na podstawie ogolnych wytycznych UE oraz OECD z
wykorzystaniem doswiadczen i wskazéwek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Celem powyzszych dziatan byto zidentyfikowanie przypadkow, w ktorych mogto wystapic
ryzyko ewentualnej zmowy przetargowe;.

Wyniki przeprowadzonego przegladu nie wykazaty wystepowania symptomow zmowy
przetargowej. Po szczegétowym zbadaniu 100 przetargdw, mozna wnioskowac, iz nie miata
miejsca sytuacja, w ktorej wykonawcy, bioragcy udzial w danym postepowaniu, dokonywali
manipulacji, majacych na celu uzyskanie danego zamowienia.

Z uzyskanych danych wynika, ze w 73% postepowan przetargowych organizowanych przez
GDDKIiA, umowa zostata zawarta na kwote nizsza niz zakltadana przez zamawiajacego.
Dodatkowo, w wyniku analizy wykonawcow zamdwien, nie odnotowano sytuacji w ktdrej
konkretna firma uzyskiwataby znaczaca czes¢ zamoéwien w danym regionie, co mogtoby
budzi¢ podejrzenia zmowy.

Nalezy tez podkresli¢, ze analiza wykazata konkurencyjnos¢ rynku przetargéw na roboty
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budowlane w sektorze drogowym w Polsce. Srednia liczba ofert sktadanych w ramach 100
skontrolowanych postepowan wyniosta 8,94 (ztozono najmniej 2 oferty a najwiecej 17 ofert).
W sumie, w ramach badanych przetargow zostato ztozonych 894 ofert, a przetargi wygrato
71 r6znych firm.

Dla poréwnania, w okresie, w jakim byly rozstrzygane przetargi przez GDDKIiA, ze
sprawozdan Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych w Polsce wynika, Zze w stosunku do zamodwien o wartosci powyzej tzw. progow
UE w jednym postepowaniu na roboty budowlane wptywato do zamawiajacego przecietnie:
5,95 oferty w 2009 r., 5,63 oferty w 2010 r. oraz 5,09 oferty w 2011 r. Porownanie tych
danych swiadczy, ze w ramach przetargow wszczynanych przez GDDKiA, srednia liczba
ofert sktadanych byta zdecydowanie wyzsza niz pokazuja dane dotyczace przetargéw na
roboty budowlane. Swiadczy to o wiele wiekszym stopniu konkurencyjnosci w przetargach
GDDKIA, niz w innych o wartosci powyzej progow UE wszczynanych przez polskich
zamawiajacych.

W odpowiedzi do Komisji Europejskiej przekazano rowniez dokument opisujacy system
wykrywania oszustw na szkode interesow finansowych UE (zalecenia Instytucji
Zarzadzajacych PO IiS oraz PO RPW), ktéry oprocz istniejacych instrumentéw prawnych
zawiera dodatkowe wskazowki dla instytucji odpowiedzialnych za srodki europejskie, a
takze beneficjentéw funduszy UE odnosnie dziatan w zakresie zapobiegania, identyfikowania
i reagowania w przypadku powziecia podejrzen popethmienia oszustw.

Dokument prezentuje funkcjonujacy w Polsce system instytucjonalny, ktérego zadaniem jest
m.in. zwalczanie zmow o charakterze antykonkurencyjnym. W ramach systemu najwieksze
inwestycje, w tym kontrakty realizowane przez GDDKIiA, objete sa szczegélnym nadzorem
m.in. w ramach ostony antykorupcyjnej, a takze kontroli prawidlowosci udzielania zaméwien
publicznych sprawowanej przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Dokumenty te dostepne sa pod linkami:
www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze europejskie 2007 _2013/Documents/zalecenia nr18 1
3022013.pdf

www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze europejskie 2007 2013/Documents/zalecenia IZPOR
PW_19032013.pdf

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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