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Granice prawa

Przepisy dotyczace zmiany granic gmin i powiatow sa zgodne z ustawa zasadnicza i
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego - uznat Trybunat Konstytucyjny. Sedziowie chca
jednak wystapi¢ do wladz z sugestia poprawienia obecnych rozwigzan.

- Aneksja terytorialna jest barbarzyfskim sposobem zalatwiania spraw zwiazanych ze
zmiana granic administracyjnych - przekonywat sedziéw prof. Michat Kulesza, pelnomocnik
samorzaddw, ktore zaskarzyly obowigzujace przepisy.

Tymczasem, zdaniem profesora, rzad ma obecnie peina swobode decyzji w sprawie zmiany
granic, procedura nie podlega ocenie sadowej, a ustawy pozwalaja na nieréwnorzedna
pozycje stron w postepowaniu.

- Nawet nie ma jak sprawdzi¢, czy w procesie decyzyjnym Rady Ministréw byly
nieprawidtowosci - thumaczyt Michat Kulesza.

Jak zaznaczyt, dotychczasowe przepisy tamia takze wyrazony w we wczesniejszych
orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego postulat ochrony praw samorzadéw zagrozonych
utrata czesci swojego terytorium.

- Dlaczego boicie sie sagdow administracyjnych - pytat przedstawicieli administracji rzadowej
i Sejmu.

Zdaniem posta Andrzeja Dery (PiS), granice gmin i powiatéw sa kwestig polityczna i dlatego
nie podlegaja weryfikacji przed sadami administracyjnymi. Jak podkreslil, Rada Ministréw
ma peine prawo do podejmowania decyzji w tych sprawach zgodnie z wlasna ocena sytuacji.

Adam Misiuwianiec z Departamentu Administracji Publicznej MSWiA zapewnit ponadto, ze
rzad kazdorazowo ze szczegdlng starannoscig przyglada sie kwestiom zmiany granic majac
sSwiadomos¢ prawdopodobnych konfliktow.

Trybunat Konstytucyjny, nawiazujac do podobnych orzeczen z lat ubiegtych, uznat przepisy
dotyczace zmiany granic za zgodne z ustawa zasadnicza. Zdaniem sktadu orzekajacego,
konstytucji nie tamie ani przyznanie prawa do swobodnej decyzji rzadu w sprawie mapy
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administracyjnej, ani brak mozliwosci odwotania sie do sadu przez zainteresowane gminy i
powiaty.

Podkreslono, iz ,samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie ma charakteru
absolutnego, a zatem do ustawodawcy nalezy dostosowanie rozwigzan dotyczacych sadowej
ochrony do zakresu samodzielnosci wynikajacego z konstytucyjnych i ustawowych granic
zakresu dziatania administracji lokalnej”.

Sedziowie zauwazyli jednak, ze aktualne rozwigzania budza watpliwosci, o czym swiadczy
liczba wnioskéw do TK w tej sprawie. Dlatego zapowiedzieli skierowanie do parlamentu
sygnalizacji dotyczacej potrzeby znalezienia skutecznych mechanizmoéw zabezpieczajacych
jednostki samorzadu terytorialnego przed pochopnymi zmianami ich granic.

Whioski do Trybunatlu Konstytucyjnego w sprawie przepiséw o zmianie granic samorzadow
ztozyly: Rada Gminy Sicienko, Rada Gminy Osielsko, Rada Powiatu Rzeszowskiego, Rada
Gminy Boguchwata oraz Rada Powiatu Bydgoskiego.
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