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Kontrole korzystajacych z funduszy

W wypadku $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
instytucje odpowiedzialne za wprowadzanie programéw unijnych musza czuwac¢ nad
prawidlowym wydatkowaniem srodkéw wspdlnotowych.

W wypadku srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
instytucje odpowiedzialne za wprowadzanie programéw unijnych musza czuwac¢ nad
prawidlowym wydatkowaniem srodkéw wspolnotowych.

Kontrola tej prawidtowosci polega przede wszystkim na sprawdzeniu, czy beneficjenci
realizuja projekty zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu, przepisami prawa oraz
wytycznymi instytucji zarzadzajacej. W okresie programowania 2007 - 2013 kontrole
projektow moze réwniez przeprowadzac instytucja certyfikujaca lub posredniczaca w
certyfikacji.

Oprocz instytucji odpowiedzialnych za prawidlowe wprowadzanie programow czynnosci
sprawdzajace moga prowadzi¢ réwniez inne niezalezne organy kontroli. W Polsce taka
funkcje sprawuje generalny inspektor kontroli skarbowej (GIKS), ktory czyni to za
posrednictwem urzedow kontroli skarbowej. Takie kontrole polegaja m.in. na wyrywkowym
sprawdzaniu poczynionych przez samorzad wydatkow kwalifikowanych. Do kontroli
upowaznione sa rowniez instytucje Unii Europejskiej - Komisja Europejska, Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych OLAF oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Samorzady realizujace projekty ze sSrodkow unijnych moga sie réwniez spodziewaé kontroli z
Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

Najwazniejsza z punktu widzenia samorzadéw jest kontrola przeprowadzana przez
instytucje zaangazowane we wprowadzanie programoéw, ktora de facto oznacza weryfikacje
wydatkow. Polega na sprawdzeniu, czy zadeklarowane wydatki faktycznie poczyniono oraz
czy projekty i wydatki sg zgodne z zasadami wspolnotowymi i krajowymi. Weryfikuje sie
przede wszystkim dokumenty przedstawione przez beneficjenta - dotyczy to wniosku o
dofinansowanie projektu wraz z zatacznikami oraz wniosku o ptatnos¢. Mozliwe jest rowniez
przeprowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektu. Sprawdza sie wtedy, czy projekt
realizowany jest m.in. zgodnie z prawem zamowien publicznych. Kontroli podlega takze
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sposdéb ksiegowania wydatkoéw oraz osiaganie celéw okreslonych przez beneficjenta w
projekcie.

Sprawdzeniu podlega kazdy projekt po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnosc
koncowa. Weryfikuje sie kompletnos¢ i poprawnos¢ catej dokumentacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dokumentéw potwierdzajacych prawidtowos$¢ wydatkow. Kontrola na
zakonczenie projektu moze rowniez obejmowac dziatania na miejscu jego realizacji. Warto
przy tym pamieta¢, ze data zakonczenia projektu jest termin realizacji okreslony w umowie o
dofinansowanie.

Jesli beneficjent nie przestrzegat przepisow prawnych (wspdlnotowych lub krajowych) albo
zasad wynikajacych z umowy o dofinansowanie, instytucja kontrolujaca stwierdza
nieprawidlowos$¢. Sankcja, jaka mozna zastosowa¢ wobec beneficjenta, polega na odebraniu
przyznanej dotacji lub wykluczeniu z dofinansowania. W przygotowaniu jest taryfikator,
ktory bedzie okreslal odpowiednie kary w zaleznosci od wagi wykrytej nieprawidtowosci.
Bedzie on dotyczyt wylacznie naruszen prawa zamoéwien publicznych.

Od momentu wstapienia Polski do UE do potowy 2007 r. wykryto 368 nieprawidtowosci w

zakresie wykorzystania funduszy, ktore podlegaly jednoczesnie obowigzkowi raportowania
do KE. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty falszowania dokumentéw,
finansowania wydatkdow niekwalifikowanych, braku lub niepeinej realizacji niektorych
dziatan projektu oraz naruszenia przepiséw ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.

Podczas zamykania realizacji dotychczasowych inwestycji oraz przygotowan do projektow w

nowej perspektywie samorzady powinny mieé¢ zatem na uwadze, ze ich inwestycja moze
zosta¢ poddana kontroli. Istotne, aby by¢ do tych kontroli dobrze przygotowanym i miec
skompletowana dokumentacje.

Janusz Mikuta, wiceminister w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
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