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Kroja sie e-zmiany

Bedzie obowigzek elektronicznego kontaktu z obywatelem, strony urzedéw zostana
dostosowane do potrzeb niepetnosprawnych, jedna instrukcja kancelaryjna zastapi cztery - o
projektowanych zmianach w prawie 2z Wojciechem Wiewiérowskim, dyrektorem
Departamentu Informatyzacji MSWiA.

Anna Stradowska: Na jakim etapie sa prace nad nowelizacja ustawy o informatyzacji
podmiotow realizujacych zadania publiczne?

Wojciech Wiewiorowski: W 2008 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
rozpoczeto prace nad kompleksowa nowelizacja ustawy o informatyzacji, ktéra
podsumowywataby 4-letnie doswiadczenia obowigzywania tego aktu prawnego i
wyeliminowataby to, co okazato sie zlymi rozwigzaniami oraz uzupetnitaby to, czego w
ustawie brakowato.

Przy okazji postanowiono wprowadzi¢ zmiany w kilku innych aktach prawnych, ktore
dotycza informatyzacji. O te zmiany postulowato srodowisko informatyczne, przedstawiciele
administracji publicznej oraz innych podmiotow wlaczonych pod dziatanie ustawy.

Projekt nowelizacji zostat poddany bardzo szerokim konsultacjom. Pracowata nad nim nie
tylko administracja rzadowa, instytucje spoteczne, ale wszystkie podmioty, ktoérych ustawa
dotyczy np. Naczelny Sad Administracyjny, Najwyzsza Izba Kontroli.

Co wiecej, staraliSmy sie poddac ustawe jak najszerszym konsultacjom spotecznym, co jest
pewnym novum. Dokumenty dotyczace proponowanych zmian oraz zestaw uwag, jakie
przekazywano do Ministerstwa, jak rowniez odpowiedzi na te uwagi, znajdowaly sie na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej MSWiA.

Konsultacje zakonczono trzydniowa konferencja uzgodnieniowa. Mozemy powiedzie¢, ze
przedstawiamy Radzie Ministrow doktadnie skonsultowany projekt zmian.

- Na czym konkretnie polegaja planowane zmiany?

W.W: Pozostawiono sformutowania dotyczace jawnosci standardéw informacyjnych, w takiej
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formie, w jakiej byty one rozumiane, kiedy ustawa byta przyjmowana. Dodano wymagania
dostosowania sie do zasady neutralnosci technologicznej. Wprowadzono réwniez nowe
rozumienie interoperacyjnosci, na podstawie dokumentdéw, ktére obecnie Unia Europejska
uzywa i zgodnie z rozumieniem, ktdre jest w Unii przyjete.

Opisano podstawy prawne dziatania Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP) oraz funkcjonowania Centralnego Repozytorium Wzoréw Pism w formie
dokumentow elektronicznych. To sa zapisy, ktorych wczesniej w ustawie nie byto.

Bardzo wazng i podstawowa zmiana jest znaczace rozszerzenie zakresu podmiotow, ktore
ustawie podlegaja. Do tej pory ustawa zawierata szeroki katalog wyjatkéw. Teraz przyjeto
zalozenie, ze jedynymi podmiotami publicznymi, ktére beda wytaczone spod dziatania
ustawy, bytyby Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta oraz stuzby
specjalne. Pozostate podmioty podlegaja ustawie, jednak wylaczono je spod przepiséw
dotyczacych kontroli. Nie bytoby ani logiczne, ani sensowne, wprowadzanie dodatkowe]
kontroli wobec np. Najwyzszej Izby Kontroli, czy Trybunatu Konstytucyjnego.

Szczegdlnie istotne jest wlaczenie pod dziatanie ustawy saddéw administracyjnych. Nie
istnieje zadna zasada prawa, ani interes spoteczny, uzasadniajgce sytuacje, w ktérej grupa
sadéw, ktéra najczesciej ma do czynienia z przepisami ustawy, byla spod dziatania tej
ustawy wytaczona. To powodowato wiele problemow, zaréwno teoretyczno-prawnych, jak i
praktycznych.

Ponadto, do ustawy wprowadzono obowigzek dostosowania systemoéw interfejsowych
administracji publicznej do potrzeb wszystkich uzytkownikow, takze o0soOb
niepetnosprawnych.

- Co w przypadku, jesli podmioty nie beda jednak stosowaly tych przepisow?

W.W.: Trzeba pamietac¢, ze staramy sie uruchomic¢ skuteczny system kontroli. Jest ona
wymagana do tego, zeby systemy tworzone przez administracje publiczna byly np. wtaczane
do ePUAP. Do tej pory przepisy o kontroli byly martwe. Sam system powolywania
kontroleréw byt skomplikowany i nieskuteczny. Teraz chcemy to naprawié.

Jedna z podstawowych spraw jest kontrola dostosowania sie do minimalnych wymagan,
ktére obejmuja rowniez dostosowanie do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Chodzi o to, by
zaistniata sytuacja, ze wszystko, co jest udostepniane obywatelowi, bedzie dostepne dla
wszystkich, czyli roéwniez dla oséb niepetnosprawnych, w tym dla osob niewidomych, ale nie
tylko. Prosze pamietac, ze okoto 10 proc. mezczyzn i 1,5 proc. kobiet ma ktopot z
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rozpoznawaniem kolorow. W zwigzku z tym, najpiekniejsza nawet strona internetowa, ktéra
zawiera kolory niebiesko-zielone i czerwono-brazowe jest dla tych osob nieczytelna. Tak nie
powinno byé.

- W ustawie pojawiaja sie przepisy dotyczace Strategii rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego. Z czego to wynika?

W.W.: Strategia jest dokumentem przyjetym przez Rade Ministréw w formie uchwaty 23
grudnia 2008 roku. Znaczenie tej strategii i sposob jej wykorzystywania przez organy
administracji publicznej zostat ujety w samej ustawie o informatyzacji.

- A co z rejestrami publicznymi?

W.W.: Wprowadzono obowiazek informatyzacji rejestrow publicznych, aczkolwiek ten
obowiazek w sposob twardy, mocny, podajacy doktadna date 1 stycznia 2011 roku jako date
graniczng, dotyczy tylko administracji rzadowej. Nie uznano za wskazane wprowadzenie
tego dla administracji samorzadowej, podobnie jak dla sadow. Byloby to nadmierne
obciazenie. Jest to jednak kierunek, w ktéorym chcemy podazac.

Z punktu widzenia samorzadow wazna jest tez likwidacja Krajowej Ewidencji Systemow
Teleinformatycznych i Rejestrow Publicznych. W obecnej chwili jest to system, ktory nie
dziata sprawnie. Jest wiec bezuzyteczny i kreuje nieuzasadnione celem dodatkowe obowiazki

Istotna jest tez zmiana sposobu identyfikacji uzytkownikow systeméw teleinformatycznych.
Problem ten zgtaszaly bardzo czesto organy samorzadu terytorialnego oraz podmioty, ktére
przygotowywaty regionalne systemy dostepu do ustug administracji publicznej np.
regionalne Wrota, system SEKAP itp.

Uwaza sie, ze dzisiejsze przepisy sankcjonuja koniecznos$¢ stosowania bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu,
uniemozliwiajac tym samym identyfikowanie podmiotu w inny sposéb.

- Na czym wiec polega zmiana?

W.W.: Wprowadzono dwie grupy zmian: do ustawy o informatyzacji oraz do kodeksu
postepowania administracyjnego. Te zmiany dotyczace ustawy, mowia o tym, ze mamy dwie
grupy rozwiazan w zwiazku z identyfikacja uzytkownikéw. Pierwsza to ta, ktora gwarantuje
panstwo, czyli przy zastosowaniu bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego
waznym kwalifikowanym certyfikatem oraz w przypadku ustug na ePUAP, poprzez tzw.
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profil zaufany.

Poza tym rozwiazaniem, podmiot publiczny, ktéry uzywa do realizacji zadan publicznych
systemdw teleinformatycznych, moze udostepnia¢ uzytkownikom mozliwosé identyfikacji w
tym systemie, poprzez zastosowanie innych technologii.

Jest to wiec bardzo szeroki przepis, ktory umozliwia samorzadom, ktore oferuja obywatelom,
przedsiebiorcom lub innym podmiotom dostep do swojego systemu teleinformatycznego,
stosowanie innego sposobu identyfikacji. Moze by¢ oparty na podpisie elektronicznym,
innym niz wczesniej wspomniany, a moze to by¢ tez podpis zwykty lub login i hasto lub inna
konstrukcja. Z tym, ze w tym momencie to samorzad przejmuje odpowiedzialnos¢ za fakt, ze
rozpoznal w tym systemie uzytkownika. To, naszym zdaniem, rozwigzuje problemy zgtaszane
przez samorzad, a samo Srodowisko np. podczas posiedzen w ramach Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, czy podczas ostatniego Konwentu Marszatkéw, o
proponowanych rozwigzaniach wyraza sie bardzo pozytywnie.

Zwiazane z tym sa tez zmiany w kodeksie postepowania administracyjnego. Na przyktad w
artykule 63, dotyczacym wnoszenia podan droga elektroniczng, w miejsce przepisu, ktory
wymagal, by byly one uwierzytelniane przy pomocy bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, wejdzie przepis
moéwiacy o tym, ze podania maja by¢ uwierzytelnione za pomoca mechanizméw okreslonych
w artykule 20a ustawy o informatyzacji. Czyli tych, o ktorym rozmawialiSmy przed chwila.

To oznacza, Ze podanie moze byé wniesione do instytucji publicznej w taki sposéb, w jaki
ona uzna za stosowny. Instytucja musi umozliwi¢ wnoszenie podan opatrzonych
bezpiecznym podpisem lub poprzez ePUAP, ale moze tez udostepni¢ inny sposob.

- Projekt przewiduje jeszcze jedna bardzo wazna dla samorzadow zmiane -
dotyczaca instrukcji kancelaryjnych. Jakich przepisow mozemy sie spodziewac?

W.W.: Dotychczas istniejace instrukcje kancelaryjne tzn. dla organéw gmin, zwiazkow
miedzygminnych, dla organéw powiatéw, wojewodztwa i dla administracji rzadowej w
terenie, zostana potaczone w jeden akt prawny.

Poczatkowo chcieliSmy, aby byt to akt wykonawczy do ustawy o informatyzacji, ale to nie byt
najlepszy pomyst. Lepsze rozwiazanie podsuneli nam Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz z Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych. Zaproponowali, aby
rozporzadzenie dotyczace instrukcji kancelaryjnych, stato sie aktem wykonawczym do
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
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To oznacza, ze cztery instrukcje, ktére do tej pory istniaty, wtaczone sa w jedno
rozporzadzenie wydane przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej oraz ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego, w formie jednej instrukcji kancelaryjnej. Nie oznacza to, ze zostang potaczone
rzeczowe wykazy akt, ktére prawdopodobnie zostana oddzielne dla tych jednostek.

Wyeliminuje to instrukcje, ktore sa po prostu przestarzate. Pochodza przeciez z lat
1998-1999 i oddaja stan sSwiata z konca lat dziewiecdziesiatych.

- Co jeszcze znajdzie sie w nowelizacji przepisow kpa?

W.W.: Zmiany w kpa przewiduja tez obowiagzek kontaktu z obywatelem droga elektroniczna,
jezeli wystapit on do organu z takim wnioskiem. Do tej pory organ mogt sie kontaktowac
droga elektroniczng, ale nie musiat.

Zmieniono tez przepisy dotyczace decyzji, postanowien i zaswiadczen. Pojawiaty sie gtosy w
doktrynie oraz orzeczenia sadowe, ktore mowity, ze nie mozna wydac¢ decyzji, postanowien i
zaswiadczen w formie elektroniczne;j.

W tej chwili przepisy art. 107 kpa, 124 oraz 238 zostaty przeformutowane w taki sposéb,
zeby zawieraly wyraznie informacje o tym, ze moze to by¢ wydane w formie dokumentu
elektronicznego, opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
waznym kwalifikowanym certyfikatem. Obowigzek uzycia podpisu lezy w tym przypadku po
stronie urzedu.

Natomiast zmiany w artykule 73 kpa przewiduja mozliwos¢ dostepu elektronicznego do akt,
cho¢ organ nie ma takiego obowiazku.

Wsrod planowanych zmian jest jeszcze artykut 220, ktéry mowi o tym, kiedy organ
administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia na potwierdzenie stanu prawnego,
jesli organ ten dysponuje juz odpowiednia informacja. Byt to przepis nieskuteczny.

W projekcie rozszerzono to w ten sposdb, ze organ nie ma prawa zadac takiego
zaswiadczenia réwniez woéwczas, gdy dotyczy ono rejestrow, do ktorych organ posiada
dostep, lub gdy posiada mozliwo$¢ wymiany informacji z innym podmiotem publicznym,
ktéry dysponuje potrzebnymi danymi. Takie rozwiazanie spowoduje, ze obywatel nie bedzie
musiatl biega¢ z zaswiadczeniami od urzedu do urzedu.

- Kiedy mozemy sie spodziewa¢ nowelizacji?
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W.W.: Ustawa jest teraz kierowana do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
na posiedzenie plenarne, ktére odbedzie sie pod koniec stycznia. Nie spodziewamy sie
wiekszych uwag ze strony Komisji.

Na przetomie stycznia i lutego dokument powinien zosta¢ przyjety przez Komitet Rady
Ministrow ds. Informatyzacji i L.acznosci i przekazany do Rady Ministrow. Mam nadzieje, ze
na poczatku lutego odpowiednia inicjatywa legislacyjna zostanie skierowana przez rzad do
Sejmu.

- Dziekuje za rozmowe /a.s./

Zrédlo: www.samorzad.pap.com.pl
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