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Budzet negocjacyjnych mozliwosci

O unijnym budzecie na lata 2014 - 2020, polityce spdjnosci oraz nowych zatozeniach
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Wspdlnej Polityki Rolnej mowi dr Czestaw Siekierski, deputowany do Parlamentu
Europejskiego.

Tuz przed przerwa wakacyjna udalo sie w Parlamencie Europejskim osiagnac
porozumienie w sprawie nowego unijnego budzet na lata 2014 - 2020. Co
zdecydowalo, ze kompromis - cho¢ trudny - okazal sie mozliwy?

Czeslaw Siekierski, posel do Parlamentu Europejskiego: - Trzeba przyznaé, ze
rzeczywiscie przed wakacjami polityka europejska nabrata tempa. Jak to w zyciu -
kompromis okazat sie mozliwy, gdy rozsadek przewazyt wybujate ambicje. Osobiscie od
poczatku miatem $wiadomos¢, ze wielkos¢ budzetu ustalona na lutowym szczycie
przywodcéw panstw UE ( czyli Rade Europejska) w zasadniczy sposob sie nie zmieni.

Generalnie trzeba podkresli¢, ze osiagniety kompromis pozwoli nam spokojnie rozpoczac
prace nad aktami wykonawczymi. A kraje cztonkowskie, mocno przeciez obciazone kryzysem
gospodarczym, beda mogty juz planowaé¢ niezbedne inwestycje z udzialem srodkéw
unijnych.

Natomiast juz po pierwszej powakacyjnej sesji PE wiadomo, ze ostateczne decyzje w sprawie
budzetu na lata 2014-2020 zapadna w pazdzierniku.

Przypomnijmy, jaka jest wielko$¢ unijnego budzetu na lata 2014 - 2020?

- Nowy budzet UE przewiduje wydatki na poziomie ok. 960 mld euro. Zgodnie z propozycja
Komisji Europejskiej zostatl on skonstruowany w oparciu o szesé tzw. dziatow budzetowych.
Najwieksze z nich to: “Trwaly wzrost”, ktéry obejmuje m.in. srodki na polityke spdjnosci,
badania naukowe, transgraniczne projekty infrastrukturalne, sieci energetyczne, a takze
»~Zasoby naturalne” - tj. pieniadze na doptaty bezposrednie dla rolnikow, wsparcie dla
rybotéwstwa i ochrone srodowiska. Pozostate dziaty to: “Bezpieczenstwo i obywatelstwo”
(m.in. strefa Schengen, europejska wspoétpraca policyjna i sadowa), “Globalna Europa”,
czyli np. polityka zagraniczna UE, “Administracja” - obejmujaca wydatki na personel i
utrzymanie unijnych budynkéw oraz dziat “Wyréwnania”, czyli fundusze na czasowe
wsparcie dla biedniejszych krajow.

Nowy budzet po raz pierwszy w historii UE bedzie nizszy od tego z lat 2007 - 2013.
Co to oznacza dla polityki spdjnosci czy rolnictwa?

- Rzeczywiscie, to pierwsza taka sytuacja w historii UE. Realnie nowy budzet jest mniejszy
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od obecnego o 38,2 mld euro mniej. Najwieksze ciecia dotknely rolnictwa, na ktore
przydzielono o 11,3% mniej, z czego srodki na ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw i tzw.
dziatania rynkowe zostaty zmniejszone az o 17,5%! Mniejsze beda tez wydatki na polityke
spojnosci. Ograniczone zostaly rowniez wydatki pozabudzetowe - m.in. 0 50% spadna
wydatki na Europejski Fundusz Solidarnosci pomagajacy krajom cztonkowskim zmagajacym
sie ze skutkami klesk naturalnych.

W poréwnaniu do obecnych ram finansowych w budzecie na lata 2014 - 2020 najbardziej
zyskaly wydatki na podniesienie poziomu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki -
wzrosty one z poziomu 91,5 w latach 2007-2013 do 125,6 mld euro w nowym okresie
budzetowym. Dotyczy to gtownie dwdch programéw: “Horyzont 2020” (badania i innowacje)
oraz nowego, rozszerzonego programu “Erasmus”.

Oczywiscie trzeba podkresli¢, ze nie jest to budzet, o jakim marzyli zwolennicy , Unii
rozwoju”. Ale w dobie kryzysu gospodarczego jest to budzet, ktéry zapewnia niezbedny
poziom funkcjonowania i stabilizacji Wspdlnoty.

Ile z tego okrojonego , unijnego tortu” otrzyma Polska?

- O tej czesci budzetu, ktora udato sie ,odkroi¢” dla Polski moge powiedziec, ze jest to
budzet realnych mozliwosci. Wiecej na lutowym szczycie nie mozna byto wynegocjowaé. Ale
tez trzeba zaznaczy¢, ze Polska jest jedynym krajem UE, ktory mimo zmniejszenia unijnego
budzetu, na lata 2014 - 2020 otrzyma wiecej pieniedzy niz miat w okresie 2007 - 2013. Ten
wzrost to ponad 4 mld euro. W sumie nasz kraj otrzyma 105,8 mld euro w cenach statych. Z
tej puli 72,9 mld euro to pieniadze przeznaczone na polityke spdjnosci, czyli m.in. na
inwestycje infrastrukturalne i wspieranie firm, natomiast 28,5 mld euro (ok. 32 mln euro w
cenach biezacych) przeznaczone jest na polityke rolna.

Sporo kontrowersji wzbudzil nowy budzet na rolnictwo. Wspdlna Polityka Rolna nie
zachwyca?

- Budzet, ktéry zostat nam narzucony przez Rade Europejska zmniejszyt sSrodki na WPR o
11%, tj. o prawie 40 mld euro. Decyzja ta nie uwzglednita faktu, ze Unia jest poszerzona i
ciagle sie powieksza (1 lipca przystapila Chorwacja), a nowe biedniejsze panstwa
cztonkowskie nadal maja znacznie mniejsze doptaty do ziemi. Ustalenia szczytu
spowodowaly tez, ze niektdre panstwa stracily nawet 25% srodkéw w drugim filarze, tj.
polityce rozwoju obszaréw wiejskich. Pewnym wytlumaczeniem jest kryzys i trudna sytuacja
finansowa panstw, w tym rowniez ptatnikéw netto do wspolnej unijnej kasy, ale ta redukcja
budzetu jest nieproporcjonalnie duza.
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W sumie Polska moze liczy¢ na prawie 28,5 mld euro ze Wspolnej Polityki Rolnej.
Teoretycznie Polska stawka ptatnosci bezposrednich w przeliczeniu na hektar w latach
2014-2020 nie przekroczy 220 €/ha. Ale bedziemy mogli zwiekszy¢ doptaty, korzystajac z
mozliwosci przesuniecia 25% z II do I filara. Taki ruch pozwoli nam osiggna¢ poziom doptat
w wysokosci ok. 245 €/ha, czyli prawie 95% Sredniej unijnej. Pojawily sie rowniez
zapowiedzi wygospodarowania dodatkowych srodkow na rozwdj obszarow wiejskich ramach
polityki spdjnosci, tj. z Regionalnych Programéw Operacyjnych. Z tych pieniedzy bedzie
mozna wspiera¢ m.in. infrastrukture techniczna, internet szerokopasmowy, czy tez
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Czy zreformowana WPR spelnia oczekiwania rolnikow?

- Mozna powiedzie¢, ze jest blizsza tym oczekiwaniom. Porozumienie polityczne miedzy
Parlamentem, Rada i Komisja Europejska co do reformy Wspdlnej Polityki Rolnej oparte jest
na kompromisach. A kompromisy to wzajemne ustepstwa, dlatego zadna ze stron nie moze
by¢ w pelni zadowolona z rezultatow.

Moim zdaniem zbyt mocno ograniczona zostata interwencja na rynku. Wprawdzie
przewidziano mechanizmy ochronne dla gospodarstw w sytuacjach kryzysowych; zwieksza
sie udziat rolnikéw w organizacji rynku poprzez wzmocnienie grup producentéw i
organizacje miedzybranzowe, ale rolnictwo to produkcja uzalezniona przede wszystkim od
warunkow klimatycznych i przyrodniczych. Dlatego pewne mechanizmy ochronne i
stabilizujace rynek rolny sa niezbedne.

Dzieki poprawkom, ktore zostaty ztozone przez nas w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
znacznie uprosciliSmy kwestie zazielenienia - wylaczyliSmy z niego wiekszos$¢ polskich
gospodarstw. Z obowiazku zazielenienia wylaczone zostaty gospodarstwa ponizej 10 ha (
przy wymogu dywersyfikacji upraw) oraz ponizej 15 ha przy tzw. obszarach
proekologicznych, ktére maja by¢ wytaczone z produkcji rolnej. Z kolei w definicji matego
rolnika wprowadziliSmy korzystne dla nas rozwiazania, prowadzace do uproszczenia
systemu.

- Dziekuje za rozmowe.

Iwona Sinkiewicz
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