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Nie zasmiecajmy Europy

Zamiast Rzadowego Sztabu Kryzysowego dla unikniecia unijnych sankcji finansowych na
Polske, wciaz czekamy na rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego w kwestii projektu
zatozen do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jesli nie podejmiemy koniecznych - chociaz katastrofalnie spdznionych juz dziatan - czeka
nas ,Smieciowa” euro-kompromitacja - uwaza Zdzistaw Smolak, spoteczny rzecznik
integracji europejskiej polskiego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Oto tres¢ propozycji programu naprawczego dla polskiej gospodarki odpadami
komunalnymi, ktérego tezy zostaly sformutowane juz w 2004 roku - kilka miesiecy po
przystapieniu Rzeczpospolitej do Unii Europejskie;j:

- Utworzenie mapy “Smieciowej” Polski z zaznaczeniem obszaréow gmin ktore to jednostki
samorzadowe (minimum okoto 150 tys. mieszkanicdw), obligatoryjnie powinny razem
polaczy¢ swe potencjaly do wspdlnego organizowania centréw prawidtowej gospodarki
odpadami bytowymi od mieszkancow

oraz

- wprowadzenie powszechnej optaty obywatelskiej na rzecz administracji samorzadowej
(czyli przeniesienie ,wtasnosci” odpadéw domowych z przewoznikow na gminy) za usuwanie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

= to dwa euro-filary programu naprawczego, ktory jest niezbedny dla naprawy polskiego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, odrobienia wieloletnich zap6znien
infrastrukturalnych, wykazania przed Komisja Europejska woli wdrazania programu
ratunkowego dla tej sfery unijnych zobowigzan akcesyjnych - uwaza Zdzistaw Smolak.

Jego zdaniem “powinien niezwtocznie powsta¢ miedzyresortowy zespot rzadowy razem z
udzialem zaplecza eksperckiego rzadu (w postaci przedstawicieli instytutow para-
rzadowych, ktore do tej pory nie biora udziatu w pracach legislacyjnych!) oraz specjalistow
od systemdw zarzadzania, znajacych zasady funkcjonowania wzorcowych systeméw
europejskich w tej dziedzinie (by¢ moze byliby to eksperci zagraniczni - podobnie jak
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trenerzy sportowi narodowych druzyn...)”. Oto dalszy ciag listu, przestanego do naszej
redakcji:

“Koordynatorem prac nad programem naprawczym powinno byé Ministerstwo Srodowiska -
nie mozna oddac tak waznych spraw dla catoksztattu ochrony srodowiska do resortow
dalekich od zagadnien srodowiskowych. Osiem lat od podpisania unijnych zobowigzan
sSrodowiskowych pokazaly, ze nie przeprowadzono koniecznych reform systemowych (nawet
nie interesowano sie doswiadczeniami unijnymi w tym zakresie...) - a drugi juz Krajowy Plan
Gospodarki Odpadami oraz Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej - pozostaja
zakurzonymi papierowymi dokumentami bez mocy porzadkujace;j...

Zespot miatby za zadanie przeprowadzenie w pierwszym rzedzie dwéch zadan.

1) Utworzenie mapy “Smieciowej” Polski (przy wspotuczestnictwie lokalnych struktur
administracyjnych) - poprzez wtadczy (obowiagzkowy) podzial na “strefy” wspdlnego
zagospodarowywania odpadéw komunalnych i budowania infrastruktury dla tego celu.

Powinno sie to dokonac poprzez obligatoryjne utworzenie miedzygminnych spoétek lub
Zwigzkoéw Gmin - tak, aby powstaly struktury instytucjonalne odpowiedzialne wobec
centrum rzadowego za realizacje zobowigzan miedzynarodowych panstwa na szczeblu
regionalnym. Struktury takie powinny reprezentowaé¢ potencjaty minimum 150 tys.
mieszkancow z indywidualng mozliwoscia uzasadnionych odstepstw od takiego warunku
brzegowego. Budowa brakujacej infrastruktury (jako realizacja ,niezbednej sieci zakladow w
skali kraju” o czym mowa w Dyrektywie Ramowej o odpadach) - mogtaby by¢ prowadzona
takze w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego (np. koncesje).

Paradoksem jest to, ze taki wariant organizacji (obligatoryjnej) systemu gospodarki
odpadami komunalnymi jest zawarty od lat w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami
Komunalnymi (na lata 2006-2010) i mimo tego, ze minely juz niemal trzy lata od jego
przyjecia - nadal nie ma koniecznych zmian legislacyjnych, aby rozpoczeto sie wdrazanie
zapisow KPGO...

W sytuacji wystepujacych zagrozen dla sprawnego wykonywania zadan publicznych -
struktury takie powinny by¢ czasowo zarzadzane przez komisarzy rzadowych - grozba
unijnych sankcji finansowych mogacych by¢ ciosem dla finanséw publicznych uzasadnia
zastosowanie nadzwyczajnych mechanizméw dla ochrony intereséw panstwa.

Trzeba skonczy¢ z gorszaca sytuacja w centrum rzadowym, sytuacja szkodzaca interesom
panstwa - nikt do tej pory (osiem lat od podpisania unijnych zobowigzan akcesyjnych
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rozdziatu srodowisko!) nie potrafi wskazac jednoznacznie resortu odpowiedzialnego w
rzadzie za realizacje Dyrektywy Ramowej o odpadach i unijnych zobowiazan
srodowiskowych!

Najnowszy dowod na to, ze zamiast Rzadowego Sztabu Kryzysowego dla opracowania
dziatan dla unikniecia natozenia unijnych sankcji finansowych na Polske - mamy wciaz
dopiero szukanie odpowiedzi na fundamentalne kwestie - to tres¢ otrzymanego przeze mnie
pisma z 16 czerwca 2009 r.: ,W nawigzaniu do pytan dotyczacych prac nad ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uprzejmie informuje, ze czekamy na
rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego w kwestii prowadzenia dalszych prac nad projektem
zatozen do tej ustawy, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w znowelizowanym regulaminie
prac RM. W chwili obecnej nie mozna wiec podac¢ choéby przyblizonego terminu skierowania
ww. ustawy do Sejmu RP. (...) - Malgorzata Juras, gt. specjalista w Centrum Informacyjnym
Rzadu”.

Zadaniem rownolegle koniecznym do przeprowadzenia - powinno by¢ dokonanie zasadnicze;
zmiany systemowej poprzez wprowadzenie powszechnej optaty obywatelskiej za usuwanie
odpadéw komunalnych (wnoszonej na osobne konto administracji gminnej) oraz
przeniesienie “wlasnosci” odpadow komunalnych i bezposredniej “decyzyjnosci” kierunkow
zagospodarowania odpadéw komunalnych - na administracje gminne (bez potrzeby
»posrednictwa” utomnych narzedzi typu plany, regulaminy itp. pomocnicze mechanizmy).
Oczywiscie bez potrzeby wszczynania gminnych referendéw w tych sprawach - co jak
Swiadczy suma doswiadczen zebranych 7 czerwca br. - konczy sie tym, ze do Brukseli
wyjada europostowie wybrani przez mniej niz 1 wyborcéw - a gminy i tak nie otrzymaja
unijnych narzedzi do prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi...

W miedzyresortowym sztabie, ktéry wobec wyzwan unijnych - powinien sie juz nazywac
Zespotem Ratunkowym - konieczny jest udziat takze Ministerstwa Finansow dla
opracowania zasad poboru optaty Smieciowej od obywateli (w niektérych krajach pobiera je
panstwowy aparat fiskalny). Ministerstwo Finanséw wspolnie z pozostalymi resortami
powinno tez opracowaé zasady ewentualnych stusznych odszkodowan dla firm prywatnych,
ktore wskutek spoznionego o wiele lat porzadkowania zasad systemowych gospodarki
odpadami komunalnymi - miatyby ewentualne roszczenia finansowe wobec Skarbu Panstwa.

Wzorcem rozwiazan powinny by¢ doswiadczenia tych krajéw UE, ktére majac podobna
strukture administracyjna - Swietnie wywiazuja sie z osiagania unijnych standardéw.
Gotowe wzorce sa dostepne “na wyciagniecie reki za miedza”...

Po zalatwieniu w pierwszym rzedzie tych dwdch najwazniejszych barier systemowych -
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zespot zajatby sie pozostalymi barierami, ktore w réznych aspektach dotykaja gospodarki
odpadami komunalnymi, a ktérych nie musza pokonywac¢ administracje samorzadowe w
innych krajach unijnych...

Miejmy nadzieje, ze ekipa rzadowa deklarujaca petna integracje gospodarcza z Unig
Europejska nie przestraszy sie koniecznosci “euro” rewolucji w systemie gospodarki
odpadami komunalnymi.

Miejmy tez nadzieje, ze zmieniajac obecnie system organizacji i finansowania
elektronicznych mediéw publicznych - rzad zadba o to aby wreszcie po tylu latach i wobec
zagrozen unijnymi sankcjami finansowymi rozpoczeta sie niezwlocznie codzienna narodowa
kampania ekoedukacyjna - przede wszystkim w tych dziedzinach, od ktérych powodzenie
zalezy od codziennych czynnosci kazdego niemal obywatela... Upowszechnienie nawyku
selektywnego gromadzenia odpadéw domowych - od czego w duzej mierze zalezy
osiggniecie unijnych standardéw - jest potrzeba polskiej racji stanu!

Na koniec 2010 roku przypada wazny unijny okres rozliczeniowy, w ktéorym w Polsce
powinno nastapi¢ znaczne ograniczenie deponowania na sktadowiskach odpadow
zawierajgcych organike. Nie ma juz zadnych szans, aby osiagna¢ 25 procentowy wymagany
poziom obnizenia zawartosci bioodpadéw w catym strumieniu odpadéw domowych...

Oznacza to, ze w 2012 roku kiedy beda rozgrywane pitkarskie mistrzostwa Europy - moze
nadejs$¢ informacja nie tylko o natozeniu sankcji finansowych na Polske - ale takze o
wstrzymaniu unijnych dotacji na przedsiewziecia infrastrukturalne ochrony srodowiska...

Jesli wiec nie podejmiemy koniecznych - chociaz katastrofalnie spdznionych juz dziatan -
czeka nas ,$Smieciowa” euro-kompromitacja...

Ci z Panstwa ktdérzy po odczytaniu powyzszego wystapienia utozsamiaja sie z teza, ze nalezy
bezzwlocznie przyjac i wdrazaé przedstawiony euro-program naprawczy dla polskiego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi - moga przesta¢ swoje wyrazy poparcia w tej
sprawie na e-adresy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw: sprm@kprm.gov.pl ,
infoobywatel@kprm.gov.pl “.

Zdzistaw Smolak - spoteczny rzecznik integracji europejskiej polskiego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Zr6dto: www.samorzad.pap.pl
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