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O prawnych i praktycznych aspektach przechowywania
dokumentow placowych i osobowych

Podczas dzisiejszego panelu dyskusyjnego, odbywajacego sie w ramach Konwentu
Marszalkow Wojewddztw RP - zakonczono prace nad projektem stanowiska w
sprawie koniecznosci zmian przepiséw prawa w zakresie czasowego przechowywania
dokumentacji osobowej i placowej pracodawcow. Wszyscy byli zgodni, ze
zaproponowane przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego i
uzgodnione - w toku wspdlnego wypracowanego stanowiska - zmiany w przepisach
sa niezbedne i konieczne. Stanowisko ma by¢ skierowane do Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej.
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Stanowisko w tej sprawie przedstawili Zbigniew Walas, zastepca dyrektora Departamentu
Organizacyjnego i Kadr Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego oraz
Feliks Gawlik, kierownik Oddziatu Obiegu i Archiwizacji Dokumentéw Departamentu
Organizacyjnego i Kadr Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Prelegenci: Anna Jastrzebska - Pawlak, dyrektor Departamentu Ksztattowania
Narodowego Zasobu Archiwalnego w Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych, Piotr Lis,
zastepca dyrektora Archiwum Panstwowego w Katowicach, Anna Smorag, zastepca
dyrektora Archiwum Panstwowego w Kielcach oraz Ewelina Kowalik, gtowny specjalista w
Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych starali sie przede wszystkim odpowiedzie¢ na
najwazniejsze pytanie: Jakie sa faktyczne przyczyny problemu uzyskania dostepu do
dokumentacji archiwalnej i jakim im zapobiec?

Wstepu do prezentacji ,Zadania i kompetencje marszatkow wojewodztw w zakresie
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw - aspekty prawne a
praktyka” dokonat Feliks Gawlik:

- Kwestie zwigzane z przechowywaniem i udostepnianiem dokumentacji osobowej
i ptacowej stwarzaja wiele problemow, nie tylko dla organu prowadzacego
rejestr, czyli marszatkow i ich pracownikéw w urzedzie, ale przede wszystkim
uderzaja w interes obywateli, ktorzy staraja sie uzyska¢ dokumentacje od
przechowawcow. Dokumentacja ta jest niezbedna, aby udokumentowac lata
pracy przed ZUS-em w celu nabycia swiadczen emerytalno-rentowych. Niestety,
nie zawsze obywatele sa w stanie te dokumenty uzyskac, co skutkuje frustracja,
w szczegdlnosci wobec marszatkéw. Dzieje sie tak dlatego, ze tak uksztattowane
przepisy prawa nie daja prerogatyw marszatkom do skutecznego egzekwowania
dokumentacji, ktéra jest gromadzona u przedsiebiorcéw - wyjasniat kierownik
Feliks Gawlik.

- Naszym celem byto zbadac, czy problemy, z ktorymi sie spotykamy w naszym
wojewddztwie dotycza tez innych wojewodztw, jak réwniez opracowanie
propozycji rozwiazan tychze probleméw. W tym celu wystaliSmy do wszystkich
wojewddztw 10 pytan, aby na podstawie udzielonych odpowiedzi wysunac kilka
kluczowych probleméw dotykajacych tej tematyki - dodat Feliks Gawlik,
przedstawiajac wyniki badan ujete w prezentacji.

- Nie ma watpliwosci, ze zmiany w przepisach sa konieczne i pilne. Obywatelom
trzeba utatwi¢ dostep do dokumentacji, tym bardziej, ze organy Scigania
umarzaja wiekszos$¢ spraw uwazajac, ze jest to znikoma szkodliwos$¢ czynu -
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powiedziat dyrektor Zbigniew Walas, zastepca dyrektora Departamentu
Organizacyjnego i Kadr Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Po czym omoéwit szczegétowo dostrzezone przez marszatkéw
problemy i podat propozycje ich rozwigzania.

Problemy i rozwiazania:

1. Problem przekazywania posiadanej dokumentacji przez podmioty,
wobec ktorych zostala wydana decyzja o wykresleniu z rejestru
przechowawcow akt osobowych i placowych a umarzanie
postepowan przez organa scigania.

Marszatek wojewodztwa nie jest bezposrednim nadzorca przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie dokumentacji osobowej i ptacowej. Prowadzi jedynie
rejestr takowych przedsiebiorcéw, ktorzy sa zobowiagzani do przechowywania akt osobowych
i ptacowych. W praktyce, przedsiebiorcy nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci za m.in.:
utrudnianie w dostepie do informacji, czynienie bezuzytecznej, niszczenie dokumentac;ji itp.
Sprawe dodatkowo komplikuje fakt, Ze organy scigania niechetnie zajmuja sie tymi
sprawami i odmawiaja notorycznie wszczecia postepowania.

Propozycje rozwiazania problemu:

» Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ wprowadzenie w ustawie o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach - rygoru karnego ( odwotania do Kodeksu Karnego
art. 268 1 oraz do art. 276), czyli kary grzywny, ograniczenia wolnosci za m.in.:
niszczenie, uszkadzanie dokumentacji lub znaczne utrudnianie osobie uprawnionej
zapoznanie sie z istotna informacja).

» Druga propozycja rozwiazania tego problemu to wprowadzenie w ustawie
nieprzekraczalnego terminu - 180 dni od chwili uprawomocnienia sie decyzji o
wykresleniu z rejestru marszatka, na przekazanie posiadanego zasobu innemu
podmiotowi wpisanemu do stosownego rejestru.
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Problem z dokumentacja osobowa i placowa przechowawcy, ktory
korzystajac z ustawy Prawo przedsiebiorcow - zawiesza wykonywana
dzialalnos¢ - przez co nie moze wydawac odplatnych zaswiadczen
potwierdzajacych czas i okres zatrudnienia w danym
przedsiebiorstwie, a obywatel nie ma zapewnionego dostepu do
dokumentacji osobowo-placowej.

Propozycje rozwiazania problemu:

» Zobowigza¢ przechowawcow do wydawania tzw. zaswiadczen RP-7 przed dokonaniem
przez nich zawieszenia dziatalnosci lub ,uniemozliwia¢” zawieszenie tejze dziatalnosci

» Uzyskanie zgody na wyznaczenie zastepcy, ktory na czas zawieszenia dziatalnosci
dysponowatby dokumentacja w sposob prawidtowy

3. Problem kryteriow wydawania decyzji przez Naczelna Dyrekcje
Archiwéow Panstwowych w sprawie przejecia dokumentacji od
przechowawcy prowadzacego dzialalnos¢ w formie jednoosobowej
spolki

W chwili obecnej, aby Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych mogta wydac decyzje w
sprawie przejecia dokumentacji od przechowawcy prowadzacego dziatalno$¢ w formie
jednoosobowej spoiki, nalezy speic¢ jednoczesnie cztery warunki wskazane w ustawie o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Niestety w przypadku Smierci prezesa
jednoosobowej spoiki, nastepuje zaprzestanie funkcjonowania tzw. organow spoétki - zarzadu
i tym samym nie jest mozliwe spetienie warunkoéw okreslonych w ustawie. Nie ma tez jasno
okreslonych kryteriéw przejmowania dokumentacji od przechowawcy prowadzacego
dziatalnos¢ w formie 1-osobowej spoiki, szczegdlnie w przypadku jego Smierci.

Propozycje rozwiazania problemu:

» Wprowadzenie do ustawy zapiséw dwoch warunkéw zamiast czterech - w przypadku
zaprzestania funkcjonowania spotek jednoosobowych ( przechowawcéw akt osobowych
2. i placowych):
o Istnienie zagrozenia zniszczenia zgromadzonej przez przedsiebiorce

Tekst pochodzi ze strony www.swietokrzyskie.pro O prawnych i praktycznych aspektach
przechowywania dokumentéw ptacowych i osobowych | 4



i URZAD MARSZAEKOWSKI
3 WOIEWODZTWA SWIETOKRZVSKIEGO

O prawnych i praktycznych aspektach przechowywania dokumentow
ptacowych i osobowych | 5

dokumentacji, w szczego6lnosci na skutek oddziatywania czynnikow
atmosferycznych lub bezprawnego dzialania 0sob trzecich,
o Brak podstaw prawnych do przekazania dokumentacji innemu podmiotowi na
dalsze przechowywania.
 Tak aby, Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych mégt wydaé¢ decyzje nakazujaca
ztozenie dokumentacji osobowej i ptacowej zgromadzonej przez przechowawce we
wskazanym archiwum panstwowym.

Galeria zdjec
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