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Poprawia sie jako$¢ prawa stanowionego przez samorzady. Z analiz Krajowej Rady RIO
wynika, Ze z roku na rok maleje liczba uchwat i zarzadzen podjetych z naruszeniem prawa.

W ubiegltym roku regionalne izby obrachunkowe zbadaty rekordowa liczbe 144 676 uchwat i
zarzadzen organdw jst. Inspektorzy Izby stwierdzili uchybienia i nieprawidtowosci w
odniesieniu do niespeina 4 tys. uchwat i zarzadzen, a wiec 2,6 proc. ogétu.

Oznacza to, ze w poréwnaniu do roku 2007, udziat wadliwych przepiséw w ogolnej liczbie
podjetych przez organy jst uchwat i zarzadzen zmniejszyt sie o 0,2 proc., a w poréwnaniu do
roku 1993 az o jedna czwarta (24,3 proc).

WyraZzna poprawe jakosci tworzonego prawa zaobserwowano w odniesieniu do uchwat
budzetowych oraz uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet. Analiza za lata 1993, 2007 i
2008 wskazata na systematyczne obnizanie udziatu uchwat budzetowych podjetych z
naruszeniem prawa z 60,5 proc. w 1993 r. do 15,4% w 2007 r. i 13,7% w 2008 r.

W przypadku uchwat i zarzadzen zmieniajacych budzet byto to odpowiednio: 19,1 proc. w
1993 r., 1,8 proc. w 2007 r. i 2,0 proc. w 2008 r. (w stosunku do ogolnej liczby zbadanych w
tej kategorii).

RIO szczegdlnie bacznie i wnikliwie przyglada sie obydwu ww. obszarom: uchwaty
budzetowe oraz zmieniajace budzet sa tradycyjnie najczesciej badanymi przez RIO aktami
prawnymi. W ubiegtym roku stanowily az 61,8 proc. ogétu (89,4 tys. uchwat i zarzadzen).
Nie dziwi wiec, ze wykryto tu najwiecej nieprawidtowosci.

Naruszenia najczesciej dotyczyty:

- braku w tresci uchwaty budzetowej niektorych elementow, m.in.: ustalenia struktury
dochodéw lub wydatkow budzetowych w szczegdtowosci innej niz okreslona w ustawie,
uchwalenia w formie zatgcznika do uchwaty wieloletniego programu inwestycyjnego w
formie niespetniajacej wymogdéw wynikajacych z ww. ustawy, zaniechania okreslenia lub
okreslenie w niewtasciwej wysokosci limitow zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow,
pozyczek i emitowanych papierow wartosciowych,
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- naruszenia zasady rownowagi budzetowej (np. zwiekszenie deficytu bez wskazania Zrodet
pokrycia, zwiekszenie rozchodow bez jednoczesnego zwiekszenia przychodow, zmniejszenie
przychodéw),

- niezgodnosci tresci uchwaly budzetowej z zalgcznikami stanowigcymi jej integralna czesc
(btedy rachunkowe, pisarskie i redakcyjne),

- zwiekszenia deficytu przez bez zgody organu wykonawczego,

- zaniechania zaplanowania wydatkow na obligatoryjne zadania wlasne jst (np. brak
utworzenia rezerwy celowej na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego),

- przeznaczenia sSrodkdw na zadania nie mieszczace sie w katalogu zadan danego stopnia
samorzadu terytorialnego (np. zakup kombajnu zbozowego),

- zaplanowania w budzecie dochodéw i wydatkow niebedacych dochodami i wydatkami
budzetu jst.

Zrédlo: www.samorzad.pap.pl
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