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Prezydencja - egzamin z unijnej dojrzatosci

1 lipca Polska przejmuje przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Czym jest tzw.
Prezydencja i co ten potroczny okres szefowania waznej unijnej instytucji moze oznaczac dla
Polski? Rozmowa z Czestawem Siekierskim, postem do Parlamentu Europejskiego z
wojewodztwa swietokrzyskiego.

- Polska obejmuje Prezydencje w Unii Europejskiej. Co to za funkcja? Z jakimi
obowiazkami wiaze sie jej pelnienie?

Posel Czeslaw Siekierski: - Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, zwane
Prezydencja, to okres, w ktédrym panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej przez szes¢
miesiecy przewodniczy posiedzeniom Rady UE. W tym czasie kraj sprawujacy Prezydencje
przejmuje odpowiedzialnos$¢ za porzadek obrad Rady Unii Europejskiej, kieruje procesem
podejmowania decyzji prawnych i politycznych, zajmuje sie takze wypracowaniem
kompromiséw pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi Unii. Generalnie trzeba
podkresli¢, ze Przewodnictwo w Unii wymaga rozsadku i duzych umiejetnosci
negocjacyjnych.

Okres Prezydencji jest z jednej strony powaznym wyzwaniem, z drugiej - stanowi szanse na
wzmocnienie autorytetu panstwa petnigcego te funkcje. Kraj sprawujacy Prezydencje
reprezentuje Rade wobec innych instytucji UE, zwlaszcza najwazniejszych z nich, czyli
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Dobra Prezydencja wymaga biegtosci
proceduralnej i merytorycznej, zaréwno na szczeblu politycznym, jak i przede wszystkim
urzedniczym. Przygotowanie i sprawowanie Przewodnictwa w Radzie UE to przede
wszystkim powazne wyzwanie logistyczne - wigze sie bowiem z koniecznoscia
koordynowania kilku tysiecy spotkan, zaréwno formalnych, ktére odbywaja sie w siedzibach
instytucji unijnych w Brukseli czy w Luksemburgu, jak i nieformalnych, odbywajacych sie w
kraju Prezydencji. W Polsce bedzie to pie¢ miast: Sopot, Wroctaw, Krakow, Poznan i
Warszawa.

- Kto - na najwyzszym szczeblu - bedzie sie zajmowal , obstuga” Prezydencji -
premier czy prezydent?
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- Rada Unii Europejskiej jest obok Parlamentu Europejskiego ciatem ustawodawczym.
Mozna powiedzie¢, ze przyjmuje ona rézne ,formy sektorowe”, w zaleznosci od spraw jakimi
sie zajmuje. Raz funkcjonuje jako Rada UE ds. rolnictwa i woéwczas przewodniczy jej
minister rolnictwa, innym razem ds. finanséw i przy rozpatrywaniu tego zakresu spraw
przewodniczy jej minister finanséw kraju sprawujacego Prezydencje. Tak wiec od lipca
pracami Rady UE kierowa¢ beda polscy ministrowie poszczegdlnych resortéw. A na tym
najwyzszym szczeblu ,szefem” prezydencji bedzie Prezes Rady Ministrow, czyli premier
Donald Tusk.

- Jakie sa mozliwosci wplywania na , bieg spraw europejskich” w zwiazku z
pelnieniem Prezydencji?

- Poniewaz Rada UE jest cialem tworzacym prawo unijne, musi w swej pracy zachowac
ciagtos¢, niezaleznie od tego, ktore z panstw sprawuje Prezydencje. Dlatego Rada UE
podejmuje problemy, ktére wynikaja z wieloletniego planu dziatania. I polska Prezydencja
rowniez musi ten plan dziatania uwzgledni¢. Oczywiscie kazde panstwo sprawujace
Przewodnictwo we Wspdlnocie probuje te swoja obecnosé mocniej zaznaczy¢, ,0dbi¢” swdj
Slad na sprawach waznych dla Europy. Dlatego okresla kluczowe dla siebie obszary dziatan
na czas Prezydencji. Sa to tzw. priorytety, na realizacje ktorych - jako kraj sprawujacy
Przewodnictwo w Unii - chce potozy¢ szczegdlny nacisk.

Polska okreslita trzy najwazniejsze zakresy spraw, ktore chce realizowa¢ w ciggu tych
szesciu miesiecy. Pierwszy z nich -“Integracja jako zrédto wzrostu”- zwigzany jest ze
zwiekszeniem integracji rynku wewnetrznego, wykorzystaniem budzetu UE do budowy
konkurencyjnej Europy, ale takze z otwieraniem nowych rynkow zbytu dla Unii. Na pewno
bardzo wazne bedzie ksztatltowanie budzetu unijnego na lata 2014 - 2020. Polski rzad
wychodzi z zatozenia, ze - biorac pod uwage kryzys gospodarczy dotykajacy Europe - to
wlasnie unijny budzet powinien sie sta¢ narzedziem sterujacym wzrostem gospodarczym
Unii Europejskiej. Polska, jako gtéwny odbiorca unijnej pomocy, przy pracach nad budzetem
bedzie miata podwdjne zadanie do spelnienia. Z jednej strony bedzie to sprawne
poprowadzenie negocjacji zwigzanych z pracami nad budzetem. Z drugiej - wywalczenie jak
najwiekszych funduszy pomocowych dla naszego kraju.

Drugim priorytetem polskiego przewodnictwa jest , Bezpieczna Europa” i pod tym pojeciem
rozumiane jest nie tylko bezpieczenstwo publiczne, ale tez zywnosciowe i energetyczne, o
ktorym - w kontekscie naszych relacji z Rosja - w ostatnim czasie tak duzo sie mowi.

Trzeci priorytet to ,Europa korzystajaca na otwartosci” i wigze sie on z relacjami
miedzypanstwowymi nie tylko wewnatrz UE, ale réwniez w stosunkach z panstwami
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bedacymi poza Wspolnota, w tym z krajami dzialajacymi w ramach Partnerstwa
Wschodniego.

Okreslenie priorytetéw nie oznacza jednak, ze bedziemy sie zajmowacé tylko tym. Obowiazuje
nas normalny plan pracy Rady UE jako instytucji ustawodawcze;j.

- Co bedzie sie w Polsce dzialo w zwiazku z Prezydencja? Czy zwykly obywatel w
ogole to zauwazy?

- Z pewnoscia Prezydencja bedzie sie wiazata z wieloma mniej lub bardziej oficjalnymi
spotkaniami przedstawicieli panstw unijnych, ktére w tym okresie beda mialy miejsce w
naszym kraju. I ta wieksza ,unijna aktywnos¢” w Polsce z pewnoscia bedzie zauwazalna,
zwlaszcza w miastach, w ktorych te spotkania beda sie odbywaty. Prezydencja jest okazja do
wypromowania kraju, ktéry ja sprawuje, dlatego bedzie réwniez duzo dziatan pokazujacych
Europejczykom atrakcje naszego kraju. Te aktywnos¢ bedzie widaé¢ réwniez na szczeblu
regionow, réwniez w swietokrzyskim przedstawicielstwie w Brukseli. Do tych dziatan
wlaczaja sie takze eurodeputowani. Stad m.in. moja akcja ,,Europa dla mtodziezy”, ktéra
zwiekszy¢ ma wiedze naszego spoteczenstwa, zwlaszcza mtodych ludzi, na temat Unii
Europejskie;j.

- Jak do tej pory, siedem lat po akcesji, wyglada poziom polskich wplywéw na
decyzje instytucji UE? Obsada personalna kluczowych stanowisk, lobbing itp.

- Polska jest silnym graczem na unijnej arenie. A przeciez trzeba pamietac, ze nie jesteSmy
ani najsilniejszym, ani tez najbogatszym krajem. A mimo to mamy wptyw na decyzje innych.
To zastuga pracujacy w Unii Polakéw, ktérzy sa kreatywni, widoczni, coraz lepiej
postrzegani. To takze efekt pracy przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, prof.
Jerzego Buzka. Niezaleznie jednak od tego, uwazam, ze wciaz za mato jest Polakéw na
Srednich i wyzszych szczeblach urzedniczych w Komisji Europejskie;j.

Z pewnoscia okres Prezydencji jest powazng szansg na wzmocnienie pozycji Polski wsréd
krajow partnerskich w Unii. To pdiroczne przewodniczenie bedzie rodzajem egzaminu
dojrzatosci z naszej obecnosci w Unii. Jesli uda sie nam zdac z dobra oceng, przede
wszystkim jesli uda sie nam zrealizowa¢ zaktadane priorytety, ale tez skutecznie
rozwigzywac sytuacje kryzysowe na forum UE, mozemy awansowac do grona panstw o
najwiekszej sile oddziatywania w Unii. Trzeba pamieta¢, ze efekty Prezydencji znacznie
wykraczaja poza 6-miesieczny okres jej sprawowania. Pozytywna ocena naszych dziatan u
steru Wspdlnoty z pewnoscia zaprocentuje w kolejnych latach i wzmocni nasza pozycje na
unijnym forum.
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