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Problemy z zakazem stosowania jednorazowych workow
foliowych

Nie trzeba uchwala¢ specjalnej ustawy, by da¢ rade foliowym workom, wystarcza zmiany w
obowiazujacych przepisach. Optata za foliowa torebke bedzie lepsza niz zakaz. Wedtug
szacunkow 600-tysieczne miasto w Polsce zuzywa dziennie blisko 500 tysiecy toreb
foliowych.

F.odzkie sklepy moga pakowac¢ w foliowe torby. Oplata za foliowa torebke bedzie lepsza niz
zakaz. Wedlug szacunkow 600-tysieczne miasto w Polsce zuzywa dziennie blisko 500 tysiecy
toreb foliowych. Nieulegajace biodegradacji opakowania sa jednym z powazniejszych
problemow wspotczesnej cywilizacji. Fruwajgce po ulicach, szeleszczace w konarach drzew
foliowe torebki w ostatnich latach staty sie nieodlacznym elementem krajobrazu nie tylko w
miastach.

Jest to problem panstw wysoko rozwinietych, ale réwniez tych biedniejszych. Sa juz jednak
miejsca na swiecie, gdzie powage sytuacji dostrzezono znacznie wczesniej i, co wiecej,
podjeto skuteczna walke z tym niepokojacym zjawiskiem.

Sa panstwa, w ktorych wprowadzono catkowity zakaz dystrybucji woreczkéw foliowych, np.
Australia, Nowa Zelandia, RPA. Okazuje sie jednak, ze proba wyeliminowania u nas lub
choéby ograniczenia tego jakze niekorzystnego zjawiska, na wzor istniejacych juz w swiecie
rozwigzan, moze sie okazac wcale nie taka latwa.

t.0dzcy radni jako pierwsi w Polsce podjeli probe stopniowego eliminowania z handlu
foliowych torebek, wprowadzajac na obszarze miasta .odzi w handlu detalicznym i w
dziatalnosci ustugowej zakaz korzystania z jednorazowych i bezptatnych torebek foliowych.

O ile sam szczytny cel, jakiemu ma stuzy¢ uchwalony zakaz, nie budzi watpliwosci, o tyle
strona formalna przedsiewziecia budzi zastrzezenia. Pojawilto sie bowiem pytanie o legalnos¢
takiej uchwaty. Zostata ona podjeta z powotaniem jako podstawy prawnej art. 40 ust. 3
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (ustawa), zgodnie z ktérym w zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego.

Dla wydania aktu prawa miejscowego o charakterze porzadkowym majacego oparcie w art.
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40 ust. 3 ustawa wymaga speinienia tacznie dwu przestanek. Pierwsza, natury obiektywnej,
dotyczy stanu prawnego. Przestanka ta jest spelniona wéwczas, kiedy w odniesieniu do
danej sytuacji (przedmiotu regulacji) wystepuje tzw. luka prawna. To znaczy, ze dana wazna
dla mieszkancow sprawa nie zostata uregulowana ustawowo. Ze wzgledu za$ na specyficzny
charakter tego zjawiska, jego wymiar spoteczny, powszechnos¢ itp. zachodzi potrzeba
szybkiego wypelnienia istniejacej luki prawnej. Jednakze interwencja gminy nie moze
dotyczy¢ kazdej dziedziny zycia. W tym momencie przechodzimy do drugiej przestanki -
natury subiektywnej. Konieczne jest, aby interwencja gminy znalazta podstawe w
rzeczywistym zagrozeniu zycia i zdrowia obywateli lub w potrzebie zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego, jakie danym zjawiskiem zostaje zagrozone.

Czy w tej sprawie speilnione zostaty tacznie obie przestanki? Czy zatem istnieje luka

ustawowa powodujaca koniecznos$é poszukiwania rozwigzan pozaustawowych i czy w
systemie prawnym brakuje regulacji dajacej wystarczajaca podstawe skutecznego
przeciwdziatania zjawisku zasmiecania foliowymi torbami?

Pierwsza z przestanek zostata spetniona, gdyz w swietle obowiazujacego prawa nie ma
ustawowej podstawy prawnej do wprowadzenia zakazu stosowania jednorazowych toreb
plastikowych. Druga niestety nie, bo inicjatywa todzkich radnych nie dotyczyta zadnej z
dziedzin okreslonych w art. 40 ust. 3 ustawy. Sprawa torebek nie ma bowiem
bezposredniego wplywu ani na zdrowie i zycie mieszkancéw, ani na zapewnienie im
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa. Przy czym stowo ,porzadek” nalezy tu rozumiec jako
,bezpieczenstwo mieszkanicdw”, a nie na przyktad ,sprzatanie chodnikow czy wykonywanie
innych prac porzadkowych”.

Zadna z ustaw - o samorzadzie gminnym, prawo ochrony $rodowiska, o odpadach,
opakowaniowe - nie daje wystarczajacej podstawy prawnej do wprowadzenia zakazu
stosowania jednorazowych toreb foliowych; zakazu, ktéry posrednio ogranicza swobode
obrotu, narzucajac uczestnikom tego obrotu okreslone zachowania. Ponadto w naszym
porzadku prawnym funkcjonuje zakaz wprowadzania ograniczen dotyczacych sfery praw i
wolnosci obywatelskich przepisami rangi nizszej niz ustawowa.

Art. 31 ust. 3 konstytucji jednoznacznie dopuszcza ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw jedynie za pomoca ustawy i to pod warunkiem
wystepowania dodatkowych, wymienionych w tym przepisie przestanek. W zakresie zmian
odnoszacych sie do korzystania z torebek plastikowych konieczna jest zatem regulacja
ustawowa.

W uchwale Rady Miejskiej Lodzi mowa jest o zakazie korzystania w handlu detalicznym i
dziatalnosci ustugowej z jednorazowych torebek foliowych, a nie o zakazie ich produkcji.
Najpowazniejsze konsekwencje w zwiazku z tym poniosa producenci i handlowcy
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(hurtownicy sprzedajacy torby i sklepikarze). Wigza¢ sie to bedzie ze zmniejszeniem zysku
tych przedsiebiorcow, koniecznoscia zbywania swoich produktéw - torebek plastikowych na
innych rynkach, czy tez w ostatecznosci z koniecznoscia przekwalifikowania prowadzonej
przez siebie dziatalnosci handlowe;j.

Mozna rozwazy¢ wprowadzenie na torby jednorazowe zwiekszonej optaty produktowej,
ktora powinna wymusi¢ na sklepach stosowanie tanszych dla nich toreb papierowych.
Jednak istnieje ryzyko, ze sklepy przerzuca koszty optaty produktowej na konsumentéw,
podnoszac cene sprzedawanych towardéw. Wydaje sie zatem, ze do tej ze wszech miar cennej
inicjatywy nalezy podejs$¢ z innej strony.

Pierwszym krokiem powinna by¢ szeroka akcja edukacyjna propagujaca wsrdd
konsumentow korzystanie z toreb wielokrotnego uzytku lub papierowych. Drugi krok to
umozliwienie zainteresowanym podmiotom wypowiedzenia sie w tej sprawie (producentom
toreb, sprzedawcom oraz konsumentom). Dopiero w trzecim etapie nalezy rozpoczac¢ prace
nad zmianami prawa. A regulacje prawne powinny mie¢ range ustawowa i uwzgledniac
wnioski z przeprowadzonych konsultacji spotecznych. Tworzenie odrebnej specustawy nie
jest wskazane. Wystarczy wprowadzi¢ zmiany do ustaw juz istniejacych. Najlepiej do dwoch
z 11 maja 2001 r., tj. do ustawy: o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i depozytowej; o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych.

Zrédlo : Rzeczpospolita
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