URZAD MARSZAEKOWSKI
WOIEWODZTWA SWIETOKRZVSKIEGO

Przepisy gminne nie zawsze legalne | 1

12 wrzesnia 2007

(]

Przepisy gminne nie zawsze legalne

Gminy moga zabroni¢ palenia papieroséw w miejscach publicznych lub wprowadzi¢ ulgowe
bilety na przejazdy miejskimi autobusami. Musza jednak uwazaé, by nie naduzy¢ swojego
uprawnienia.

Nie tylko ustawodaweca, ale i rady miast lub gmin oraz wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci
maja prawo wydawac przepisy. Rdznica jednak jest taka, ze nie wiaza one wszystkich
Polakéw, lecz jedynie mieszkancow danego miasta (lub gminy). To prawo miejscowe. Rada
miasta lub gminy podejmuje je w formie uchwaty, a wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci -
zarzadzenia. Gminy nie moga jednak na wszystko sobie pozwoli¢. Granice tej swobody

wytyczaja ustawy.

Prawo miejscowe mozna wydawac tylko na podstawie i w granicach upowaznien
ustawowych, z reguty konkretnych. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych np. nakazuje
gminom, by rozstrzygnety, jakie stawki podatku od nieruchomosci beda obowiazywaty na ich
terenie. Stawki te jednak nie moga by¢ wyzsze od wymienionych w ustawie.

Inna ustawa, o gospodarce nieruchomosciami, daje gminom prawo rozstrzygniecia, czy
chca sprzedawac swoje mieszkania najemcom z upustem w cenie. Od wiadz gminy zalezy,
czy z tego skorzystaja.

Same reguluja swdj ustraj

Gminy moga takze stanowi¢ prawo miejscowe na podstawie ogdlnego
upowaznienia, powolujac sie na art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym. W tej formie
reguluja swdj wewnetrzny ustrdj oraz jednostek pomocniczych (np. sotectw), organizacje
urzedow i instytucji gminnych, zasady zarzadzania mieniem gminy, korzystania z gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Wyjatkowo, w zakresie nieuregulowanym
innymi przepisami, rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, gdy jest to niezbedne
do ochrony zycia lub zdrowia ludzi albo zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

Za naruszenie przepisow porzadkowych moze grozi¢ grzywna, np. za zlamanie
zakazu palenia papierosow na przystankach.

Czesto sa to pomysty kontrowersyjne i budzace skrajne emocje, jak ten dotyczacy zakazu
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stosowania foliowych torebek. Niezaleznie od argumentow warto sie jednak zastanowié, czy
mozna byto te przepisy wydac. Przeciwnicy moga z nimi walczyé na drodze sadowej,
wnoszac skargi na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym. Najczesciej do sadu
administracyjnego wptywaja sprawy dotyczace przekroczenia kompetencji przez gmine.

Przyklady aktow prawa miejscowego

Za prawo miejscowe uznaje sie np. uchwate o stawkach podatku od posiadania pséw,
uchwate rady gminy o minimalnych stawkach czynszu za lokale uzytkowe oddawane w
najem. Taki charakter ma rowniez statut gminy. Sad uznal, ze aktem prawa miejscowego
jest tez np. regulamin wynagradzania nauczycieli, ktéry okresla przyznawane im dodatki
motywacyjne, funkcyjne i za warunki pracy. Podobnie byto z regulaminem udzielania
pomocy materialnej uczniom.

Zro6dio: Prawo co dnia. 2007.09.12
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