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Samorzad na krawedzi

Polski samorzad dotart do krawedzi, poza ktora jest juz tylko chaos. Przez wiele lat
samorzadom lokalnym przekazywano kolejne zadania, ale bez finansowego wsparcia.
Samorzady jakos$ sobie radzity. Ale obecnie sytuacja stala sie grozna. Pieniedzy jest po
prostu za mato - powiedzial w wywiadzie dla “Gazety Prawnej” profesor Michat Kulesza.

Polski samorzad dotart do krawedzi, poza ktdra jest juz tylko chaos. Przez wiele lat
samorzadom lokalnym przekazywano kolejne zadania, ale bez finansowego wsparcia.
Samorzady jakos$ sobie radzity. Ale obecnie sytuacja stata sie grozna. Pieniedzy jest po
prostu za mato - powiedzial w wywiadzie dla “Gazety Prawnej” profesor Michat Kulesza.

Oto tekst rozmowy przeprowadzonej przez red. Aleksandre Tarke:

B Panie profesorze, czy jest pan zadowolony z rezultatéw reformy administracji
przeprowadzonej w latach ubiegtych?

- Generalnie tak, cho¢ oczywiscie dostrzegam rzeczy, ktére mnie nie ciesza. Jestem
zdecydowanie zadowolony z tego, co zostato zrobione na ptaszczyznie ustrojowej. Wydaje mi
sie, ze obecny ustrdj administracyjny panstwa co do zasady sprawdzit sie w praktyce. I od
strony organizacyjnej, i terytorialnej. W tym zakresie nie trzeba nic zmienia¢, szczegolnie
jesli chodzi o mape. Podziat terytorialny kraju sprawdzit sie, zas wielka zaleta tego systemu
jest jego stabilnos¢. To jest bardzo wazne, bowiem stabilno$¢ terytorialnej podstawy
zarzadzania publicznego stanowi fundament decentralizacji i demokracji lokalnej. Ludzie
musza mie¢ poczucie pewnosci, Ze sa u siebie, ze warto sie angazowa¢ w sprawy publiczne.
Oczywiscie nie wszedzie dzieje sie dobrze, sa tez takie miejsca w Polsce, gdzie tak nie jest.

B Dlaczego tak sie dzieje?

- Po pierwsze, to czysta statystyka. Jest jakas srednia i uwazam, Ze ta Srednia nie jest zla.
Po wtdre, jednak sa w Polsce wcale nierzadko samorzady lokalne, ktore nie przyjety za swoja
podstawowej zasady systemu zdecentralizowanego - zasady pomocniczosci (panstwa
pomocniczego). Zasada pomocniczosci traktowana jest najczesciej w kategoriach
przekazywania zadan - z rzadu do samorzadu; tego sie domagamy i stusznie. Ale przeciez
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zasada panstwa pomocniczego nie odnosi sie tylko do panstwa. Ma ona zastosowanie takze
do samorzadu. Méwiac najprosciej, takze samorzad nie powinien zatrzymywac zadan, ale jak
najwiecej z nich winien przekazywa¢ do wykonania instytucjom obywatelskim, organizacjom
pozarzadowymi, lokalnemu biznesowi. Samorzady tez musza by¢ pomocnicze w stosunku do
lokalnej aktywnosci spotecznej i gospodarczej, nie powinny jej blokowa¢, lecz odwrotnie,
winny uruchamia¢ mechanizmy rynkowe, przekazujac rynkowi do obstugi zadania publiczne
z roznych dziedzin. Oczywiscie beda to tzw. rynki requlowane, bowiem prywatyzacja dotyczy
wykonania zadania, ale nie zwalnia gminy czy powiatu z odpowiedzialnosci przed
mieszkancami. Tam, gdzie tego nie ma, oznacza, ze system nie zadziatat dobrze...

B Jezeli reforma administracji w Polsce generalnie okazata sie sukcesem, to jaki jest powdd
wprowadzania kolejnych zmian?

- Podstawowa rzecz, ktérej nie udato sie zrobi¢ w polskim samorzadzie od roku 1990, to

ustalenie i wprowadzenie standardow wykonania zadan publicznych. I jestem gleboko
przekonany, ze brak tych standardéw w odniesieniu do wiekszosci zadan nie jest
przypadkiem, bowiem dopiero standardy pokazuja, jakie musza by¢ prawdziwe nakltady
zwiazane z wykonaniem poszczegolnych zadan publicznych. Jak nie ma standardéw
szkolnych, to nie wiadomo, ile pieniedzy potrzeba na nauczycieli, jak nie ma standardéw
porzadku publicznego, to nie wiadomo, ilu musi by¢ policjantéw na 10 tysiecy mieszkancow
itd. Stosuje sie metode dotacji oparta na historycznych przestankach, co nie ma zadnego
zwiazku z rzeczywistoscia. Brak standardéw pozwalat na nieadekwatne do zadan ustalenie
zasilania samorzadu, pieniedzy zawsze bylo mniej niz potrzeba. Dzi§ mozna powiedzie¢, ze
polski samorzad dotart do krawedzi, poza ktéra jest juz tylko chaos. Przez wiele lat
przekazywaniu kolejnych zadan samorzadom lokalnym towarzyszyto przekonanie, ze sobie z
nimi finansowo poradza. Poradza sobie, bo samorzady sa oszczedne. I tak byto, samorzady
dawaly sobie rade, tylko nie do konca. Obecnie sytuacja jest groZna.

B GrozZzna? Co pan profesor ma na mysli?

- Sa miasta, w ktérych np. niedofinansowanie oswiaty w skali dekady przybiera wielkosé
catorocznego budzetu. To sa nieprawdopodobne pienigdze, ktére miasto musi dotozyc.
Oczywiscie tych pieniedzy na oswiate nie moze zabrakna¢, bo chodzi o przysztos¢ naszych
dzieci. Ale skoro nie brakuje ich na oswiate, to brakuje ich na drogi, kanalizacje czy policje.
Albo na rozwoj. Wszystko dlatego, ze nie ma standardow oswiatowych, ktérych domagaja sie
nauczyciele i gminy. Ten przykitad mozna dalej omawia¢. Oto, gdy rzad przyznaje
nauczycielom podwyzki, to wyptaci¢ musi je gmina, ktéra nie dostaje tylu pieniedzy, ile
trzeba na ten cel. Wiec komu da¢ podwyzke - wszystkim nauczycielom, tyle ze mniej, czy tez
jakiejs grupie? Przeciez kazdy ma prawo do otrzymania podwyzki. Dotyczy to oswiaty,
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ochrony zdrowia, drog, takze takich zadan, jak bezpieczenstwo publiczne i porzadek, a wiec
policja, straz pozarna. Tam, gdzie nie ma standardéw, pieniedzy jest za mato; chyba ze
utrzymywane sa mechanizmy dotacyjne. To z kolei dewastuje zarzadzanie finansowe w skali
lokalnej (powiatu czy gminy), bo budzet staje sie zbiorem dotacji celowych. Gdyby
wprowadzono standardy, za nimi sztyby pieniadze, i wtedy przygotowanie budzetu mozna by
ocenia¢ wedtug kryterium legalnosci - zgodnosci ze standardami.

B Czyli mozna powiedzie¢, ze jednym z gldéwnych celéw kolejnego etapu reformy bedzie
wlasnie wprowadzenie tych standardéw?

- Jak tego nie nazywam reforma. Mowie nie o kolejnej reformie, ale o dokonczeniu
decentralizacji. Reforma strukturalna zostata juz przeprowadzona, nie bedzie wielkich
reorganizacji. Poza tym moim zdaniem wiekszos$¢ z nas ma juz dos¢ reform. Jak moéwi sie
reforma, pojawia sie obawa przed kolejna destabilizacja. Tymczasem celem podejmowanych
dzisiaj dzialan ma by¢ zwiekszanie potencjatu samorzadéw. A wprowadzenie standardéw
wykonywania zadan publicznych to podstawowy postulat samorzadow, ktore chca, zeby rzad
zaczat je traktowac powaznie, bo wykonuja bardzo powazne zadania.

B Czy to jedyna rzecz, ktora nie pozwala samorzadom dobrze funkcjonowac i ktéra trzeba
sie szybko zajac?

- Mysle, ze podstawowa. Ale jest przeciez mnostwo innych postulatéw - mniejszych i
wiekszych. Musze tu z calg stanowczoscia powiedzie¢, ze w tej sferze mamy do czynienia z
drastycznym, szescioletnim zaniedbaniem kolejnych rzadéw, ktére nie podjety niezbednych,
stosownych dziatan po tym, jak reforma strukturalna stata sie faktem i nalezatlo wprowadzac
zmiany systemowe, np. w sferze finanséw publicznych i nowe mechanizmy zarzadzania w
réznych dziedzinach. Po tym jak okazatlo sie, ze wszystko sie udato, nie podjeto kolejnych
krokéw, ktore pozwolityby uruchomic¢ i wykorzysta¢ potencjat organizacyjny samorzadu.
Samorzad mégt by¢ lokomotywa polskiego sukcesu, a sprowadzono go do roli petenta, ktéry
wyciaga reke do rzadu po pieniadze, bo inaczej nie jest w stanie zrealizowac¢ powierzonych
mu zadan.

B Czy obecny rzad zdaje sobie sprawe z tych zaniedban? Czy postulaty samorzadowcow sa
mu znane?

- W tygodniu przedswiatecznym odbyto sie spotkanie premiera Grzegorza Schetyny z
przedstawicielami wszystkich ogdlnopolskich organizacji samorzadu terytorialnego. Zostaty
okreslone podstawowe zasady wspotpracy i premier wyraznie powiedzial, ze przyjeta przez
te organizacje Deklaracja w sprawie decentralizacji panstwa, adresowana do rzadu, bedzie
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podstawa prac w tym zakresie. Zapewne nie oznacza to, ze zostanie ona zrealizowana w 100
procentach. Jednak postulaty samorzadowcéw maja sta¢ sie podstawa prac i dyskusji. Prace
nad zmianami beda wiec wypadkowa postulatéw samorzaddéw z jednej strony i celami, jakie
stawia przed soba rzad, z drugiej. A gldwnym celem rzadu w tym zakresie musi byc¢
dokonczenie reformy decentralizacyjnej, bowiem bez tego po prostu nie sposéb bedzie
utrzymac¢ dynamiki rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego Polski. Sam rzad nie da rady,
musi znalez¢ sprzymierzencow - w samorzadzie, w biznesie, w organizacjach trzeciego
sektora. To dzi$ wiedza juz wszyscy.

Zrodto: “Gazeta Prawna”
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