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System kaucyjny

W dniu 13 paZdziernika 2023 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1852), wprowadzajaca do polskiego porzadku prawnego system
kaucyjny. System ten miat zosta¢ wprowadzony 1 stycznia 2025 r. jednak ostatecznie termin
zmieniono na 1 paZdziernika 2025 r.

Przez system kaucyjny rozumie sie taki system, w ktérym przy sprzedazy produktow w
opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku bedacych napojami,
pobierana jest kaucja, ktdra jest zwracana uzytkownikowi koncowemu w momencie zwrotu
odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego
powstalego z opakowania objetego systemem kaucyjnym. Dopuszczono mozliwos¢
funkcjonowania wiecej niz jednego systemu kaucyjnego, ktéry bedzie prowadzony przez
podmioty reprezentujace po spetnieniu okreslonych warunkow.

W dniu 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o0 zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1911), ktéra wprowadzita zmiany dotyczace m.in. zasad
utworzenia i dziatania systemu kaucyjnego.

Glowne zmiany wprowadzone ww. ustawa, dotycza:

* zapewnienia w kazdej gminie co najmniej jednego stacjonarnego punktu odbierania
opakowan i odpadow opakowaniowych objetych tym systemem od uzytkownikow
koncowych,

» wylaczenia z systemu kaucyjnego opakowan na napoje bedace mlekiem, jogurtem lub
innym pitnym produktem mlecznym,

» wprowadzenia obowigzku odbierania od uzytkownika koncowego butelek szklanych
wielokrotnego uzytku o pojemnosci do pottora litra przez jednostki handlu detalicznego lub
hurtowego o powierzchni handlowej nie wiekszej niz 200 m2, w ktorych uzytkownikom
koncowym sg oferowane produkty bedace napojami w opakowaniach na napoje objetych
systemem kaucyjnym,

* pobierania kaucji na kazdym etapie dystrybucji produktu w opakowaniu objetym systemem
kaucyjnym,

 wskazania podmiotu reprezentujacego, ktory zawart umowy z wprowadzajacymi produkty
w opakowaniach na napoje jako ptatnika podatku od kaucji pobranych, ktore nie zostaty
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zwrocone w tym systemie,

* poziomdéw selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych do 77% w latach
2025-2028 (przed zmiana byto 81% w 2026 r., 84% w 2027 r. i 87% w 2028 r.),

» wprowadzenia potrojnej stawki optaty produktowej przy obliczaniu wysokosci naleznej
optaty produktowej (od 1 stycznia 2026 r.), jezeli wprowadzajacy produkty w opakowaniach
na napoje nie zawart umowy z podmiotem reprezentujacym i nie osiagnat wymaganych
poziomdéw selektywnego zbierania,

* zwolnienia z obowiazku posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow przez prowadzacych
jednostki handlu detalicznego, hurtowego lub inne punkty zbierajace odpady opakowaniowe
powstate z opakowan objetych systemem kaucyjnym.

OPAKOWANIA OBJETE SYSTEMEM KAUCYJNYM

- jednorazowego uzytku:

* butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech
litrow, wlacznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, z wylaczeniem
szklanych lub metalowych butelek na napoje, ktérych zakretki i wieczka sa wykonane z
tworzyw sztucznych,

* puszki metalowe o pojemnosci do jednego litra,

- wielokrotnego uzytku:

* butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péttora litra.

WYSOKOSC KAUC]I

okresla rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie
wysokosci kaucji dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan objetych systemem kaucyjnym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1046):

* butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech
litréw oraz puszki metalowe o pojemnosci do jednego litra - 0,50 zl/sztuke,

* butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péttora litra - 1,00 zl/sztuke.

PRZEDSIEBIORCY, KTORYCH DOTYCZY SYSTEM KAUCY]NY to:

» wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku (butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych o pojemnosci do trzech litréw,
puszki metalowe o pojemnosci do jednego litra, butelki szklane wielokrotnego uzytku o
pojemnosci do pottora litra), z wylaczeniem wprowadzajacych produkty w opakowaniach na
napoje bedace mlekiem, jogurtem lub innym pitnym produktem mlecznym,

» wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje - czyli dokonujacy
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wylacznie sprzedazy bezposredniej napojow w butelkach szklanych wielokrotnego uzytku do
pottora litra, polegajacej na dostarczaniu napojéw w opakowaniach do miejsca ustalonego z
nabywajacym i jednoczesnie odbieraniu przez tego wprowadzajacego pustych opakowan,
 podmioty reprezentujace prowadzace system kaucyjny - czyli spétki akcyjne majace
siedzibe na terytorium kraju, utworzone przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
na napoje lub wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, lub
reprezentujace ich zwigzki pracodawcow lub izby gospodarcze, ktérych akcjonariuszami sa
wylacznie ww. podmioty. Podmiot reprezentujacy wykonuje wytacznie dziatalno$¢ zwigzana
z gospodarowaniem opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, a jego kapitat zaktadowy
WYynosi co najmniej 5 min zi.

 prowadzacy jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérych oferowane sa napoje
w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym,

 prowadzacy punkty zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych objetych systemem
kaucyjnym.

OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW WPROWADZAJACYCH PRODUKTY W
OPAKOWANIACH NA NAPOJE ORAZ WPROWADZAJACYCH
BEZPOSREDNIO PRODUKTY W OPAKOWANIACH NA NAPOJE:

* uzyskiwanie poziomow selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych
okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw:

- w latach: 2025 - 2028 - 77%,

- w 2029 r. i w latach nastepnych - 90%,

» prowadzenie ewidencji obejmujacej informacje o masie oraz o liczbie i pojemnosci
opakowan, w ktérych wprowadzono do obrotu produkty bedace napojami, z podzialem na
rodzaje opakowan, w danym roku kalendarzowym,

» umieszczanie oznakowania na opakowaniach wskazujacego na objecie opakowania
systemem kaucyjnym, ktérego wzor okresla zatgcznik nr 2 do ww. ustawy,

» w przypadku przystapienia do systemu kaucyjnego:

- zawarcie umowy z podmiotem reprezentujacym oraz finansowanie systemu kaucyjnego,

- przekazywanie podmiotowi reprezentujacemu danych niezbednych do realizacji
obowigzkéw w zakresie systemu kaucyjnego, w tym informacji o wszystkich wprowadzonych
przez nich do obrotu w danym roku kalendarzowym opakowaniach objetych tym systemem,
» wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje w przypadku nieprzystapienia do
systemu kaucyjnego (nie zawarcia umowy z podmiotem reprezentujacym):

- jest obowiazany wnies$¢ optate produktowa obliczona oddzielnie dla poszczegdlnych
rodzajow opakowan z tytutu nieosiagniecia wymaganych poziomoéw selektywnego zbierania
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opakowan i odpadow opakowaniowych (uwaga! do osiggnietych poziomdéw selektywnego
zbierania wlicza sie jedynie opakowania i odpady opakowaniowe selektywnie zebrane w
ramach systemu kaucyjnego, a od 1 stycznia 2026 r. obowiazywac¢ bedzie potrdjna stawka
optaty produktowej),

- sporzadzi¢ i przedtozy¢ marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie o produktach,
opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi, do 15 marca za poprzedni
rok kalendarzowy,

» wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje w przypadku nie
zawarcia umowy z podmiotem reprezentujacym i nie wykonania obowigzku osiagniecia
wymaganych poziomow zbierania:

- jest obowiazany wnies$¢ optate produktowa,

- sporzadzi¢ i przedtozy¢ marszatkowi wojewodztwa roczne sprawozdanie o produktach,
opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi, do 15 marca za poprzedni
rok kalendarzowy.

OBOWIAZKI PODMIOTOW REPREZENTUJACYCH PROWADZACYCH
SYSTEM KAUCY]JNY:

* uzyskanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego, wydawanego w drodze decyzji
przez ministra wtasciwego do spraw klimatu,

» prowadzenie systemu kaucyjnego, na warunkach okreslonych w ustawie,

* zawarcie umowy:

- z kazdym wprowadzajacym produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacym
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktory sie do niego zgtosit,

- z kazdym przedsiebiorca prowadzacym jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o
powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 200 m2, ktory sie do niego zgtosi oraz z kazdym
przedsiebiorca prowadzacym jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni
sprzedazy powyzej 200 m2,

- miedzy podmiotami reprezentujacymi prowadzacymi systemy kaucyjne, w celu ustalenia
miedzy soba warunkow rozliczania pobranej i zwrdconej kaucji oraz rozliczania i wymiany
opakowan lub odpadéw opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez siebie
systeméw kaucyjnych,

» prowadzenie ewidencji obejmujacej informacje o liczbie, pojemnosci i masie opakowan i
odpaddéw opakowaniowych odebranych od podmiotéw prowadzacych jednostki handlu
detalicznego i hurtowego oraz innych punktow zbierajgcych opakowania i odpady
opakowaniowe objetych systemem kaucyjnym w danym roku kalendarzowym, z podziatem
na poszczegolne jednostki i inne punkty,

* uzyskanie wpisu w rejestrze podmiotéw wprowadzajacych do obrotu produkty, produkty w
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opakowaniach, prowadzacych jednostki handlu detalicznego, hurtowego lub jednostki
gastronomiczne i gospodarujacych odpadami (rejestr BDO),

* sporzadzanie i przedkladanie marszatkowi wojewddztwa rocznych sprawozdan o
produktach, opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi w zakresie
funkcjonowania systemu kaucyjnego oraz oddzielnie dla kazdego wprowadzajacego
produkty w opakowaniach na napoje i wprowadzajacego bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje, ktdry przystapit do systemu kaucyjnego, w terminie do 15 marca
za poprzedni rok kalendarzowy,

* sporzadzanie i przekazywanie wéjtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, zwigzkowi
miedzygminnemu albo zwigzkowi metropolitalnemu rocznego sprawozdania o odpadach
opakowaniowych odebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych
punktow zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym na
terenie danej gminy, w terminie do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW PROWADZACYCH JEDNOSTKI
HANDLU DETALICZNEGO LUB HURTOWEGO, W KTORYCH
UZYTKOWNIKOM KONCOWYM SA OFEROWANE PRODUKTY BEDACE
NAPOJAMI W OPAKOWANIACH NA NAPOJE OBJETYCH SYSTEMEM
KAUCY]JNYM, uzaleznione od wielkosci powierzchni handlowej:

* nie wiekszej niz 200 m2:

- pobieranie kaucji,

- zwracanie kaucji i zbieranie pustych opakowan (dotyczy wytacznie butelek szklanych
wielokrotnego uzytku o pojemnosci do pottora litra),

- prowadzenie ewidencji obejmujacej liczbe nabytych i sprzedanych produktéw bedacych
napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym,

- zawarcie umowy z co najmniej jednym podmiotem reprezentujacym, ktory sie do niego
zgtosit,

* powyzej 200 m2:

- pobieranie i zwracanie kaugji,

- zbieranie pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych,

- prowadzenie ewidencji obejmujacej liczbe nabytych i sprzedanych produktéw bedacych
napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, liczbe zwréconych
opakowan i odpadow opakowaniowych oraz wysokos$¢ pobranych, zwroconych i
niezwrdconych kaucji,

- zawarcie umowy z kazdym podmiotem reprezentujacym, ktory sie do niego zgtosi,

» powyzej 2000 m2 (dotyczy jednostek handlu detalicznego):

- obowiazki takie jak dla prowadzacych ww. jednostki o powierzchni powyzej 200 m2 oraz
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prowadzenie na wlasny koszt selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych po
produktach w opakowaniach, ktére znajduja sie w ofercie handlowej tej jednostki, wedtug
rodzajow opakowan, z ktorych powstaty odpady, z wytaczeniem opakowan objetych
systemem kaucyjnym.

Ponadto, przedsiebiorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego lub hurtowego objete
systemem kaucyjnym uczestniczacy w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej
pobierania kaucji sa obowigzani do umieszczenia w widocznym miejscu informacji o
warunkach i trybie zwrotu pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych w ramach
systemu kaucyjnego oraz mozliwosci zwrotu pobranej kaucji.

Punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.)
moga takze zapewnia¢ przyjmowanie opakowan i odpadéw opakowaniowych objetych
systemem kaucyjnym, na podstawie umowy z podmiotem reprezentujacym.

Link do ustawy:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240001911/0/D20241911.pdf
Link do rozporzadzenia w sprawie wysokosci kaugji:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240001046/0/D20241046.pdf
Linki do rozporzadzen w sprawie stawek optaty produktowej:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230002683/0/D20232683.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240001960/0/D20241960.pdf
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