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»Samorzadnosc¢ to najwieksze osiagniecie demokraciji”

Rozmowa z Tadeuszem Kowalczykiem, przewodniczacym Sejmiku Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego

- 23 lata temu, 27 maja 1990 roku, odbyly sie pierwsze demokratyczne wybory do
samorzadu terytorialnego. Od tego czasu wazne decyzje dotyczace rozwoju ,,matych
Ojczyzn” podejmowane sa w poszczegolnych wojewodztwach, powiatach i gminach.
Jednak na przestrzeni tych ostatnich dwoch dekad wyzwania stojace przed
samorzadowcami radykalnie sie zmienily, a przede wszystkim... znacznie ich
przybylo.

Tadeusz Kowalczyk: - W dalszym ciggu podtrzymuje swoja opinie, ze reforma
samorzadowa byta wielkim sukcesem, a doswiadczenia - zaréwno polskie jak i innych krajow
- wskazujq, ze samorzadnosc¢ to najwieksze osiagniecie demokracji. Konstytucyjna zasada
domniemania wlasciwosci gmin we wszystkich sprawach niezastrzezonych dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego data im legitymacje do ,brania spraw w swoje rece” i
dzialania na rzecz poprawy zycia mieszkancéw. Samorzady maja elastycznosé dziatania
kilkakrotnie wieksza od administracji rzadowej. Racjonalnie gospodaruja pieniedzmi
publicznymi, bo dostosowuja struktury tych wydatkow do miejscowych potrzeb. Zawsze, gdy
nad wydawaniem tych pieniedzy istnieje spoteczna kontrola, oparta na odpowiedzialnosci
politycznej rzadzacych przed wyborcami, efektywnosé gospodarowania pieniedzmi jest
wieksza.

Obecnie sytuacja jest o tyle trudna, ze wiele samorzadéw ma problemy ze zréwnowazeniem
swoich budzetow. Jak wszyscy wiemy, wynika to z rozwiniecia ogromnego frontu
inwestycyjnego, co widoczne jest w kazdej czesci Ziemi Swietokrzyskiej. Tymczasem zadan
przybywa, natomiast - w wyniku kryzysu ekonomicznego - zmniejszaja sie dochody gmin,
powiatéw i wojewodztw.

Czasem padaja zarzuty o ,przeinwestowanie” w niektérych dziedzinach. Niemniej, na etapie
planowania nie dato sie przewidzie¢ galopujacego kryzysu gospodarczego na Swiecie, ktory
posrednio wptynat na obnizenie dochodéw budzetowych.

- Reforma samorzadowa przyniosta wylacznie same korzysci, czy tez dostrzega Pan
w niej jakies wady? Dokonalby Pan dzis jakichs zmian jesli chodzi o funkcjonowanie
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samorzadow?

- Od lat utrzymuje sie bardzo niekorzystna tendencja przekazywania samorzadom zadan bez
zapewnienia wystarczajacej ilosci Srodkéw na ich realizacje. Ciagte niedofinansowanie
zadan sprawia, ze w sposob niekontrolowany narastaja dtugi, planowanie staje sie
niestabilne, a wyborcom trudno wytlumaczy¢, ze przyczyny nie leza po stronie wiadz
samorzadowych. Dlatego tez za pilne uwazam uchwalenie przez Sejm ustawy
rekompensujacej ubytki dochodéw samorzaddow.

Wiele kwestii mozna by poprawi¢; gdyby dotozono wiekszej starannosci przy uchwalaniu
aktow prawnych, uwzglednianiu wnioskow i uwag samorzadowcdédw, wprowadzaniu zmian
eliminujacych zauwazane nieprawidtowosci. Praktyka i zZycie czynia dopiero widocznymi
mankamenty regulacji prawnych.

Niekorzystne zmiany demograficzne (niski przyrost naturalny, emigracja, starzenie sie
spoteczenstwa) wymuszaja potrzebe gtebokiej analizy i dostosowania zadan realizowanych
poprzez wojewodztwo i gminy do nowych okolicznosci (odtworzenie szkolnictwa
zawodowego i wspieranie kierunkéw studiéw adekwatnych do potrzeb rynku pracy,
tworzenie oddziatéw geriatrycznych i zaktadéw opiekunczo-leczniczych, itp).

Wszystkie szczeble samorzadu spetiaja swoja role i sa potrzebne. W zwiazku z nowym
okresem programowania unijnego 2014-2020 samorzadowcy musza wspotpracowac ze
soba, aby w nowej perspektywie finansowej mogty podotaé¢ narzuconym przez UE wymogom
i efektywnie wykorzysta¢ srodki unijne.

Chwale Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego za podpisywanie uméw i porozumien z
Zarzadami oSciennych wojewodztw w celu realizacji wspolnych projektow w zakresie
infrastruktury drogowej, promocji turystyki, rolnictwa, ochrony srodowiska i innych oraz
pozyskiwanie ministerialnego wsparcia dla tych przedsiewzieé.

- Ktora z decyzji Sejmiku uznaje Pan za najwiekszy sukces w pracy Samorzadu
Wojewodztwa w ostatnim roku?

- Trudno okresli¢ i wybra¢ z mnogosci dokumentéw uchwalanych przez Sejmik te, ktére
odniosa najwiekszy sukces. Na sukces zlozy sie zaangazowanie podmiotéw
wspotuczestniczacych w realizacji uchwat. Od poczatku 2012 roku Sejmik uchwalit 237
uchwat, w tym szereg programéw i waznych dokumentéw z zakresu: ochrony zdrowia i
polityki spotecznej, sytuacji na rynku pracy, ochrony srodowiska, edukacji szkolnictwa
wyzszego, kultury, kultury fizyczne;j.

Chcialbym zwréci¢ uwage na przyjety ostatnio wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz
promocji i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
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spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie Swietokrzyskim do roku 2020. Rozwdj ekonomii
spolecznej w regionie jest szansa na przysztos¢ z uwagi na duze bezrobocie i znaczna ilos¢
0s0b, ktdre nie potrafig znalez¢ pracy ani miejsca dla siebie.

- Kazdy kolejny rok przynosi kolejne wyzwania swietokrzyskim samorzadom. Na
jakich zadaniach w nadchodzacym okresie powinien sie skupi¢ przede wszystkim
samorzad wojewodzki?

- Sprawg, z ktéra musimy sie zmierzy¢ jest sytuacja finansowa szpitali, ktéra z roku na rok
ulega pogorszeniu. Zbyt niska wycena wielu procedur medycznych, problemy z odzyskaniem
srodkéw finansowych za nadwykonania, ciagly wzrost kosztow statych, prowadzi do coraz
wiekszych trudnosci w bilansowaniu tych placéwek. Ustawowy obowiazek pokrycia przez
samorzad wojewddztwa ujemnego wyniku finansowego podmiotéw leczniczych, wymusza
koniecznos¢ poszukiwania i wdrozenia rozwiazan zapewniajacych lepsza efektywnosc
wydatkowanych srodkéw. Samorzad Wojewoddztwa bedzie musiat pochyli¢ sie nad tym
problemem.

Planowana jest rowniez odbycie sesji na temat ochrony srodowiska, podczas ktérej chcemy
poruszy¢ tematy: ochrony przyrody, rolnictwa ekologicznego, energii odnawialnej, uprawy
roslin energetycznych i budownictwa pasywnego. Ta sesja wpisuje sie w prace, jakie tocza
sie w Ministerstwie Ochrony Srodowiska nad strategicznym planem adaptaciji dla sektoréw i
obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020r. Ministerstwo w czerwcu dokonczy
ten strategiczny plan, a my wychodzac na przeciw, podejmiemy uchwate intencyjna, ktéra
pokaze, ze wojewodztwo jest otwarte na inicjatywy proekologiczne.

Intensywnie prowadzone sg czynnosci nad aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego do 2020 roku, ktéra stanowiac calo$ciowa koncepcje rozwoju
wojewodztwa w wieloletnim horyzoncie czasowym wskazuje cele oraz identyfikuje programy
wojewddzkie, poprzez ktore ma by¢ realizowana. W najblizszym czasie zostanie ona przyjeta
przez Sejmik.

Trwaja réwniez prace nad przygotowaniem Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewo6dztwa Swietokrzyskiego oraz jego okresowa aktualizacja na podstawie monitoringu;
stanu zagospodarowania przestrzennego regionu, wnioskdw samorzaddéw lokalnych, zmian
“Strategii rozwoju wojewddztwa”, a takze zmian przepisow i uwarunkowan prawnych
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego.

Kontynuowana jest realizacja projektu ,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej -
wojewddztwo swietokrzyskie”. 14 stycznia 2013 roku wojewddztwo otrzymato informacje o
zgodzie Komisji Europejskiej na dofinansowanie projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej - wojewddztwo swietokrzyskie”. To pierwsza decyzja w Polsce dla projektu
regionalnej sieci szerokopasmowe;j.
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Zarzad Wojewodztwa podjat dzialania majace na celu rozwiklanie trudnej sytuacji ,Lotniska
Kielce” w Mastowie. Samorzad wojewddztwa, ktory jest wiekszosciowym udziatowcem spoétki
chce jej likwidacji i powotania nowego podmiotu, ktéry zajatby sie zarzadzaniem obiektem w
Mastowie. Do czasu zakonczenia procesu upadtosciowego, prace nad stworzeniem nowej
spotki beda wstrzymane.

Nieustannie pracujemy nad promocja turystyczna wojewo6dztwa Swietokrzyskiego, Dep.
Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki we wspoétpracy z ROT organizuje wyjazdy na
targi, tworzy spoty reklamowe wojewddztwa, w tej chwili trwa internetowe glosowanie na
najlepszy spot reklamujacy wojewodztwo - nasz jest absolutnym liderem. Krecone sa nowe
odcinki znanego w catej Polsce serialu , Ojciec Mateusz”, ktory bije rekordy popularnosci.

W tegorocznym budzecie zostata zalozona koncentracja srodkéw na zakonczenie zadan
inwestycyjnych, na ktore pozyskano fundusze unijne. W zwiazku z nowym okresem
programowania i kolejng alokacja srodkdow, Sejmik stanie przed koniecznoscig wskazania
nowych tytuléw inwestycyjnych i zrédet finansowania.

- Jakimi cechami, Pana zdaniem, powinien wyroznia¢ sie w dzisiejszych czasach
samorzadowiec?

Dobry samorzadowiec powinien by¢ przede wszystkim uczciwy, wrazliwy spotecznie,
odpowiedzialny i winien postepowac zgodnie z rota slubowania.
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