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W dniach 11-13 wrze$nia grupa radnych Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
przebywata w Brukseli w ramach wizyty studyjnej. Samorzadowcy zapoznawali sie ze
stanem prac nad nowymi ramami finansowymi Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ze
szczegolnym uwzglednieniem nowych ram Polityki Spdjnosci UE. Delegacji przewodniczyt
Tadeusz Kowalczyk, przewodniczacy Sejmiku. Organizatorem wyjazdu byta Kancelaria
Sejmiku we wspotpracy z Departamentem Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki
Urzedu Marszatkowskiego oraz Biurem Regionalnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
dziatajacym w ramach Domu Polski Wschodniej w Brukseli. Radni uczestniczyli w
spotkaniach z Januszem Lewandowskim, Komisarzem ds. Budzetu i Programowania
Finansowego, Czestawem Siekierskim - Postem do Parlamentu Europejskiego, a takze
pracownikami Komisji Europejskiej oraz Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Brukseli.

- Wyjazd studyjny to nie tylko okazja do zapoznania sie z aktualnym stanem prac nad
nowymi ramami finansowymi Unii Europejskiej, ale réwniez mozliwo$¢ wyrazenia
oczekiwan oraz obaw Wojewddztwa Swietokrzyskiego, dotyczacych zmian w polityce UE,
wynikajacych z wdrazania priorytetéw Europa 2020 - podkreslat Tadeusz Kowalczyk,
przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Zwrdcil rowniez uwage, ze
formuta i tematyka wyjazdu wpisuje sie w trwajace aktualnie prace nad nowelizacja
Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Swietokrzyskiego do roku 2020.

Podczas pobytu w Brukseli radni Sejmiku spotkali sie z Krzysztofem Kasprzykiem, Radca
Wydziatu Polityki Regionalnej i Spdjnosci w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypospolite;
Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli, ktéry m.in. przedstawit polski dorobek w zakresie
przygotowania i uzgadniania projektéw rozporzadzen UE. Zwrdcit takze uwage na
skomplikowane procedury legislacyjne, ktére w odniesieniu do wiekszosci unijnych aktow
prawnych trwaja 2 lata. Podkreslit, ze Polska jest postrzegana przez instytucje UE jako kraj
celowo i oszczednie gospodarujacy sSrodkami europejskimi, potrafigcy szybko adaptowac sie
do zmian zasad ich przyznawania.

Podczas dyskusji poruszone zostaty m.in. sprawy zwigzane z utrzymaniem obecnych zasad
kwalifikowania VAT w odniesieniu do inwestycji celu publicznego realizowanych przez
samorzady terytorialne, ktére nie maja prawnych mozliwosci odzyskania srodkéw
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przeznaczonych na pokrycie tego podatku, szerszego wsparcia projektéw realizowanych w
ramach partnerstwa publiczno - prywatnego, kontynuacji finansowania przedsiewzie¢ w
ramach Programu Rozwoju Polski Wschodniej, zadtuzenia samorzaddéw oraz skutkow
wprowadzenia reguty wydatkowej, budowy i modernizacji infrastruktury kolejowej oraz
utrudnien w realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej wynikajacych
z koniecznosci ochrony Srodowiska na obszarach objetych Natura 2000.

Kolejnym punktem wizyty w Brukseli byto spotkanie z Wladystawem Piskorzem - Szefem
Wydziatu Rozwdj Miejski, Spdjnos¢ Terytorialna w Departamencie Polityki Regionalnej
Komisji Europejskiej, ktory przedstawit propozycje Komisji Europejskiej dotyczacych
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, wynikajacych z tresci projektow
rozporzadzen Komisji, m.in. wzmocnienie wsparcia Polityki Spdjnosci, na ktora tacznie
zostanie wydatkowane 33% srodkow, przeznaczenie 63% funduszy na pozostate polityki ( w
tym WPR) oraz przekazanie 4% Srodkéw na nowy Instrument ,t.aczac Europe”.

Radni Sejmiku zgtosili postulaty dotyczace wiekszego wsparcia dla przemystu generujacego
wzrost PKB oraz oczekiwanej roli uczelni na rynku innowacji i szkolen. Podniesli problem
niskiej efektywnosci tzw. miekkich projektow i zwrécili uwage na potrzebe przyjecia
skutecznych mechanizméw jej zwiekszania i miarodajnej oceny. Odniesli sie rowniez do
zagadnien zwigzanych z przysztoscia Wspdlnej Polityki Rolnej (nadprodukcja zywnosci,
regionalizacja przyszlych programéw rozwoju obszarow wiejskich, koncepcja ,zazieleniania”
oraz produkcja ekologiczna jako szansa rozwoju dla gospodarstw niskotowarowych).

Spotkanie z Czestawem Siekierskim - Postem do Parlamentu Europejskiego zdominowaty
zagadnienia zwigzane z planowanymi zmianami Wspo6lnej Polityki Rolnej, m.in. stopniowym
wyrownywaniem wysokosci doptat bezposrednich, zwiekszeniem wsparcia zréwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich, small - businessu, lokalnego przetwoérstwa oraz
przedsiebiorczosci rolniczej. Zdaniem posta Siekierskiego, u podstaw reformy WPR
Scierajq sie dwie koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich: pierwsza kladzie nacisk na
wsparcie rolnictwa towarowego, druga uznaje za najwazniejsza pomoc matym
gospodarstwom produkujacym metodami tradycyjnymi i ekologicznymi.

Swietokrzyskich samorzadowcéw szczegélnie interesowal temat przysztosci szkolnictwa
rolniczego. Zdaniem radnych, na przestrzeni ostatnich lat nastapita niekorzystna zmiana
lokalizacji i struktury ksztatcenia w zawodach rolniczych. Degradacji ulegta baza do
praktycznego ksztatcenia umiejetnosci zawodowych. Tymczasem szkolnictwo niepubliczne
prowadzace nabdr na kierunki rolnicze réwniez nie zapewnia - zdaniem radnych - zdobycia
niezbednych w tym zawodzie umiejetnosci praktycznych. Trudnosci i zagrozenia, z jakimi
boryka sie segment szkolnictwa rolniczego, przektadaja sie na coraz mniejsze
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zainteresowanie mtodziezy kierunkami rolniczymi - najbardziej widoczne w drastycznym
spadku naboru do ksztatcenia w zawodzie technik rolnik. Za niezbedne radni uznali
stworzenie systemu edukacji rolniczej, spdjnego z polityka panstwa w obszarze rolnictwa i
gospodarki zywnosciowej oraz gwarantujacego odpowiednie przygotowanie kadr dla
nowoczesnego rolnictwa i jego otoczenia. Spotkanie stato sie rowniez okazja do wreczenia
euro parlamentarzyscie Stanowiska Komisji ds. Rolnictwa Sejmikow pieciu wojewddztw
Polski Potudniowo - Wschodniej, zawierajacego postulaty dotyczace ksztattu przysztej
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz regionalizacji przyszlych programow rozwoju obszarow
wiejskich.

Podczas pobytu w Brukseli radni zapoznali sie z misja i dziatalnoscig Domu Polski
Wschodniej w Brukseli. Instytucja ta powstata na mocy porozumienia zawartego 2 grudnia
2009 r. pomiedzy wojewddztwami: Lubelskim, Podkarpackim, Podlaskim, Swietokrzyskim,
Warminsko-Mazurskim. Spotkali sie takze z Hanna Jahns, Cztonkiem Gabinetu Komisarza
Johannesa Hahn’a oraz Mariuszem Mielczarkiem z Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej w Komisji Europejskie;j.

Przewodniczacy Sejmiku Tadeusz Kowalczyk wyrazit poglad, ze wspdtpraca ponadregionalna
przy duzych projektach infrastrukturalnych jest przedsiewzieciem niezwykle trudnym. Jako
przyktad podat wspdlna budowe mostéw na rzekach stanowiacych naturalna granice
wojewodztw. Podczas dyskusji, jako jedna z szans rozwojowych wojewodztwa
swietokrzyskiego - radni wskazali w dyskusji - rozwoj funkgji turystycznej na obszarach o
wysokich walorach przyrodniczych i kulturowych. Brak bezposrednich odniesien do
turystyki wsrod proponowanych celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych EFRR
moze Swiadczy¢ o zamiarze ograniczenia wsparcia tego obszaru, co bytoby ogromna
przeszkoda w rozbudowie i wzmacnianiu wewnetrznego potencjatu regionu
Swietokrzyskiego.

Hanna Jahns wyjasnila, ze brak jednoznacznych zapiséw pozwalajacych na wsparcie
inwestycji dotyczacych turystyki nie zamyka drogi do uzyskania dofinansowania tych
projektow. Potrzebne bedzie jednak ich $ciste powiazanie ze zdefiniowanym obszarem
wsparcia np. innowacjami. Zwrocita uwage, ze nowy okres programowania otwiera
perspektywe opracowywania zintegrowanych projektow, ktorych finansowanie bedzie
mozliwe z kilku funduszy. Celem tej zmiany jest koncentracja sSrodkéw na najwazniejszych
kierunkach rozwojowych, wskazanych w strategii rozwoju wojewddztwa. Z kolei Mariusz
Mielczarek zwrécit uwage na koniecznos¢ zidentyfikowania wszystkich potencjalnych
mozliwosci finansowania rozwoju wojewodztwa i powiazania ich z zalozonymi kierunkami
rozwoju. Podkreslil, ze proces aktualizacji strategii musi by¢ elastyczny i uwzgledniac
harmonogram prac nad rozporzadzeniami Unii Europejskiej. Zasugerowat wskazanie w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego kilku przysztosciowych obszaréw tzw.
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specjalizacji, bazujacych na aktualnym potencjale wojewddztwa jak np. rozwdj funkcji
wystawienniczej i zaplecza kongresowego, turystyka medyczna i rozwdj uzdrowisk, czy
wspieranie produkcji materiatéw budowlanych a nastepnie Sciste powiazanie ich ze
strategia innowacji. Swietokrzyscy samorzadowcy rozmawiali takze o mozliwo$ciach
dofinansowania tworzenia kierunkéw medycznych na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego,
reaktywacji szlaku turystycznego pomiedzy Polska a Litwa w potaczeniu z rewitalizacja
obiektéw historycznych, rozwoju ekologicznych zrédet energii, w tym farm wiatrowych oraz
budowy zbiornikéw matej retencji i polderéw zalewowych. Prelegenci jednoznacznie
wskazali, ze warunkiem realizacji tych przedsiewzie¢ bytoby umieszczenie ich w jak
najwiekszej ilosci dokumentéw strategicznych Wojewédztwa Swietokrzyskiego i wskazanie
zintegrowanych zrdodet finansowania.

Hanna Jahns zaapelowata do radnych o aktywny udziat w procesie aktualizacji strategii
rozwoju wojewodztwa, podkreslajac, ze trafny wybor kierunkéw rozwoju przyniesie korzysci
nie tylko w najblizszej perspektywie finansowej, ale réwniez zapoczatkuje pozytywne zmiany
ditugofalowe.

Radni spotkali sie rowniez z Witoldem Willakiem, Menadzerem Programow UE w zakresie
polityki regionalnej z Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej w Komisji Europejskie;.
Spotkanie byto okazja do omowienia prac nad pakietem przysztosci Polityki Spdjnosci oraz
nowych zasad korzystania z Funduszu Spdjnosci zaproponowanych przez Komisje
Europejska.

Witold Willak zaprezentowat efekty wdrazania Polityki Spdjnosci w latach 2000-2006. Dzieki
dofinansowaniu z Funduszu Spojnosci m.in. zbudowano lub zmodernizowano 8400 km linii
kolejowych, 5100 km drog, zapewniono dostep do czystej wody pitnej dla 20 mln 0so6b,
przeprowadzono szkolenia dla 10 mIn 0séb rocznie, utworzono ponad 1 mln miejsc pracy
oraz nastapit wzrost PKB na mieszkanca w nowych panstwach cztonkowskich o 5%.
Zapoznatl radnych z aktualng hierarchia dokumentoéw strategicznych Unii Europejskiej i
przestawit harmonogram ich zatwierdzania. Zwrécit uwage, ze Polska po raz pierwszy jest
pelnoprawnym uczestnikiem wszystkich konsultacji i uzgodnien dotyczacych ostatecznego
ksztattu Polityki Spojnosci.

Podkreslit, ze proponowane przez Komisje Europejska zmiany Polityki Spdjnosci maja
przyniesé efekty w postaci zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci wydatkowania funduszy
unijnych. Wsréd propozycji kluczowa role odgrywaja:

1. Skoncentrowanie na wynikach - wspdlne i specyficzne dla programéw wskazniki,
sprawozdania oraz mechanizmy monitorowania i oceny,

1. Podstawy oceny wykonania - jasne i wymierne etapy posrednie i cele konicowe,

2. Rezerwa wykonawcza - 5% Srodkéw przyznanych poszczegdlnym krajom,
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3. Warunki ex ante - zapewnienie warunkéw do efektywnego inwestowania,
4. Dostosowanie do nowych zasad zarzadzania gospodarka.

Witold Willak przedstawil maksymalne wskazniki wspoétfinansowania, uzaleznione od stopnia
rozZwoju regionow:

[0 75-85% w regionach mniej rozwinietych i najbardziej peryferyjnych

0 60% w regionach bedacych w fazie przejSciowej

[0 50% w regionach bardziej rozwinietych

Podczas dyskusji radni zwrocili uwage na zagrozenia w realizacji wytycznych Polityki
Spdjnosci, wynikajace z kryzysu finansowego. Uznali, ze korzystanie z nowatorskich
instrumentow finansowych przez samorzady moze by¢ znacznie ograniczone w sytuacji
wprowadzenia reguty wydatkowe;.

Kolejnym bylo spotkanie z Mariuszem Krukowskim, Pierwszym Radca i Koordynatorem
Wydziatu Budzetu i Finanséw w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy
Unii Europejskiej w Brukseli.

Radni mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z zasadami tworzenia i negocjowania budzetu UE ze
szczegolnym uwzglednieniem intereséw krajowych i regionalnych.

Prelegent zapoznat uczestnikdw spotkania ze schematem negocjacyjnym oraz zwrdcit uwage
na rozbiezne interesy krajow czlonkowskich, bedacych uczestnikami negocjacji. Prace nad
kolejnym budzetem byty znacznie trudniejsze od poprzednich ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe panstw cztonkowskich wywotane kryzysem na rynkach europejskich.
Odpowiadajac na pytania radnych dotyczace przysztosci finansowania Wspdlnej Polityki
Rolnej, poinformowal, ze zostanie utrzymany dotychczasowy poziom wsparcia obszarow
wiejskich, co lezy w interesie nie tylko nowych panstw cztonkowskich, ale rowniez krajow
dawnej ,15”.

Najwazniejszym punktem wizyty w Brukseli bylo spotkanie z Januszem Lewandowskim,
Komisarzem ds. Budzetu i Programowania Finansowego UE, poswiecone finansom Unii
Europejskiej na lata 2014 - 2020 w kontekscie realizacji celow strategii ,Europa 2020” oraz
nowych zasad tworzenia i korzystania z budzetu UE.

Komisarz Janusz Lewandowski nawiazat do konczacej sie perspektywy finansowej, ktéra
uznal za bardzo korzystna dla Polski. Wysoki poziom wsparcia regionalnego w latach
2007-2013, w opinii Komisji Europejskiej, zostat wtasciwie wykorzystany i pozwolit
zmniejszy¢ dysproporcje w rozwoju polskich regiondw. Wedtug Komisji Europejskiej, w
nadchodzacej perspektywie finansowej Polska powinna skupi¢ sie na rozwiazaniu problemu
niskiej innowacyjnosci gospodarki, rozumianej szeroko jako innowacyjnos¢ réznych
sektorow i dziedzin (m.in. szkolnictwo wyzsze, przemysty kreatywne). Szczegdlnych staran

Tekst pochodzi ze strony www.swietokrzyskie.pro W Brukseli o nowej perspektywie
finansowej | 5



d  URZAD MARSZAEKOWSKI
HH  WOIEWODZTWA SWIETOKRZVSKIEGO

W Brukseli o nowej perspektywie finansowej | 6

wymagaja rowniez projekty pozastrukturalne, ktorych efektywnos¢ jest obecnie niewielka.
Nawiazat do przebiegu prac nad ostatecznym ksztattem budzetu UE na lata 2014-2020.
Podkreslit, ze aktualny schemat negocjacyjny, podsumowujacy efekty dotychczasowych prac,
zaktada utrzymanie wspotczynnikow i intensywnosci finansowania najwazniejszych dla
Polski instrumentow wsparcia tj. Funduszu Spdjnosci oraz Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Kolejna istotna kwestia jest zniesienie zapisu
ograniczajacego dostep do funduszy powyzej putapu Srodkow zapisanych w budzecie
2007-2013.

Wizyte zakonczyto spotkanie w Domu Polski Wschodniej w Brukseli, podczas ktérego
przewodniczacy Sejmiku Tadeusz Kowalczyk podziekowat organizatorom za stworzenie
mozliwosci udziatu w niezwykle ciekawych spotkaniach z osobami zaangazowanymi w
negocjacje ram finansowych i strategicznych nowego okresu programowania UE. Spotkania
daly mozliwos$¢ do poruszenia przez radnych wielu kwestii istotnych dla rozwoju
wojewodztwa swietokrzyskiego.

- Zrozumienie idei zmian i poznanie zatozen proponowanych w pakiecie rozporzadzen KE
byto zasadniczym celem wyjazdu. Zdobyta wiedza z pewnoscia pozwoli radnym na aktywne
uczestnictwo we wdrazaniu tych rozwiazan w aktualizowanych obecnie regionalnych
dokumentach programowych - podsumowat Tadeusz Kowalczyk.

Oprac. Marta Solinska-Pela, Kancelaria Sejmiku
Fot. Radny Sejmiku Ryszard Nosowicz
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