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Wadliwe budzety

Co dziesigta uchwata budzetowa jest podejmowana z naruszeniem prawa - wynika z raportu
Krajowej Rady RIO. Pocieszajacy jest jedynie spadek liczby sprzecznych z prawem aktéw
prawnych w ostatnich latach.

Co dziesiata uchwala budzetowa jest podejmowana z naruszeniem prawa - wynika z
raportu Krajowej Rady RIO. Pocieszajacy jest jedynie spadek liczby sprzecznych z
prawem aktow prawnych w ostatnich latach.

Ze sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2006 wynika, ze pomimo sukcesywnego spadku
liczby uchwat podejmowanych z naruszeniem prawa nadal co dziesiaty samorzadowy budzet
ma wady prawne. Wedlug danych z 2005 roku RIO zwrdcily uwage na naruszenie prawa w
12,4% uchwat, w 2006 - 13,7%. Tymczasem na poczatku lat ‘90 wskaznik ten siegat 60%.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci braku w tresci uchwaty
budzetowej obligatoryjnych elementéow wynikajacych z przepiséw uofp, zaniechania
okreslenia lub okreslenie w niewlasciwej wysokosci limitow zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw, pozyczek i emitowanych papieréw wartosciowych.

Samorzady nie respektowaly rowniez zasady rownowagi budzetowej, obowiazku zachowania
wymogow uofp przy uchwalaniu wieloletnich programéw inwestycyjnych, obowiazku
zaplanowania wydatkéw na obligatoryjne zadania wtasne jst. Czesto planowaty
wydatkowanie dotacji celowych w sposéb niezgodny z wola dysponenta, a takze
przekraczaty kompetencje do dokonywania zmian przez organy wykonawcze jst.

W uchwatach dotyczacych podatkow i optat lokalnych najczesciej wystepujace uchybienia
wiazaly sie z: ustaleniem stawek podatkéw ponizej minimalnych lub powyzej maksymalnych
kwot okreslonych ustawowo, stosowaniem zwolnien o charakterze podmiotowym lub
podmiotowo-przedmiotowym, zastosowaniem przez organ stanowigcy ulgi podatkowej
zamiast zwolnienia podatkowego, nieokresleniem stawek dla wszystkich ustawowo
okreslonych przedmiotéw opodatkowania czy tez nieprawidtowym okresleniem terminu
wejscia w zycie uchwat podatkowych.
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Nieprawidtowosci wystepujace w uchwatach dotyczacych zaciggania zobowigzan majacych
wplyw na wysoko$¢ dlugu publicznego polegaly gtéwnie na: zaciagnieciu kredytu na zadania
nie ujete w planie wydatkéw badz bez wczesniejszego zaplanowania w przychodach
budzetu, nieokresleniu zrodet sptaty zaciaganego kredytu lub pozyczki,zabezpieczeniu
sptaty kredytu poprzez udzielenie peilnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym.

Zgodnie z ustawami samorzadowymi, Projekt budzetu wraz z odpowiednimi informacjami i
objasnieniami szef gminy, lub zarzad jst przedktada radzie najpdzniej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Bez zgody wladzy wykonawczej rada nie moze wprowadzi¢
w projekcie budzetu zmian powodujacych zwiekszenie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia
w planowanych dochodach lub zwiekszenie planowanych dochodow bez jednoczesnego
ustanowienia zrddet tych dochodow.

Zr6dio: Serwis Samorzadowy PAP
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