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WKkrotce przetargi na nowych zasadach

Nowe zasady uzupelniania dokumentéw, mozliwo$¢ poprawiania nieistotnych bledow i
samodzielnego przedtuzania terminu zwigzania oferta - to tylko niektére zmiany w
przepisach o zaméwieniach publicznych.

Nowe zasady uzupelniania dokumentéw, mozliwo$¢ poprawiania nieistotnych bledow i
samodzielnego przedituzania terminu zwigzania oferta - to tylko niektére zmiany w
przepisach o zamdwieniach publicznych.

Wynikaja one z uchwalonej niedawno przez Sejm nowelizacji prawa zamowien publicznych.
Ustawa czeka juz tylko na podpis prezydenta. Wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od
ogloszenia. Warto jednak juz teraz przygotowac sie na zmiany. Czes$¢ przepisow znajdzie
bowiem zastosowanie do przetargow, ktore dzis$ sa oglaszane czy nawet juz trwaja (bardziej
szczegotowo piszemy o tym na sasiedniej stronie.

Uzupekianie dokumentow

Przedsiebiorcy przyzwyczaili sie juz do tego, ze jesli nie ztoza na czas wszystkich
dokumentéw czy oswiadczen, moga to pdzniej nadrobi¢. Pozwala na to art. 26 ust. 3 ustawy
o prawie zamowien publicznych. Poczatkowo miat sie zmieni¢ tylko na tyle, zeby dopuszczac
mozliwo$¢ uzupetniania pelnomocnictw. W trakcie prac w Senacie pojawita sie jednak duzo
bardziej radykalna poprawka, ktéra nastepnie zaakceptowali postowie.

Dzisiaj, wzywajac wykonawce do uzupeiienia dokumentéw, zamawiajacy wyznacza termin
dostarczenia nowych. I musza one potwierdzaé spetnianie warunkéw w terminie
wyznaczonym na uzupetnienie.

W praktyce moze to oznaczaé, ze niektorzy wykonawcy nie beda mogli wzia¢ udziatu w
postepowaniu. I to nie zawsze ze swojej winy. Urzedy skarbowe np. z reguty wydaja
zaswiadczenia o niezaleganiu z podatkami, ktore potwierdzaja stan na dzien wystawienia.
Zgodnie z przepisami mozna wnioskowac o potwierdzenie stanu w dowolnej dacie, ale w
praktyce zaleze¢ to bedzie od urzednika. Z kolei wydobycie zaswiadczenia z Krajowego
Rejestru Karnego odnoszacego sie do innej daty niz ta, z ktora jest wystawiane, moze by¢ w
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ogole niemozliwe.
Pelnomocnictwo tez mozna donie$c

Nowoscia jest mozliwos$¢ uzupetniania nie tylko oswiadczen i dokumentdw, o ktéorych mowa
w art. 25 ust. 1 pzp, ale réwniez petnomocnictw. Dotychczas jesli w trakcie badania
okazywalo sie, ze pelnomocnictwo byto wadliwe lub go brakowato, zamawiajacy nie miat
wyboru i musial uznaé, ze oferte ztozyla osoba nieuprawniona. Teraz wezwie do
uzupeiienia tego dokumentu.

Mozna straci¢ pienigdze

Z uzupelnianiem dokumentéw wiaze sie jeszcze jedna istotna zmiana. Jesli wezwany
wykonawca nie uzupetni brakujacych lub wadliwych papieréw, straci wadium (art. 46 ust. 4a
pzp). Jedynym sposobem obrony bedzie udowodnienie, ze nie moze uzupeini¢ dokumentow,
oswiadczen czy pelnomocnictw z przyczyn od siebie niezaleznych.

Sprostowanie ogtoszenia

Zamawiajacy beda mogli zmienia¢ tres¢ ogloszen, i to takze w zakresie warunkéw udziatu w
postepowaniu czy kryteridow oceny ofert (art. 11 ust. 4 i art. 12 ust. 4 pzp). Dzisiaj w takiej
sytuacji musza rozpoczynac przetarg od poczatku. Zmiana ogloszenia bedzie sie wigzac z
przedtuzeniem terminu skladania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatlu w
postepowaniu o czas niezbedny wykonawcom do uwzglednienia poprawek. W razie zmian
istotnych, w szczego6lnosci dotyczacych okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu
zamoOwienia, kryteriéw oceny ofert, warunkow udzialu w postepowaniu lub sposobu oceny
ich spelniania, czas ten nie bedzie mogt by¢ krotszy niz 22 lub 30 dni, jesli wartosc¢
zamOdwienia bedzie co najmniej rowna tzw. progom unijnym.

Progi unijne

Sa to kwoty, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przesyltania ogloszen o zamdéwieniach
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich. Wynosza one:

» 133 tys. euro - dla dostaw i ustug (administracja centralna),

» 206 tys. euro - dla dostaw i ustug(administracja samorzadowa),
e 412 tys. euro - dla dostaw i ustug (zaméwienia sektorowe),
5,15 mln euro - dla rob6t budowlanych (wszyscy zamawiajacy).

Co to oznacza dla wykonawcow? Beda musieli regularnie sprawdza¢ w Internecie, czy
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ogloszenie o zamowieniu, ktorym sa zainteresowani, nie zostalo zmienione. Moze sie
bowiem zdarzy¢, ze przygotowywana przez nich oferta czy wniosek o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu bedzie wymagac¢ korekty.

Wadium bez minimum

Tak jak to jest dzisiaj, zamawiajacy bedzie musiat zada¢ wadium, gdy warto$¢ zamowienia
jest co najmniej réwna tzw. progom unijnym. Do tych progéw ma prawo sam zdecydowac,
czy jest potrzebne, czy tez nie. Zmieni sie natomiast przepis dotyczacy wysokosci wadium
(art. 45 ust. 4 pzp).

Maksymalna granica pozostanie

3 proc. wartosci zamdéwienia. Zniesione natomiast zostanie minimum. Dzisiaj, jesli
zamawiajacy juz zada wadium, to jego kwota nie moze by¢ mniejsza niz 0,5 proc. wartosci
zamowienia. Po nowelizacji dolna granica zaleze¢ bedzie wytacznie od woli zamawiajacego.

Negocjacje bez ogtoszenia

Przy duzych negocjacjach (10 mln euro dla dostaw i ustug oraz 20 mln euro dla robét
budowlanych) zamawiajacy, prowadzac negocjacje bez ogtoszenia, musi zaprosi¢ do nich co
najmniej siedmiu wykonawcow. Ustawodawca uznatl, ze liczba ta jest zbyt wysoka. Dlatego
nawet przy tak duzych zamdéwieniach wystarczy zaproszenie pieciu wykonawcow.

Termin zwigzania oferta

Od wielu lat bolaczka przedsiebiorcéw byt art. 85 ust. 2 pzp. Czytajac go literalnie, mozna
byto dojs¢ do wniosku, ze przedtuzenie terminu zwigzania oferta przez wykonawce jest
mozliwe tylko po wezwaniu zamawiajacego. Prowadzilo to do patologii. Zamawiajacy, ktory z
jakichs$ wzgledow nie chcial podpisa¢ umowy ze zwycieskim wykonawca, celowo przeciggat
procedury i nie zwracat sie do przedsiebiorcow o przedtuzenie terminu zwiazania oferta. A
gdy ten uptywat, uniewazniat postepowanie.

Firmy prébowaly sie przed tym bronié¢, samodzielnie sktadajac oswiadczenie o przedtuzeniu
terminu zwigzania oferta. Tyle ze wielu zamawiajacych uznawato to za niedopuszczalne. Co
prawda ostatnio zapadto kilka wyrokéw, w ktérych sady okregowe dopuszczaty mozliwos¢
przedtuzenia terminu zwigzania oferta bez wezwania zamawiajacego, ale problem ten wciaz
budzit spore kontrowersje. Nowe brzmienie art. 85 ust. 2 pzp rozwiewa wszelkie
watpliwosci. Zgodnie z nim wykonawca bedzie przedtuzaé termin zwiazania oferta
samodzielnie lub na wniosek zamawiajacego.
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Zdaniem eksperta: Hanna Niedziela, prezes firmy doradczej Centrum Obstugi Zaméwien
Publicznych

Wiele z przyjetych przez ustawodawce zmian nalezy oceni¢ pozytywnie, zarowno patrzac od
strony wykonawcow, jak i zamawiajacych. Nieporozumieniem by} obowigzek rozpoczynania
od nowa wszystkich procedur, gdy zamawiajacy musiat co$ zmieni¢ w ogtoszeniu. Stad tez
cieszy mozliwos¢ dokonywania zmian w ogtoszeniach i specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, nawet tych dotyczacych warunkéw czy kryteriow oceny ofert.

Takim samym nieporozumieniem byla koniecznos¢ odrzucania korzystnych ofert z powodu
mato istotnych, czesto wrecz Smiesznych btedow. Teraz takie omytki beda wreszcie mogty
by¢ poprawiane.

Sporym utrudnieniem dla obydwu stron kontaktéw beda natomiast nowe reguly dotyczace
ewentualnych zmian w umowach. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 144 ust. 1 pzp takie
zmiany beda mozliwe tylko woéwczas, gdy zamawiajacy przewidzi mozliwosé ich dokonania w
ogtoszeniu lub w specyfikacji oraz okresli ich warunki. Innymi stowy, zamawiajacy powinien
przewidzie¢, kiedy zajdzie potrzeba zmian postanowien umowy. Problem w tym, Ze nie da
sie przewidzie¢ wszystkiego - zycie zawsze niesie ze soba niespodzianki. I moze sie okazac,
ze strony beda musiaty realizowa¢ umowe, chociaz - obiektywnie patrzac - nalezatoby ja
zmienic.

NIEWIELKI BEAD NIE BEDZIE DYSKWALIFIKOWAL OFERTY

Nowelizacja przepiséw pozwoli na poprawianie nie tylko omytek pisarskich i rachunkowych.
Bedzie tez mozna skorygowacé inne uchybienia w ofercie

To zmiana, ktéra od dawna postulowali zaré6wno sami zamawiajacy, jak i przedsiebiorcy.
Dzisiejsze przepisy sa na tyle rygorystyczne, ze nawet najmniejsza réznica pomiedzy
wymaganiami specyfikacji a trescia oferty wyklucza firme z przetargu. Efekt? Zamawiajacy
nierzadko musi wybraé oferte o wiele milionow ztotych drozsza, gdyz w tej korzystniejszej
znalaz! sie nieistotny btad.

Co bedzie mozna skorygowac

Zgodnie z art. 87 ust. 2 zamawiajacy bedzie poprawiat nie tylko oczywiste omytki pisarskie i
rachunkowe, ale rowniez btedy polegajace na niezgodnosci oferty ze specyfikacja. Pod
jednym jednak warunkiem. Omytki te (a w zasadzie ich korekta) nie moga powodowac
istotnych zmian w tresci oferty.
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Wiecej powodow do protestow

Poniewaz nowy przepis nie zawiera zamknietego katalogu, lecz jedynie wprowadza
mozliwo$¢ poprawiania omytek, ktore nie powoduja istotnych zmian w tresci oferty, mozna
sie spodziewac, ze bedzie powodem dodatkowych protestow (a nastepnie odwotan i skarg).
Firmy zaczna sie domaga¢ poprawiania kazdego btedu, a jesli zamawiajacy odmoéwi, ztoza
protest, odwotanie, a na koncu skarge do sadu. Z kolei inni wykonawcy moga podwazac
kazda poprawke, przekonujac, ze ma istotne znaczenie dla oferty. - Zdaje sobie sprawe, ze
przepis pozostawia luz decyzyjny zamawiajacemu, ale nie mozna w ustawie wyliczy¢
wszystkich sytuacji, do ktérych moze dojsé. Juz dzisiaj wykonawcy odwotuja sie w takich
okolicznosciach. MusieliSmy co$ zrobi¢, aby dobre oferty nie byly odrzucane z btahego
powodu - przekonuje Jacek Sadowy, prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Czego nie wolno zmieniac

Pojawia sie pytanie, czego nie wolno zmienia¢ w tresci oferty. Odpowiedz na nie zaleze¢
bedzie od sytuacji. Nieuwzglednienie 100 desek przy budowie duzego obiektu moze by¢
nieistotne, ale przy remoncie niewielkiego budynku moze decydowac o konkurencyjnosci
oferty.

Od kiedy zaczna obowiazywac¢ zmiany

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od chwili opublikowania jej w Dzienniku Ustaw.
Co do zasady nowelizacja obejmie postepowania wszczete po tym terminie. Sa jednak
wyjatki. Czes¢ nowych przepisow znajdzie zastosowanie w juz toczacych sie
postepowaniach. Chodzi o te dotyczace zmiany ogtoszen, tresci specyfikacji, poprawiania
omyltek w ofertach oraz przestanek odrzucenia ofert.

Co to oznacza w praktyce? Zat6zmy, ze dzi$ oglaszany jest przetarg, ale oferty beda badane
po wejsciu w zycie nowelizacji. Zamawiajacy nie bedzie juz musiat odrzuci¢ oferty, w ktorej
znalazly sie niewielkie btedy. Bedzie mogt je poprawic, jesli nie zmieni to istotnie tresci
oferty.

Podobnie rzecz sie ma z ewentualnym sprostowaniem ogtoszenia. Z dniem publikacji ustawy
zamawiajacy uzyska prawo do zmiany jego tresci, nawet gdy przetarg bedzie juz trwat.

Ulatwienia i utrudnienia w sktadaniu odwotan

Przedsiebiorcy zyskaja prawo do wnoszenia odwotan nawet w matych przetargach. Niestety,
tylko w ograniczonym zakresie
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Dzisiaj wykonawca moze sie odwota¢ do Krajowej Izby Odwotawczej tylko wtedy, gdy
wartos¢ zamowienia wynosi co najmniej 133 tys. euro lub 206 tys. euro (w zaleznosci od
tego, kto organizuje przetarg: administracja centralna czy samorzadowa). Ponizej tych
progéw przystuguje mu jedynie prawo do skltadania protestéw. Te jednak sa rozstrzygane
przez samego zamawiajacego, ktory na dodatek moze w ogdle pozostawic je bez odpowiedzi
(protest uwaza sie wowczas za oddalony).

Odwotania od 14 tys. euro

Wielu przedsiebiorcow uwaza, ze od czasu wprowadzenia barier kwotowych mniejsze
zamoOwienia publiczne sa praktycznie poza kontrola. Urzad Zaméwien Publicznych doszedt
do wniosku, ze takze w nich wykonawcy powinni mie¢ prawo dochodzi¢ swoich ragji.

Dlatego tez po wejsciu w zycie zmienionej ustawy przedsiebiorcy beda mogli sktadac
odwotanie takze przy mniejszych zamowieniach - od 14 tys. euro. Odwotania te beda jednak
musialy sie ogranicza¢ do wybranych kwestii. Wolno bedzie podwaza¢ wybor jednego z
trzech niekonkurencyjnych trybéw (negocjacje bez ogtoszenia, wolna reke lub zapytanie o
cene), niewtasciwy opis sposobu oceny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu,
bezpodstawne wykluczenie wykonawcy i odrzucenie jego oferty. W pozostalym zakresie
odwotania nie beda przystugiwaly. Firmy nie beda wiec mogty podwazaé poprawnosci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia czy wytykaé¢ btedéw w ofertach innych
wykonawcow. Beda natomiast mialy prawo broni¢ wlasnych ofert, jesli zamawiajgcy chciatby
je bezpodstawnie odrzucic.

Przy mniejszych zamowieniach firmy nie beda mogly podwaza¢ poprawnosci ofert
konkurencyjnych wykonawcow

Tylko powyzej progow

W pelnym zakresie odwotania wolno bedzie sktada¢ dopiero od tzw. progéw unijnych, czyli
133 tys. i 206 tys. euro przy zamowieniach na dostawy lub ustugi oraz 5,15 mln euro przy
robotach budowlanych. Dopiero od tych kwot mozna wiec bedzie sie spieraé, czy oferta
konkurencji jest poprawna czy tez nie.

Co to oznacza w praktyce? O ile sytuacja firm startujacych w przetargach na dostawy czy
ustugi poprawi sie, o tyle firmy budowlane beda miaty mniej praw. Dopiero od 5,15 mln euro
beda mialy szanse wykaza¢ przed KIO, ze konkurencyjna oferta powinna zosta¢ odrzucona,
gdyz zawiera btedy.

Tekst pochodzi ze strony www.swietokrzyskie.pro Wkrotce przetargi na nowych zasadach | 6



d  URZAD MARSZAEKOWSKI
HH  WOIEWODZTWA SWIETOKRZVSKIEGO

Wkrotce przetargi na nowych zasadach | 7

Liczy sie data protestu

Zmienione przepisy dziatu VI ,Srodki ochrony prawnej” bedzie sie stosowaé do wszystkich
protestdw wnoszonych od dnia wejscia w zycie nowelizacji. Nie bedzie wiec miato znaczenia,
czy przetarg zostal rozpoczety wczesniej. Liczy¢ sie bedzie data wniesienia protestu. Ta
sama data bedzie przesadzaé, jakie przepisy nalezy stosowaé¢ do odwotan i skarg. Jesli
protest wniesiony zostanie przed wejsciem w zycie noweli, to do skarg i odwotan znajda
zastosowanie dotychczasowe przepisy; jesli po - bedzie sie stosowaé nowe regulacje. Art.
184 ust. 1a prawa zaméwien publicznych po zmianie.

W postepowaniu o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 odwotanie przystuguje wyltacznie od rozstrzygniecia protestu
dotyczacego:

1) wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki i zapytania o cene;

2) opisu sposobu oceny speliania warunkéw udziatu w postepowaniu;

3) wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdéwienia;

4) odrzucenia oferty.

Co jeszcze zmieni sie w przepisach
Nowelizacja umozliwi:

» uzupetnianie wadliwych lub brakujacych pelnomocnictw,

» samodzielne przedtuzanie przez firmy terminu zwigzania oferts,

» wykluczanie wykonawcy, ktory nienalezycie wykona zamdwienie, jesli potwierdzi to
prawomocne orzeczenie sadowe,

» prostowanie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamodwien Publicznych i ogtoszen
unijnych,

e ubieganie sie w KIO o zniesienie zakazu zawarcia umowy przed rozstrzygnieciem
protestu.

» sktadanie odwotan ponizej tzw. progéw unijnych (w ograniczonym zakresie; w pelnym
bedzie to mozliwe od progu 5,15 mln euro),

 zatrzymywanie wadium wptaconego przez firme, ktéra nie uzupemi dokumentéw,

» uczestnictwo w licytacji elektronicznej bez bezpiecznego podpisu elektronicznego,

 organizowanie licytacji elektronicznych na roboty budowlane,

» rezygnacje z obligatoryjnych kontroli uprzednich (beda przeprowadzane obowiazkowo
tylko przy zaméwieniach wspoétfinansowanych ze srodkdéw unijnych),

» zmiane tresci specyfikacji takze w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu i
kryteriow oceny ofert.
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