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Wytyczne - nowy sposob regulacji programow

Wydawane na mocy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wytyczne zastapia
mato elastyczne akty prawne, ktére dotychczas regulowaly wdrazanie unijnych funduszy.
Warto zatem sie przyjrze¢, jakie pelnia zadania i ktére dziedziny reguluja.
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Czemu stuza

Wytyczne, ktére wydaje minister rozwoju regionalnego, dotycza nowych programéw na lata
2007 - 2013. Maja na celu standaryzacje wdrazania programow operacyjnych. Podstawa
tego systemu jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra daje ministrowi
rozwoju regionalnego uprawnienia do wydawania wytycznych. Nie tak kategorycznie jak
rozporzadzenia okreslaja zasady wdrazania unijnych funduszy. Stanowia zatem pewne
wskazowki oraz objasnienia, jak postepowac przy wdrazaniu programéw. Pamietajmy, ze we
wprowadzanie w zycie programow zaangazowanych bedzie mndstwo réznego rodzaju
instytucji. Wytyczne maja poméc w koordynowaniu catego systemu oraz zapewnic¢ zgodnosc
wdrazania programow operacyjnych z prawem Unii Europejskiej i wymaganiami stawianymi
przez Komisje Europejska. Ich adresatem sa gtdwnie instytucje posredniczace oraz
posredniczace II stopnia (wdrazajace) - sa one takze cennym zZrodiem informacji dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych zobowiazane sa do stosowania
wytycznych na mocy specjalnych porozumien zawieranych miedzy instytucjami
zarzadzajacymi, posredniczacymi i wdrazajacymi. Innymi stowy dzieki wytycznym caty
system wdrazania unijnych funduszy bedzie miat jednolite zasady, a proces wdrazania
bedzie elastyczny.

Horyzontalne i programowe

Istnieja dwa rodzaje wytycznych: horyzontalne oraz programowe. Pierwsze, wydawane przez
ministra rozwojuregionalnego, dotycza wszystkich programéw - zarowno krajowych, jak i 16
regionalnych programéw operacyjnych. Reguluja kwestie wspolne dla wszystkich
programéw, na przyklad prowadzenie negocjacji z Komisja Europejska,powotywanie
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komitetéw monitorujacych, kwalifikowanie wydatkéw czy tez wybdr projektéw w trybie
konkursowym. Z kolei wytyczne programowe wydaja instytucje zarzadzajace poszczego6lnymi
programami operacyjnymi. Reguluja one kwestie bardziej szczegétowe. Obowiazuja zatem
jedynie uczestnikow konkretnych programéw.

Wytyczne horyzontalne publikowane sa na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Informacja o ich zamieszczeniu w sieci pojawia sie rowniez w formie
komunikatu w Monitorze Polskim. Podobna procedura stosowana jest do wytycznych
szczegotowych dla programow krajowych.

Czego dotycza

Wytyczne maja bardzo szerokie zastosowanie. Dotyczy¢ moga m.in. szczegdétowego opisu
priorytetow programu, trybu monitorowania postepow wprowadzania w zycie programow,
trybu i zakresu sprawozdawczosci. Moga rowniez mie¢ zastosowanie przy ujednolicaniu
trybu wyboru projektéw, kwalifikacji oséb uczestniczacych w wyborze projektow czy tez
trybu platnosci i rozliczen. Dotyczy¢ one moga takze innych spraw zwiazanych z
przygotowywaniem i wdrazaniem programéw operacyjnych.

Konsultacje spoteczne

Przygotowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wytyczne poddawane sa
kazdorazowo zewnetrznym konsultacjom. Obejmuja one inne resorty, urzedy
marszatkowskie, a takze partnerow spotecznych. Wszystkie zainteresowane, srodowiska
moga zatem nadsyta¢ swoje uwagi, a tym samym wptywac na to, jakie beda wytyczne
dotyczace np. trybu dokonywania wyboru projektéw czy kwalifikacji 0s6b uczestniczacych w
ich wyborze. Po konsultacjach dokumentjest modyfikowany i dopiero wtedy nastepuje jego
formalna akceptacja.

Wytyczne maja zagwarantowaé elastycznos¢ we wdrazaniu funduszy unijnych. Liczymy
rowniez, ze dzieki obiektywnemu procesowi ich akceptacji znajda one uznanie wsrod
beneficjentéw, w tym przede wszystkim samorzadow i instytucji zaangazowanych we
wdrazanie programow.

Wtadystaw Ortyl - sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

Zrédlo: Dobra Firma
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