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Wywiad tygodnia

O zmianach w ustawie ,Prawo zamowien publicznych”, ktérych gtownym celem byto
uproszczenie procedur i stworzenie warunkéw do szybszej realizacji zadan za publiczne
pieniadze rozmawiamy z Ewa Kokowska, koordynatorem Zespotu Radcow Prawnych w
Urzedzie Marszatkowskim.

Ustawa z dnia 13 kwietnia br. dokonano kolejnej zmiany ustawy ,Prawo
zamowien publicznych”. Gléwnym celem nowelizacji bylo uproszczenie procedur
i stworzenie warunkow do szybszej realizacji zadan za publiczne pieniadze.
Nowelizacja wprawdzie wprowadza liczne modyfikacje w poszczegolnych trybach,
ale maja one jednostkowy, niejednokrotnie jedynie porzadkujacy charakter. Istota
nowelizacji jest podwyzszenie wysokosci progow, od ktorej zalezny jest tryb
postepowania oraz reforma systemu odwolawczego. Rozmowa z Ewa Kokowska,
koordynatorem Zespolu Radcow Prawnych w Urzedzie Marszatkowskim.

- Na czym polegaja zasadnicze zmiany w ustawie?

Ewa Kokowska: - Zgodnie z nowelizacja podniesiono wysoko$¢ progu podstawowego, od
ktérego nalezy stosowa¢ ustawe z 6 000. euro do 14 000 euro. Przeliczajac te kwote
wedtug aktualnie obowiazujacego kursu euro, ustawe stosuje sie do dostaw, ustug i robot
budowlanych o wartosci powyzej kwoty 61 418, 00 ztotych. Dzieki temu rozwigzaniu
zamawiajacy beda mogli elastycznej wykorzystywac realia rynku a przedsiebiorcy
uzyskaja tatwiejszy dostep do realizacji niewielkich zaméwien ustug, dostaw i robot
budowlanych.

Poszerzono takze katalog zwolnien przedmiotowych zawarty w art. 4 pkt 5 ustawy poprzez
zwolnienie z rezimu ustawy nie tylko zamowien objetych tajemnica panstwowa, ale takze
tych objetych tajemnica stuzbowa, jezeli wymaga tego istotny interes publiczny lub istotny
interes panstwa.

Nowelizacja zniosta prog 60 000 euro, ktory dotychczas stanowit podstawe do
stosowania tzw. procedury uproszczonej. Uproszczenia te dotyczyly m. in. odstapienia
od obowiazku ogtoszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych, termindéw sktadania ofert i
wnioskow, stosowania przepiséw o odwotaniach i skargach. W nowelizacji zachowano
instytucje procedury uproszczonej, ale dotyczy ona wszystkich zaméwien o wartosci od
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14 000 euro do wysokosci progéw wynikajacych z dyrektyw unijnych. Generalnie zatem w
wyniku nowelizacji w ustawie wyodrebnia sie zamowienia o wartosci nizszej niz progi
unijne i o wartosci rownej lub wyzszej od progéw unijnych.

- Jakie beda najbardziej odczuwalne skutki tej nowelizacji?

Ewa Kokowska: - Ustawodawca wprowadzit w nowelizacji korekty w uregulowaniach
dotyczacych poszczegdlnych trybow zamodwienia publicznego. Zabiegom tym przyswiecat
jeden cel. Procedury maja by¢ szybsze.

Dla praktykow istotne znaczenie ma skrocenie minimalnego terminu sktadania ofert w
przetargu nieograniczonym. Przy zamowieniach na dostawy i ustugi ponizej progow
unijnych zamawiajacy bedzie mdgt wyznaczy¢ na sktadanie ofert nawet 7 dniowy termin
(dotychczas 15 dni). W przypadku robo6t budowlanych termin ten wynosi nie mniej niz 20
dni (dotychczas 30 dni). Przy zamoéwieniach rownych lub przekraczajacych progi unijne
minimalne terminy sktadania ofert uzaleznione sa od sposobu przekazania ogtoszenia do
UOPWE. Wynoszag one 40 dni (dotychczas 45 dni), gdy ogtoszenie przekazane jest droga
elektroniczna lub 47 dni, (obecnie 52 dni) gdy ogloszenie przekazane jest w inny sposob.
W przetargu ograniczonym takze skrocono minimalny termin skladania wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, ktérego wartosc¢ jest mniejsza od progéw
unijnych do 7 dni od zamieszczenia ogtoszenia w BZP (dotychczas 15 dni).

W trybie negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego istotna zmiana polega na
ograniczeniu minimalnej liczby wykonawcow zapraszanych do sktadania ofert lub
zapraszanych do dialogu do 3 wykonawcdéw (dotychczas 5).

W trybie zamdwienia z wolnej reki zamowienia dodatkowe oraz uzupeiiajace na ushtugi
lub roboty budowlane - przy zachowaniu dotychczasowych przestanek - moga by¢
udzielane, gdy ich laczna warto$¢ nie przekroczy wartosci 50% zamowienia
podstawowego.

Dopuszczalno$é udzielania zamowien uzupelniajgcych na dostawy pozostata na
dotychczasowym poziomie tj. do wysokosci 20 % wartosci zamdéwienia podstawowego.

- Nowelizacja zmienia takze system odwolawczy w zamowieniach publicznych. Na
czym polegac bedzie nowy tryb rozstrzygania sporow?

Ewa Kokowska: - Wlasnie, najistotniejsze zmiany, ktére przyniosta nowelizacja dotycza,
rozpatrywania odwotan. Ustawodawca zrezygnowat z rozpoznawania odwotan przez
arbitrow niezawodowych. Tworzy sie nowy podmiot - Krajowa Izbe Odwotawcza przy
Prezesie UZP wtasciwa do rozpatrywania odwotan od rozstrzygnie¢ protestow wnoszonych
w postepowaniu o udzielnie zamdéwienia. Ponadto przypisano temu podmiotowi
uprawnienie do wyrazania opinii w sprawie zastrzezen zgtoszonych przez zamawiajacych,
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co do zalecen pokontrolnych po zakonczeniu kontroli uprzednie;j.

Cztonkowie wchodzacy w sktad Izby orzeka¢ beda zawodowo w ramach stosunku pracy.
Kwalifikacje czlonkéw Izby beda weryfikowane w postepowaniu przeprowadzonym przez
komisje powotana przez Prezesa Rady Ministrow.

Ustawodawca nadaje cztonkom Izby status funkcjonariuszy publicznych stwarzajac
podstawy ich niezawistosci w orzekaniu.

Nowelizacja wprowadza zasade, ze odwotanie przystuguje tylko w postepowaniach o
wartosci rownej lub wyzszej od progdw unijnych. Znaczaco ogranicza to wykonawcow w
mozliwosci poddania kontroli rozstrzygnie¢ protestow dokonanych przez zamawiajacych.

Pozbawienie wykonawcdw prawa do wniesienia odwotlania nie oznacza braku
instrumentéw prawnych do ochrony ich praw. Nie mozna bowiem wykluczy¢ powodztw
tych wykonawcow o stwierdzenie niewaznosci umowy zawartej z razacym naruszeniem
ustawy i roszczen odszkodowawczych dochodzonych przed sadem powszechnym.
Wykonawcy moga takze sklada¢ wnioski o wszczecie kontroli przez Prezesa UZP.
Odwotania beda rozpatrywane przez sktady trzyosobowe wyznaczane przez Prezesa Izby
wedtug kolejnosci wptywu odwotania. Cztonkowie Izby beda wyznaczani wedtug
alfabetycznej listy. W sprawach nie uregulowanych ustawa do postepowania odwotawczego
beda miaty zastosowanie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania cywilnego.

Sklad orzekajacy moze w wyniku rozpatrzenia odwotania nakaza¢ dokonanie Ilub
powtorzenie czynnosci zamawiajacego, nakazaC uniewaznienie czynnosci lub - co stanowi
nowosc¢! - uniewazni¢ postepowanie.

Orzeczenia sktadu orzekajacego maja moc prawng na rowni z wyrokiem sadu po
stwierdzeniu przez sad jego wykonalnosci.

W drodze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zostanie okreslony regulamin
postepowania oraz wysoko$¢ wpisu.
Tryb wnoszenia skarg do sadu na wyroki Izb Odwotawczych pozostawiono bez zmian.

Istotna zmiana polega jedynie na przyznaniu Prezesowi UZP mozliwosci wniesienia skargi
kasacyjnej od wyroku sadu okregowego.
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