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Z czym gminy do Unii?

Zamiast realizacji najpilniejszych inwestycji gminy czesto ubiegaja sie o dofinansowanie
projektow mniej waznych, zazwyczaj tych na ktére akurat sa srodki w programie
operacyjnym. Z raportu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej na temat doswiadczen
samorzaddéw w korzystaniu z funduszy unijnych wynika, ze powyzszy czynnik wptywa
czesciej na decyzje aplikacyjne przy projektach miekkich niz infrastrukturalnych.

Zamiast realizacji najpilniejszych inwestycji gminy czesto ubiegaja sie o dofinansowanie
projektow mniej waznych, zazwyczaj tych na ktére akurat sa srodki w programie
operacyjnym. Z raportu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej na temat doswiadczen
samorzadow w korzystaniu z funduszy unijnych wynika, Zze powyzszy czynnik wptywa
czesciej na decyzje aplikacyjne przy projektach miekkich niz infrastrukturalnych.

Jednym z elementéw analizy przeprowadzonej przez FRDL wspolnie z Wyzsza Szkotla
Administracji Publicznej w Kielcach byty czynniki wptywajace na decyzje wtadz gmin o
wyborze danej inwestycji przed aplikacja o unijne fundusze.

Z raportu wynika, ze prawie zawsze decyzje o konkretnych aplikacjach podejmowane byty w
oparciu o kilka skojarzonych ze soba czynnikow. Czesto byty to jednak kalkulacje o
charakterze doraznym.

Przedstawiciele kilkunastu miast z catej Polski jako najwazniejszy czynnik wymienili
spoteczne potrzeby. Jednak struktura deklaracji wykazata, ze nie wszyscy uznawali ten
czynnik za decydujacy. Zdarzato sie bowiem, ze byl on wymieniany dopiero na 5., a nawet na
9. miejscu.

Wymoég zgodnosci ze strategia rozwoju gminy, wojewodztwa czy planem zagospodarowania
przestrzennego to kryteria, ktore powinny by¢ powigzane z potrzebami spotecznymi, a ktore
musza by¢ brane pod uwage rowniez ze wzgledow formalnych. Totez znalazly sie one
odpowiednio na: 2., 6. i 7. miejscu.

Na bardzo wysokim 3., miejscu znalazt sie czynnik sytuacyjny, czyli mozliwos$¢ uzyskania
dotacji oraz obecnos¢ celow w programach unijnych. Krétko méwiac gminy staraty sie
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wykorzystac fakt, ze priorytety unijne akurat przewiduja finansowanie dziatan, ktore by¢
moze niezbyt pilne dla gminy i jej mieszkancéw - to jednak znalazlty sie wsréd spraw
przewidzianych do finansowania.

Wzgledy finansowe wynikajace z koniecznosci wspoifinansowania przez gmine
realizowanych projektéw byly drugim w kolejnosci, merytorycznym aspektem
podejmowanych decyzji. W wiekszych gminach wtadze braty pod uwage wyniki biezacych
diagnoz i konsultacji spotecznych.

Z raportu wynika takze, ze nie zawsze brano pod uwage opinie mieszkancéw w konkretnych
sprawach. Za to czesciej powiazane z nimi kalkulacje polityczne i wyborcze. W grupie
czynnikéw istotnych (na stosunkowo odlegtym 8.miejscu) znalazly sie “szanse na osiagniecie
zakladanych rezultatow”, czyli szacunek czy projekt uda sie zrealizowa¢ zgodnie z
zamierzeniami.

Nieco inaczej ta hierarchia wyglada w odniesieniu do projektéw spotecznych. Drugim, zaraz
po potrzebach spotecznych, najwazniejszym kryterium wptywajacym na decyzje aplikacyjne
byta obecnos$¢ danych celow w programach unijnych. Trzy sposrod badanych gmin
przyznaly, ze zdarzato sie, iz po zlozeniu projektu instrumentalnie zmieniaty jego
klasyfikacje, aby dostosowac ja do korzystniejszego poziomu finansowania.

W nastepnej kolejnosci gminy braly pod uwage diagnozy problemoéw spotecznych
stanowigcych przedmiot projektu oraz zgodnos¢ kierunku dzialania zalozonego w projekcie
ze strategiag rozwoju gminy i strategia wojewddztwa.

Czynniki wplywajace na decyzje o wyborze inwestycji infrastrukturalnej przed aplikacja o
fundusze unijne (w kolejnosci od najwazniejszego):

. potrzeby spoteczne (petycje, naciski),

. zgodnos$¢ ze strategia rozwoju gminy,

. mozliwo$¢ uzyskania dotacji (obecnos¢ celéw w programach unijnych),
. mozliwosci gminy w zakresie wspotfinansowania,

. wyniki diagnoz i sondazy,

. zgodnos¢ ze strategia wojewodztwa,

. zgodnos$¢ z Planem Zagospodarowania Przestrzennego,
. szanse na osiagniecie zaktadanych rezultatow,

9. szanse na pozyskanie kredytow na wspotfinansowanie,
10. oryginalny / zgodny z trendami charakter projektu,
11. mozliwos$¢ pozyskania partneréw do projektu,
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12. mozliwos$¢ przygotowania studium wykonalnosci,
13. brak konkurencyjnych projektéw w danym obszarze.

Zrodio: PAP
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