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Zmienila sie¢ Swiadomos¢ obywateli
Rozmowa z prof. dr hab. Andrzejem Szewcem, profesorem Politechniki Swietokrzyskiej

- 24 lata temu, 27 maja 1990 roku, odbyly sie pierwsze demokratyczne wybory do
samorzadu terytorialnego. Jak nalezaloby ocenic te 24 lata z perspektywy lokalnych
srodowisk? Czy istotnie, my obywatele, zyskaliSmy znaczacy wplyw na kierunki
rozwoju naszych ,, matych ojczyzn”? Czy nauczyliSmy sie korzystac z tego
dobrodziejstwa w wystarczajacym stopniu?

- W 1990 r. odbyly sie w ogdle pierwsze wybory do samorzadu terytorialnego po II wojnie
sSwiatowej. W PRL Zadnego autentycznego samorzadu przeciez nie byto. Bo z pewnoscia za
samorzad terytorialny nie mozna uznaé¢ dwczesnych rad narodowych. W wyborach z 1990 r.
nawigzano do przedwojennych tradycji samorzadowych. Z perspektywy spotecznosci
lokalnych lata te trzeba ocenic¢ pozytywnie. Zmienita sie Swiadomos$¢ obywateli, ktérzy lepiej
znaja i efektywniej egzekwuja swoje prawa (gorzej z ich pozytywnym nastawieniem do
obywatelskich obowiazkow) i staraja sie, chociaz jeszcze nie na miare spoteczenstw o
ugruntowanych tradycjach demokratycznych, wptywac¢ na rozwdj swoich ,matych ojczyzn”.
Ale wciaz w tym zakresie wiele jest jeszcze do zrobienia. Waznym wydarzenie bylo tez
utworzenie w 1999 r. samorzadu wojewddzkiego.

- Przed 15 laty, 1 stycznia 1999 roku, w ramach reformy administracyjnej
utworzono 16 rzadowo-samorzadowych wojewodztw i 315 samorzadowych powiatow.
Reforma miala na celu budowe samorzadnosci i usprawnienie dzialan wltadz w
terenie. Efektem zmian bylo zmniejszenie roli wojewody na rzecz samorzadu
wojewodzkiego. Czy zmiany te przyniosly, Panskim zdaniem, wylacznie korzysci?
Dokonalby Pan dzis jakichs korekt, czy przesunie¢ akcentéow, jesli chodzi o
funkcjonowanie samorzadow?

- Reforma, z 1999 roku, jak kazda inna, ma zalety, ale ma rowniez wady. Jej zaletq jest
dostosowanie struktury samorzadu terytorialnego do podstawowego administracyjnego
podziatu kraju. W ten sposob mamy lepsza strukture samorzadu anizeli II RP. Nie podzielam
natomiast opinii, ze umniejszyty one role wojewody, jako zwierzchnika terenowej zespolonej
administracji rzadowej. Co do korekt, to nie sadze, aby byty potrzebne generalne zmiany
koncepcji zadan poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego. Samorzad lokalny
(gminny i powiatowy), to tzw. administracja swiadczaca, podczas gdy samorzad wojewodzki
realizuje zadania o charakterze koncepcyjno-programowo- planistycznym, Natomiast co do
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szczegotow, zmiany sa oczywiscie zawsze mozliwe i pozadane. Zwtaszcza gdy chodzi o
samorzad wojewddzki. Ale to temat na odrebna wypowiedz.

- W ciagu ostatnich dwoch dekad wyzwania stojace przed samorzadami radykalnie
sie zmienily, a przede wszystkim - znacznie ich przybylo. Jest Pan zwolennikiem
dalszego przekazywania kompetencji ze szczebla rzadowego ,w dot”, do
samorzadow?

- Rzeczywiscie, w ostatnich latach na organy samorzadu, zwlaszcza gminnego, nieustannie
naktada sie dodatkowe zadania. W wielu wypadkach sa to zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Ten trend mi sie nie podoba. Pozornie w ten sposob zwieksza sie
role i znaczenie samorzadu. Trzeba jednak pamietaé, ze kazda konstrukcja ma limit
wytrzymatosci. Obcigzona ponad miare, bez wzmocnienia finansowego, kadrowego i
rzeczowego, po prostu sie zawali. Uwazam wiec, iz nalezatoby dac sobie juz spokoj z
cedowaniem zadan rzadowych na jednostki samorzadu terytorialnego.

- No wlasnie, wielu samorzadowcow wyraza opinie, Zze za ogromem zadan
przekazywanych samorzadom przez rzad, nie ida odpowiednie srodki finansowe.
Zgadza sie Pan z tym?

- Wiasciwie tak mowia wszyscy samorzadowcy. Nie znam odmiennego gtosu przedstawiciela
srodowiska samorzadowego. Sprawa ta jest obecnie najwiekszym problemem w dziatalnosci
samorzadowej. Efektywne prowadzenie tej dziatalnosci wymaga duzych naktadéw
finansowych. Dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego prawie nigdy na to nie
wystarczaja. Zreszta pochodzace z nich srodki nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie
zadan zleconych. Nie wystarczaja tez srodki unijne, tym bardziej, ze korzystanie z nich
wymaga zawsze tzw. wkladu wlasnego. Poza tym sa one przeznaczone na finansowanie
$cisle okreslonych zadan i jednostki samorzadu terytorialnego nie moga przeznaczaé ich na
inne cele. Potrzebne jest zatem uzupetniajace wsparcie finansowe z budzetu panstwa. A jego
albo nie ma, albo jest dalece niewystarczajace, a przy tym prawie zawsze spdznione. To za$
odbija sie na ptynnosci finansowej jednostek samorzadowych. Wymownym tego przyktadem
jest sprawa USC w Brzegu. Burmistrz tego miasta, nie majac srodkdw na realizacje zadania
zleconego w zakresie prowadzenia spraw stanu cywilnego, radykalnie ograniczyt godziny
otwarcia USC dla mieszkancéw miasta. Sprawa odbita sie gtoSnym echem w srodkach
masowego przekazu.

Formalnie problemu nie ma. Zaréwno Europejska Karta Samorzadu Lokalnego jak i
samorzadowe ustawy ustrojowe stanowia, ze za zlecaniem zadan powinny i$¢ srodki
finansowe niezbedne dla ich realizacji. Jak to wyglada w praktyce powiedziatem wczesniej.

Tekst pochodzi ze strony www.swietokrzyskie.pro Zmienita sie sSwiadomosé obywateli | 3



URZAD MARSZAEKOWSKI
B WOIEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Zmienila sie Swiadomos$¢ obywateli | 4

Skutkiem tego dziura finansowa w budzetach JST, ktéra w ubieglym roku wynosita ca 8
miliardéw zt. Dzisiaj jest zapewne wyzsza. Trudno wiec dziwic¢ sie determinacji
samorzadowcow w dazeniu do jej zniwelowania Srodkami z budzetu panstwa. W peti ich w
tym zakresie popieram.

- Mija 10 lat naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej. Jak Pan ocenia ten czas w
kontekscie jakosci wykorzystania przez polskie samorzady srodkow finansowych z
UE?

- Pozytywnie. Wejscie Polski do UE pozwolito polskim jednostkom samorzadu terytorialnego
nawigzac bliskie kontakty i wspdtprace z samorzadami terytorialnymi innych panstw
cztonkowskich, poznac i wykorzystac ich doswiadczenia. A takze uzyska¢ znaczaca pomoc
finansowa z funduszy unijnych, dzieki ktérej mozliwe bylo sfinansowanie tylu zadan,
zwlaszcza inwestycyjnych. Niestety pomoc ta, przynajmniej w dotychczasowym rozmiarze,
wkrotce sie skonczy. Co dalej? Na pewno trzeba dazy¢ do poprawy finansowania dziatalnosci
samorzadowej z budzetu panstwa. Lepiej jednak liczy¢ na wlasne sily - racjonalizowac
wydatki i szuka¢ nowych dochodéw. To zadanie bedzie niewatpliwie najwazniejszym
wyzwaniem dla wladz samorzadowych, ktére wytonimy w najblizszych wyborach.
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