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Zreformowana Wspodlna Polityka Rolna blizsza
oczekiwaniom rolnikow

“Dzieki poprawkom, ktdére zostaty zlozone przez nas w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
znacznie uprosciliSmy kwestie zazielenienia - wytgczyliSmy z niego wiekszos¢ polskich
gospodarstw. ZdotaliSmy réwniez zagwarantowac¢ przedtuzenie stosowania systemu SAPS do
konica 2020 r. Ponadto w definicji matego rolnika wprowadziliSmy korzystne dla nas
rozwigzania polegajace na uproszczeniu systemu” - czytamy w oswiadczeniu dr Czestawa
Siekierskiego, Wiceprzewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu
Europejskiego.

Osiagniete zostato porozumienie polityczne miedzy Parlamentem, Rada i Komisja
Europejska co do reformy Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Porozumienie to kompromisy, a
kompromisy to wzajemne ustepstwa, dlatego zadna ze stron nie moze by¢ w petni
zadowolona z rezultatéw i wszyscy musieli z czegos ustapic, aby liczy¢ na przyjecie czesci
swoich priorytetéw negocjacyjnych. Nie ma wiec wygranych i nie ma przegranych. Ale
przeciez nie o Parlament, Rade czy Komisje tu chodzi - wazne jest jak ocenia propozycje
zmian rolnicy.

W kontekscie reformy Wspoélnej Polityki Rolnej wazne sa przede wszystkim pieniadze.
Budzet, ktory zostat nam narzucony przez Rade Europejska, tj. szczyt szeféw panstw i
rzadow, w dniach 7-8 lutego b.r. zmniejszyt sSrodki na WPR 0 11%, tj. o prawie 40 mld euro.
Decyzja ta nie bierze pod uwage faktu, ze Unia jest poszerzona i ciagle sie powieksza (1
lipca przystapi Chorwacja), a nowe biedniejsze panstwa cztonkowskie nadal maja znacznie
mniejsze doptaty. Wprawdzie przyjeto propozycje czesciowego wyrownania ptatnosci
bezposrednich, ale nadal w wielu krajach beda one nizsze niz Srednia unijna. To
zroznicowanie obejmuje rowniez stare kraje cztonkowskie. Ponadto w wyniku ustalen
szczytu niektore panstwa stracily nawet 25% srodkéw w drugim filarze, tj. polityce rozwoju
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obszaréw wiejskich. Dotyczy to Polski ale i Irlandii, ktéra sprawuje obecnie prezydencje (do
konca czerwca). Wprawdzie pewnym wyttumaczeniem jest kryzys i trudna sytuacja
finansowa panstw, w tym réwniez ptatnikow netto, ale ta redukcja budzetu jest
nieproporcjonalnie duza.

Moim zdaniem zbyt mocno ograniczona zostata interwencja na rynku. Wprawdzie
przewidziano mechanizmy ochronne dla gospodarstw w sytuacjach kryzysowych; zwieksza
sie udziat rolnikéw w organizacji rynku poprzez wzmocnienie grup producentéw i
organizacje miedzybranzowe, ale rolnictwo to produkcja uzalezniona przede wszystkim od
warunkow klimatycznych i przyrodniczych i pewne mechanizmy ochronne i stabilizujace, jak
interwencja na rynku rolnym sa w pewnym zakresie niezbedne.

W ramach reformy wprowadza sie nowe rozwiazania dla mtodych rolnikéw, matych
gospodarstw, zdefiniowano w czesci “aktywnego rolnika” pozostawiajac dalsze
zdefiniowanie krajom cztonkowskim , co powinno zapobiec wyciekom pieniedzy z systemu.
Ponadto w przypadku tzw. zazielenienia wytaczone zostaty gospodarstwa ponizej 10 ha -
przy wymogu dywersyfikacji upraw oraz ponizej 15 ha przy tzw. obszarach
proekologicznych, ktore maja by¢ wytaczone z produkcji rolnej.

W II filarze zwiekszono z 25 do 30% udzial Srodkéw na dziatania prosrodowiskowe ale tez
rozszerzono ich katalog m.in. o szczegolnie wazne dla Polski obszary o niekorzystnych
warunkach gospodarowania, co pozwoli na tatwiejsze wypekienie tego wymogu.

Uzgodniono réwniez mechanizm tzw. dyscypliny finansowej, ktéra zaktada redukcje
platnosci bezposrednich i przeznaczenie tych srodkdw na coroczna rezerwe kryzysowa w
wysokosci 400 mIn euro. W razie niewykorzystania tej rezerwy pieniadze beda zwracane
rolnikom z doptatami w kolejnym roku. Dyscyplina finansowa bedzie rowniez uruchomiana w
razie przekroczenia putapu przewidzianego na ptatnosci bezposrednie w danym roku.
Gléwna kwestia sporna w negocjacjach byt prég wytaczenia z redukcji. Komisja Europejska
proponowata, aby wylaczy¢ gospodarstwa otrzymujace mniej niz 5 tys. euro, co popierata
Polska. Z kolei Parlament Europejski i kraje ptatnicy netto wzywali do solidarnych cie¢ dla
wszystkich. Ostatecznie przyjeta zostata kompromisowa propozycja prezydencji irlandzkiej
na poziomie 2 tys. euro.

Pakiet reformy WPR sktada sie z 4 projektow rozporzadzen dotyczacych: ptatnosci
bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, Jednolitej Organizacji Rynku,
finansowania, zarzadzania i monitorowania WPR. Ostateczne gtosowanie reformy w
Parlamencie Europejskim odbedzie sie po osiggnieciu porozumienia w sprawie Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2014-2020.
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Porozumienie polityczne Komisji, Parlamentu i Rady w sprawie reformy Wspdlnej
Polityki Rolnej (informacje nieoficjalne, stan na 26.06.2013)

Platnosci bezposrednie (niektore elementy porozumienia)

» Uzgodniono, ze w ramach redystrybucji srodkéw w budzecie WPR, w 2019 r. zadne
panstwo czlonkowskie nie bedzie mogto otrzymywac doptat mniejszych niz 75% unijnej
Srednie;j.

» Osiggnieto kompromis w sprawie tzw. dyscypliny finansowej, czyli redukcji ptatnosci
bezposrednich w przypadku przekroczenia rocznego putapu i w celu utworzenia, przy
wystapieniu klesk zywiotowych i sytuacji kryzysowych, specjalnego funduszu.
Porozumienie zaklada zwolnienie z ewentualnych cie¢ rolnikow otrzymujacych mniej
niz 2 000 EUR rocznie. Byt to wariant posredni zaproponowany przez prezydencje
irlandzka, aby pogodzi¢ oczekiwania panstw przeciwnych jakimkolwiek zwolnieniom
(m.in. Niemcy, Holandia, Wielka Brytania, Szwecja) oraz Komisji Europejskiej i panstw
o duzej liczbie matych gospodarstw, ktére optowaly za putapem na poziomie 5 000
EUR.

» W przypadku definicji aktywnego rolnika uzgodniono obowiazkowa liste negatywna na
poziomie europejskim, ktora zwiera wykaz podmiotéw wytaczonych ze wsparcia
bezposredniego: lotniska, infrastruktura kolejowa i wodna, nieruchomosci, tereny
sportowe i rekreacyjne. Dane panstwo czlonkowskie bedzie jednak mogty rozszerzyc¢ te
liste wedtug uznania.

» Kraje stosujace do tej pory regionalny model ptatnosci bezposredni beda mogty go
utrzymacé. Przewidziano rowniez okres przejSciowy na funkcjonowanie Systemu
Jednolitej Ptatnosci Obszarowej (SAPS) do konca 2020 r.

» Bedzie mozliwo$¢ kontynuowania do 2020 r. wsparcia z budzetu krajowego (w 2015 r.
75% wsparcia z 2013 r., a w kolejnych latach kwota ta bedzie zmniejszana 0 5%).

» Utrzymana bedzie zapewne mozliwos¢ przesuniecia do 25% z II do I filara.

» Uzgodniono, ze kraje czlonkowskie beda mogty ujednoli¢ ptatnos¢ dla wszystkich
swoich rolnikéw do 2019 r. (flat-rate), ale przewidziano réwniez podejscie elastyczne
wprowadzajgce ptatnos¢ minimalna na poziomie 60% Sredniej krajowej lub regionalne;j.
Ponadto strata z tytulu konwergencji wewnetrznej nie moze by¢ wieksza niz 30% dla
gospodarstwa.

« Platnosci powiazane z produkcja beda stanowi¢ miedzy 8 a 13% koperty krajowej, przy
czym przewidziano jeszcze dodatkowe 2% na wsparcie dla upraw biatkowych. Jesli
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dane panstwo cztonkowskie wykorzystato wiecej niz 5% w ktoryms z lat 2010-14
bedzie mogto zastosowaé poziom 13% (plus 2% wsparcia dla upraw biatkowych),
natomiast, jesli wyptacato wiecej niz 10% bedzie mogto wykorzysta¢ wiecej niz 13%
koperty na ten cel za zgoda Komisji Europejskiej. Pozostawienie decyzji do zgody
Komisji stwarza znaczne mozliwosci utrzymania wyzszych doptat do produkcji, co
bedzie zaktocato konkurencje. Ta sytuacja dotyczy gtéwnie Francji. Lista upraw
kwalifikujacych sie do wsparcia powigzanego z produkcja zostata ograniczona - nie ma
na niej m.in. tytoniu. Bedzie jednak mozliwos$¢ wsparcia na ten cel z doptat krajowych,
co bedzie podlegaé ustaleniom z Komisja Europejska.

 Platnos¢ dla mtodych rolnikéw bedzie obowigzkowa w I filarze do poziomu 2% koperty
narodowej na podwyzszenie ich ptatnosci podstawowej. Przewidziano 5 mozliwych
opcji wyliczania kwot wsparcia przez panstwa cztonkowskie, w tym ptatnos¢
ryczattowa.

» Wsparcie dla malych gospodarstw bedzie dobrowolne dla krajéw cztonkowskich, a
maksymalna roczna ptatnosc zostata ustalona na poziomie 1 250 EUR do wysokosci
10% koperty narodowej. Sadze, ze w przypadku Polski to ustalenie ptatnosci bedzie
nawigzywato do obecnych zasad. Ponadto mate gospodarstwa zostaly wytaczone z
kontroli spelniania wymogéw wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).

» Przewidziano mozliwo$¢ dodatkowego wsparcia dla obszaréow o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (oprocz tego w II filarze) do wysokosci 5% koperty
narodowej. Dziatanie to jest dobrowolne.

» W obszarze tzw. zazielenienia uzgodniono m.in. wytaczenie z tego wymogu upraw
trwatych. Utrzymane zostaly 3 gtowne dziatania zazielenienia ale ze znacznymi
zmianami:

- Dywersyfikacja upraw stosowana bedzie dla gospodarstw z areatem uprawnym powyzej 10
ha. W gospodarstwach miedzy 10 a 30 ha bedzie wymdg 2 upraw, natomiast w tych powyzej
30 ha 3 upraw. Przewidziano zwolnienia dla gospodarstw o duzym udziale pastwisk i roslin
podwodnych.

- Wymog utrzymania trwatych uzytkéw zielonych bedzie mégt byé stosowany na poziomie
krajowym, regionalnym lub gospodarstwa.

- Obszar proekologiczny (ciagle dyskutowany, 26.06.2013): Komisja i Rada proponuja
wymog 5% obszarow proekologicznych w 2015 r. dla gospodarstw z arealem uprawnym
powyzej 15 ha. Podniesienie tego putapu do 7% bytoby mozliwe po ocenie funkcjonowania w
2017 r. i na podstawie tekstu legislacyjnego. Wylaczenie upraw trwatych z obszarow
proekologicznych. Uzgodniono liste obszaréw kwalifikujacych sie: ugory, elementy
krajobrazu, tarasy, pasy buforowe, agro-lesnictwo itd.). Wytaczono m.in. gospodarstwa,
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gdzie wiecej niz 75% areatu stanowia pastwiska, obszary zalesione itd.)

» Przewidziano mozliwo$¢ stosowania alternatywnych praktyk zazielenia (np. rolnictwo
ekologiczne) oraz krajowych systemoéw certyfikacyjnych. Lista praktyk alternatywnych
bedzie zawarta w zataczniku do aktu bazowego. Sposéb przeliczania roéwniez bedzie
zawarty w aneksie ale bez liczb, ktore okresli Komisja w akcie delegowanym.

Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (niektore elementy porozumienia)

» Co najmniej 30% catosci sSrodkow w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EARDF) bedzie zarezerwowane na dzialania prosrodowiskowe.
Zgodnie z oczekiwaniami Polski zgodzono sie jednak na rozszerzenie zakresu dziatan
speiajacych ten wymog. Obejmuje ona: programy rolno-srodowiskowo-klimatyczne,
wsparcie dla rolnictwa ekologicznego, ptatnosci Natura 2000 (z wytaczeniem ptatnosci
powiazanych z Ramowa Dyrektywa Wodna), ptatnosci z tytutu gospodarowania na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz tzw. ptatnosci lesne.

» Zgodzono sie, ze nowy system wsparcia dla obszaréow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) zacznie obowigzywac od 2018 r., aczkolwiek wczesniejsze
uruchomienie rowniez bedzie mozliwe. Przy delimitacji obowiazywac¢ bedzie 8
kryteriow biofizycznych. Maksymalny poziom wsparcia dla obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania zostat podniesiony z poziomu 300 do 450 euro, z
mozliwoscia dodatkowego zwiekszenia w obszarach wysokogdrskich.

» Wykluczono zostato tzw. podwdjne finansowanie dziatan prosrodowiskowych. Oznacza
to, ze dobrowolne programy rolno-srodowiskowo-klimatyczne przewidziane w II filarze
beda musiaty wykraczac poza standardy zazielenienia w ramach I filaru, aby uniknac¢
sytuacji, w ktorej rolnik otrzymuje za jedno i to samo dzialanie réwnoczesnie ptatnosci
zielona i wsparcie w ramach programu srodowiskowego w II filarze.

» Przewidziano wsparcie na rzecz zalesiania. Nie bedzie jednak doptat dla roslin
szybkorosnacych przeznaczonych do celow energetycznych.

» W ramach systemdw jakosci mozliwe bedzie wsparcie dla dziatan informacyjnych i
promocyjnych. W tym przypadku poziom wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EARDF) wyniesie 70%.

» Rozszerzono zakres priorytetdw polityki rozwoju obszaréw wiejskich o promocje
zrownowazonej gospodarki lesnej oraz wsparcie dla przetworstwa i marketingu
produktow rolnych.

» Przewidziano wsparcie dla zakladania grup i organizacji producenckich na podstawie
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biznesplanu.

» Mozliwe beda granty na zaktadanie i rozwijanie mikro- i matych firm na obszarach
wiejskich. Beda tez pieniadze na inwestycje w internet szerokopasmowy i energie
odnawialna.

 Podejscie LEADER bedzie teraz wspolnie stosowane dla wszystkich funduszy w ramach
Wspdlnych Ram Strategicznych (rowniez fundusze polityki spdjnosci).

Jednolita Organizacji Rynku (niektore elementy porozumienia)

» Osiagniety zostal kompromis w sprawie zakonczenie systemu kwotowania cukru, co ma
nastapi¢ 30 wrzesnia 2017 r. Porozumienie to, wypracowane przez prezydencje
irlandzka wychodzi na przeciw zaréwno oczekiwaniom Komisji, ktora chciata
zakonczyé kwotowanie w 2015 r. jak i Parlamentu, ktéry opowiadat sie za
przedtuzeniem obecnego systemu do 2020 r. W okresie po zniesieniu kwot cukier biaty
bedzie kwalifikowat sie do wsparcia dla prywatnego przechowalnictwa.

» Utrzymana zostata natomiast decyzja o zaprzestaniu kwotowania mleka w 2015 r., a
pakiet mleczny ma zosta¢ uzupekniony zasady powiazania producentéw mleka i
przetworcow.

» W odniesieniu do interwencji na rynkach rolnych ustalone zostaty nowe ceny
referencyjne. Ponadto przewidziano mozliwos¢ ich dostosowania do zmieniajacych sie
kosztéw produkcji.

» Utrzymana zostata m.in. interwencja publiczna zbéz.

» Umozliwiono wsparcie do prywatnego przechowalnictwa seréw.

» Przewidziano przedtuzenie funkcjonowania programéw “Owoce w szkole” i “Mleko w
szkole”. Budzet pierwszego z nich ma wzrosna¢ z 90 do 150 mln euro rocznie.

» W celu poprawienia pozycji negocjacyjnej rolnikéw w tancuchu zywnosciowym
zwiekszono role organizacji producenckich i miedzybranzowych, ktére maja teraz
obejmowac wszystkie sektory. Ponadto przewidziano mozliwos¢ zbiorowego
negocjowania przez rolnikow kontraktéw dla dostaw artykutow rolnych.

» Rozszerza sie rowniez system kontraktow na wszystkie sektory objete jednolita
organizacja rynku.

» Uzgodniono nowy system praw do nasadzen winorosli, ktéry bedzie funkcjonowat w
okresie 2016-2030. W jego ramach przewidziano m.in. wzrost areatu upraw o 1%
rocznie.
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Finansowanie, zarzadzanie i monitorowanie WPR (niektore elementy porozumienia)

» Przewidziany zostat system wczesnego ostrzegania beneficjentow, ktdrego zadaniem
bedzie wskazywanie nieprawidtowosci na wczesnym etapie i wzywanie do ich
usuniecia przed siegnieciem po kary.

» Nie zmieniono obecnej liczby agencji ptatniczych. W zamian Komisja Europejska
zostala zobligowana do przygotowania w najblizszych latach propozycji racjonalizacji
funkcjonowania agencji ptatniczych w panstwach cztonkowskich.

» W pierwszych 2 latach funkcjonowania reformy sankcje z tytutu nie wypetnienia
wymogow zazielenienia w I filarze beda tylko do wysokosci ptatnosci zielonej, tj. 30% i
nie beda dotyczy¢ ptatnosci podstawowej. W trzecim funkcjonowania nowego systemu,
przy niewypekieniu wymogéw zazielenienia zastosowana zostanie redukcja ptatnosci
podstawowej w wysokosci 20% ptatnosci zielonej, natomiast w czwartym i kolejnych
latach redukcja ta wyniesie 25% ptatnosci zielonej, tj. 7,5% ptatnosci podstawowej.

» Rozszerzono definicje “sity wyzszej”, na podstawie ktérej uruchamia sie wsparcie
kryzysowe réwniez o choroby roslin.

» Przewidziany zostat bardziej proporcjonalny system kontroli i kar, co oznacza, ze kraje,
w ktérych bedzie wystepowat wyzszy wskaznik nieprawidtowosci beda kontrolowane
czesciej i karane dotkliwiej niz pozostate.

» Rozszerzono takze zadania systemu doradztwa rolniczego o zagadnienia zwigzane z
zazielenieniem, Ramowa Dyrektywa Wodng, Dyrektywe Pestycydowa oraz pewne
kwestie z obszaru rozwoju obszarow wiejskich.

» Przewidziano utworzenie rezerwy kryzysowej w wysokosci 400 mln euro rocznie
poprzez zastosowanie dyscypliny finansowej. W razie niewykorzystania sSrodki z
rezerwy zostana zwrdcone rolnikow w postaci doptat w kolejnym roku.

» Kraje czlonkowskie beda musialy zapewnic pelna przejrzystosé wszystkich
beneficjentow WPR, z wyjatkiem rolnikéw objetych systemem wsparcia dla matych
gospodarstw w danym panstwie cztonkowskim.

Podsumowanie

Dzieki poprawkom, ktdére zostaty zlozone przez nas w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
znacznie uprosciliSmy kwestie zazielenienia - wylaczyliSmy z niego wiekszosé polskich
gospodarstw. ZdotaliSmy réwniez zagwarantowac¢ przedtuzenie stosowania systemu SAPS do
konca 2020 r. Ponadto w definicji matego rolnika wprowadziliSmy korzystne dla nas
rozwigzania polegajace na uproszczeniu systemu.
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Utrzymane i rozwiniete sa instrumenty wsparcia dla mtodego rolnika. W znacznym stopniu
okreslona zostata definicja “aktywnego rolnika” i upowazniono kraje do uszczegétowienia tej
definicji. Uczyni to system bardziej szczelnym, a doptaty beda trafia¢ rolnikdw pracujacych
na ziemi, do ktorej doptaty sa przypisane.

Duzym sukcesem jest rowniez zneutralizowanie wymogu przeznaczenia 30% srodkow II
filara na dziatania prosrodowiskowe, poprzez rozszerzenie tego katalogu o m.in. ptatnosci
dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Omawiane tutaj akty legislacyjne zostana przegtosowane w Parlamencie Europejskim
dopiero po przyjeciu Wieloletnich Ram Finansowych, ktére bezposrednio rozstrzygaja
problem finansowania WPR.

Dr Czeslaw Siekierski

Posel do Parlamentu Europejskiego

czeslaw.siekierski@ep.europa.eu
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